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VISTO el Expediente N° 064-001859/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 facuita a {a Autoridad de Aplicacién de la
| Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constitulya y Se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COM’;PETENCIA en el
imbito del MINISTERIO DE ECONOMIA
Que, en consecuencia, las operaciones de concentracidon econdmica en las que

intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién prevista
en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacién y tramitacion por los obligados
ant;a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en virtud de lo
dispuesto y por la integracién armonica de los articulos 6°a 16 y 58 de la Léy N® 25 156,

| Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacidon presentada en los
términos del referido articulo 8° de la Ley N°® 25156 vy con relacion a la operacion de
concentracion economica llevada a cabo. bor la cual la firma estadounidenlse BESTFOODS
toma indirectamente el control de la empresa brasileda ARISCO PRODUTOS
ALIMENTICIOS S.~ . a traves de a2 subsidiania REFINACOES DE MILHO. operacion que

tiene efectos en la REPUBLICA ARGENTINA debido a que BESTFOODS v ARISCO

PRODUTOS ALIMENTICIOS S A controlan en nuestro pais a REFINERIAS DE MAIZ
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S.A.CIF. yaARISCO ARGENTINA S A, acto que encuadra en los articulos 3° v 6°, nciso
c), de la Ley N° 25.156.

Que la operacion de concentracion econémica que se notifica con incidencia en
los ﬁercados nacionales de aceite de oliva y Ketchup, no infringe en forma ‘Ealguna el articulo
7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que
pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de Ia SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL-CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en henor
a la.brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO 1 vy es parte integrante de la
presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracion economica notificada por la cual la
firma estadounidense BESTFQODS toma el control de la empresa ARISCO ARGENTINA
S.A. a través de su subsidiaria REFINACOES DE MILHO. de acuerdo a lo previsio en ¢l
arti::ulo 13 inc. a) dela Ley N° 25.156.
ARTICULO 2° - Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 18 de mavo del
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afio 2000, que en VEINTIUN (21) fojas autenticadas se agrega como Anexo L.

ARTICULO 3°. - Registrese, comuniguese y archivese.

REsoLUCION N> © O

ncla y de! Censumidor
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Expte. N° 064-001859/00
DICTAMEN CONCENT. N° 59

BUENOS AIRES, { ¢ MAY 2000
SENOR SECRETARIO: ’

O

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion
de concentracion econdmica por la cual la firma estadounidense BESTFOODS toma el
control de la empresa brasilefia ARISCO PRODUTOS ALIMENTICIOS S.A. (en
adelante, ARISCO BRASIL) a través de su subsidiaria, REFINACOES DE MILHO. La
operacion tiene efectés en la Argentina debido a que BESTFOODS y ARISCO BRASIL
controlan en nuestro pais a REFINERIAS DE MAIZ SAC.LF. (en adelante,

REFINERIAS) y a ARISCO ARGENTINA S.A. (en adelante, ARISCO ARGENTINA),
respectivamente. '

M.E.

PROESGRALD N*

559

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo

dispuesto en el articulo 8° de la noma legal precitada, notificando en forma completa
(CNDC).

la operacién a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
u L NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
{7 La operacion
a 1. La operacién notificada consiste en la toma de control de la empresa brasilena
SnE. ARISCO BRASIL por parte de REFINAGOES DE MILHO, empresa subsidiaria de
> P la firma estadounidense BESTFOODS.
2.

En nuestro pais, posee el 100% de ARISCO ARGENTINA, mientras que
BESTFOODS posee el 100% del capital social de REFINERIAS. En virtud de elio,

ARISCO y REFINERIAS seran ambas controladas por el grupo BESTFOODS
\ como consecuencia de la operacion notificada.
’\L\ 2

1
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La actividad de las partes

3. BESTFOODS, empresa que se dedica a la produccién y venta de productos
alimenticios, posee en Argentina el 100% del paquete accionario de REFINERIAS,
fiimma también dedicada a la elaboraciébn y comercializacién de productos
alimenticios. En particular, REFINERIAS se dedica a la elaboracién de aceites y
grasas de origen vegetal y a la elaboraciéon de almidones y productos derivados del
almidén. Asimismo, REFINERIAS controla en Argentina, a TRIANGULO
ALIMENTARIA S.A., empresa dedicada también a la elaboracién vy
comercializacion de alimentos: a los efectos de clarificar la exposicion, la

)

produccién de ambas :mpresas sera considerada en forma conjunta al momento

de analizar los efectos de la operacién de concentracion sobre la competencia.

4. En Brasil, BESTFOODS controla a REFINACOES DE MILHO, firma que adquirié el

paquete accionario de ARISCO BRASIL el 7 de febrero de 2000. De este modo,

BESTFOODS pasé a controlar a esta Ultima empresa, que se dedica a la

elaboracion y comercializacion de productos alimenticios. En nuestro pais,

M.E. ARISCO BRASIL posee el 100% del capita! accionario de la empresa alimenticia
PROESGiff“'-U i ARISCO ARGENTINA, cuyas actividades principales son [a produccién de aceite

5 5 9 de oliva, aceitunas en conserva y pasta de ajo.

5. En virtud de los elementos expuestos, se advierte que los efectos de la operacién
- ——— notificada en nuestro pais consisten en que REFINERIAS y ARISCO ARGENTINA,
ambas empresas dedicadas a la elaboracion y comercializacion de productos
alimenticios, quedaran bajo el control de BESTFOODS. Como consecuencia de
B / ello, REFINERIAS y ARISCO ARGENTINA desarrollaran sus actividades en el pais

' W bajo una misma direccion y administracion, aunque no se fusionarian en el futuro

s.Hx. .
préximo.

} E Naturaleza de la operacién

6 Tanto ARISCO ARGENTINA como REFINERIAS se dedican principalmente a la
elaboracion y comercializacién de productos alimenticios. Sobre la base de la
! ' iNformacion suministrada por ambas empresas, se ha verificado la existencia de

A felaciones horizontales en la comercializacién de algunos de dichos productos.
2

42 ’
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7. Debido a que tanto ARISCO BRASIL como BESTFOODS controlan empresas en
nuestro pais, la toma de control de la primera por parte de la segunda encuadra en
los articulos 3y 6, inciso c), del articulo 6 de la Ley N° 25.156.

8. De acuerdo a lo informado en la presentacién, el volumen de negocios en el
ambito nacional de las empresas afectadas es superior a los doscientos millones
de pesos ($200.000.000). Por tal motivo, se supera el umbral establecido en el
articulo 8° de la Ley N° 25.156, quedando por ende esta operacién sujeta a la

obligacion de notificacion prevista en el mismo.

. PROCEDIMIENTO

8. El 14 de febrero de 2000, las empresas intervinientes notificaron la operacion
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156. Tras analizar la
informacién suministrada por las empresas en ocasion de la notificacion, la CNDC
comprobé que la misma no satisfacia los requerimientos establecidos en el
Formulario F1, por lo que las partes fueron notificadas, con fecha 22 de febrero, de
las observaciones formuladas de conformidad a lo normado por el articulo 4° de
las Normas de Procedimientos establecidas por la Resolucion de la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria N° 726 del 28 de septiembre de 1999.

10. El 24 de febrero de 2000, las partes se presentaron y dieron cumplimiento a los
requerimientos del formulario F1, comenzando entonces a computarse el pfazo

previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

11. Con fecha 15 de marzo de 2000, se presentd ARISCO voluntariamente ante esta

Comisién Nacional a fin de proveer infarmacion adicional,

12. A efectos de determinar adecuadamente la existencia de barreras que limiten el
ingreso de nuevos competidores al mercado nacional de aceite de oliva, asi como
el rol que las importaciones de dicho producto tienen en la competencia del
mencionado mercado, se requirid a las partes notificantes respondan un formulario

F2 afin de posibilitar un completo y actualizado analisis de la concentracidn objeto
3
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de la presente. A tal fin, se notific a las partes y se suspendieron los plazos el 19
de abril de 2000 hasta tanto se diera respuesta al mismo.

13. Las partes dieron cumplimiento al formulario F2 eldia12 de mayo de 2000,
reanudandose el cémputo de! plazo del articulo 13 de la ley, cuyo vencimiento esta
previsto para el dia 22 de mayo de 2000.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE L.A COMPETENCIA
14. Segun fuera mencionado anteriormente, ARISCO ARGENTINA se dedica a la
comercializacion de productos alimenticios, como ser frutas y verduras enlatadas,
aceltunas en consérva, puré de tomate, ketchup, aceite de oliva y pasta de ajo. Por
su parte, REFINERIAS se dedica también a la elaboracién de allmentos ‘entre los
.cuales se pueden mencionar diversos aderezos (mayonesa, ketchup, mostaza,
etc.); aceites de maiz, girasol y oliva; jugos de soja; caldos; sopas; pastas; arroz y

bebidas en polvo.

15. Sobre la base de los elementos mencionados, se puede afirmar que REFINERIAS
y ARISCO ARGENTINA mantienen una relacion de tipo horizontal en la
elaboracién de aceite de oliva y de ketchup. Debido a la diferente naturaleza y
realldad econémica que se observa en los mercados de cada uno de estos
productos el impacto de la operacion sobre cada uno de ellos sera analtzado por

separado.

16. En primer lugar, el apartado IV.1 evaluara los efectos de la operacién sobre [a
competencia en el mercado nacional de aceite de oliva. Posteriormente, en el
apartado IV 2., se analizard el modo en el cual la competencia en el mercado

nacional de ketchup se ve afectada por la aperacion notificada.
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IV.1. Evaluacién de los efectos de la operacién de concentracién sobre la

competencia en la produccién nacional de aceite de oliva
Definicién del mercado refevante

17. Tanto REFINERIAS como ARISCO ARGENTINA elaboran y comercializan aceite

de oliva, la primera bajo la marca MAZOLA, y la dltima bajo las marcas COPIS| y
ARISCO DE ARGENTINA. Las empresas involucradas sostienen que el aceite de
oliva es un sustituto de otros aceites de uso doméstico, como ser el de girasol,
maiz, canola y soja, siendo que todos ellos tienen igual aplicacion para el
consumidor en lo que respecta a su ocasién de consumo (frituras, ensaladas, etc.).

18. No obstante ello, Se analizara el impacto de la operacién en el mercado de aceite

de oliva, en virtud de que las diferencias de precios entre éste y los restantes tipos
de aceite, asi como la percepcién de los consumidores, permiten supconer que el
aceite de oliva no conforma un mismo mercado con los otros aceites
mencionados.! Adicionalmente, se debe sefialar que si la operacion no despierta
problem_as competitivos en el mercado de aceite de oliva, tampoco lo hara en un

mercado mas amplio conformado por todos los aceites.

19. En cuanto al alcance geografico del mercado analizado, se puede afirmar que el

mismo reviste una dimensién nacional. En efecto, alrededor del 90% de las
plantaciones de olivares actualmente en produccién se concentran en las
provincias de Mendoza, Coérdoba, San Juan y la Ricja, y un grado de
concentracion similar se observa en la localizacion de las plantas productivas.
Desde estas regiones, el producto es distribuido a todo el pais con un costo de
transporte promedio que representa alrededor del 9% del costo del producto.
ARISCO ARGENTINA, por ejemplo, elabora aceite de oliva en Mendoza y luego
centraliza la produccién en [a localidad de San Justo (Pcia. de Buenos Aires),
desde donde la distribuye a todo el pais. Por su parte, REFINERIAS aplica un
procedimiento similar, elaborando en Mendoza y concentrando la produccion para

su distribucion en la localidad de Escobar, Provincia de Buenos Aires.

' Al respeclo, ver
septiembre de 1998.

Loy

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, Aceite de Cliva,

5
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5 Len., - 30CIs
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Caracteristicas basicas del acejte de oliva

20. Segun sus caracteristicas, el aceite de oliva puede ser virgen, refinado o puro. Se

21.

denomina aceite virgen al que se obtiene por procedimientos mecanicos y técnicos
adecuados, siendo sdélo sometido a procesos de purificacion por lavado,
sedimentacién, filtracion y/o centrifugacion. Por su parte, el aceite de oliva refinado
se elabora mediante métodos gquimicos a partir de aquellos aceites de oliva
virgenes que presentan ciertos defectos (muy acidos o rancios), permitiendo la
recuperacion de estos Uitimos mediante el proceso de refinacién. En cuanto al
aceite puro, esta variedad surge de la mezcla entre aceite de oliva virgen y aceite
refinado. Se debe destacar que, si bien estas caracteristicas sirve. para diferenciar
a los distintos tip95 de aceite de oliva entre si, ellas no constituyen un motivo
suficiente como péra conformar mercados relevantes distintos, siendo que existe

un alto grado de sustitucion en la oferta entre ellas.

El aceite de oliva se utiliza como aceite comestible en la alimentacién humana y en
la industria de la conserva. Marginalmente, es utilizado en la fabricacion de jabon,
perfume, pinturas y bamnices. En estos Gitimos casos, el aceite de oliva refinado es
el mas requerido, all mantener las propiedades quimicas del aceite de oliva sin

aportar olor nj sabor.

Aspectos relacionados con la produccibén nacional de aceite de oliva

22.

23.

La produccién nacional de aceite de oliva se remonta a la década del '30, cuando
las importaciones provenientes de Espana se vieron interrumpidas debido a la
Guerra Civil desatada en dicho pais. Como consecuencia de elle, se comenzoé a
promover el sector olivicola nacional, el cual llegd a contar con mas de 4,6 miliones
de olivos en 1965. Hacia la década del '70, el aumento del consumo de aceite
mezcla de girasol y maiz produjo una reduccion del mercado de aceite de oliva, por
lo cual se eliminaron plantaciones en forma masiva: en 1984, el niumero de olivos

existentes en el pais se habia reducido a 3,6 millones.

En los Gltimos anos, los cambios producidos en los habitos de consumo, por un

lado, y los diferimientos contemplades en la normativa impositiva aplicable al

6
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sector, por el otro, han llevado a que la produccion de aceite de ofiva se encuentre

nuevamente en expansion.?

24, Con respecto a la normativa impositiva aplicable al sector, el Cuadro N° 1 muestra
las hectareas de olivares que se encontraban plantadas con anterioridad a su
aplicacion y con posterioridad a ella, permitiendo apreciar el impacto que ha tenido

en la industria. En efecto, el incremento de la superficie de olivares permite prever .

en los proximos afnos un aumento significativo de la oferta de aceitunas y aceite de

oliva.

Cuadro N° 1: Superficie de olivares previa a la aplicacién
de Ja Ley N° 22,021 y superficie afectada a la misma (en hectéreas)

Provincia Superficie previa SUperf'c:e a diferir

MENDOZA 13.700 300

CORDOBA 5.000 470

SAN JUAN 4.800 13.800

LA RIOJA 2.900 27.000

BUENOS AIRES 1.800 0

| . CATAMARCA 1.400 30.000

M.E. TOTAL 26.000 71.570
PROESGRALL N*

Fuente: CNDC sobre informacién de la Direccion Nacional de

' - Ali ion.
55 9 | . i@entaa n

25. Con respecto al cambio registrado en los patrones de consumo, se puede sefialar

" B que en los Ultimos tres afos, y a pesar de que el mercado total de aceites
’ comestibles se ha mantenido estable, el consumo de aceite de oliva ha registrado

UA) un crecimiento acumulado del orden del 10%, mientras que el consumo de aceites

de maiz y mezcla ha disminuido.

=

26. No obstante esta tendencia de crecimiento observada en el mercado nacional de

wr

sSnx. aceite de oliva, se debe tener en cuenta que Argentina reviste una imporancia
poco significativa a nivel internacional. En términos de toneladas preducidas, se

p puede sefalar que el mercado argentino representa menos del 0,4% de la

? La Ley N° 22.021 contempla que empresas de cualquier sector puedan diferr el pago de
impuestos nacionales durante un periodo determinado, utilizando ese monto para realizar
inversiones en el sector agropecuario. En la plantacién de olivos el lapso es de 14 afios,
/@ después de los cuales comienza ia devolucion sin intereses.
3 7
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produccion mundial de aceite de oliva. Asimismo, el nivel de consumo observado
en la Argentina es relativamente bajo. A modo de ejemplo, se puede mencionar
que paises como Espana e talia tienen un consumo per capita del orden de los 11
kg. por afio, mientras que en Grecia dicha cifra asciende aproximadamente a los
14 kg. por afio. Por su parte, el consumo per céapita anual de Argentina ascendi6
en 1997 a 230 gr., mientras que en 1991 dicho consumo era de tan solo 30 gr. por

ano.

Impacto de la operacion notificada sobre el mercado nacional de aceite de oliva

PROESGRALD N°

M.E.
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27.

28.

La produccién nacional de aceite de oliv~ alcanzé en 1989 un volumen aproximado
de 8.200 toneladas. La principal empresa productora fue MOLINOS RIO DE LA
PLATA, con 2.000 toneladas (24,4% del total), seguida por ARISCO ARGENTINA
y REFINERIAS, cuyos niveles de produccién respectivos alcanzaron las 1.900
(23,2% del total) y las 1.000 (12,2% del total) toneladas. Considerando estos datos,
se puede afimar que la operacion notificada convertira a BESTFOODS en la
mayor productora doméstica de aceite de oliva, con una participacion aproximada

del 35,4% sobre la produccion total del pais.

No obstante lo antedicho, se debe considerar que ARISCO ARGENTINA exporta
alrededor de! 92% de su produccién, porcentaje que destina hacia paises del
MERCOSUR, principalmente a Brasil. Es dable destacar que la empresa no posee
contratos de exportacion, sino que la cantidad exportada varia afno a afo segun las
condiciones que se registren en los mercados internos de los paises referidos. Una
consecuencia del elevado porcentaje de la produccion que ARISCQO destina a la
exportacion es que la participacion de esta empresa en las ventas domésticas es

considerablemente menor a a que ostenta en la produccion de aceite de oliva.

En efecto, cuando se analiza el mercado doméstico de aceite de oliva se advierte
que el principal competidor es MOLINOS RIO DE LA PLATA, que con sus marcas
COCINERO OLIVA y LAURA tiene una participacion del 31,8% sobre el total de
litros vendidos a nivel nacional. En cuanto a ARISCO ARGENTINA 'y REFINERIA,

sus ventas representan el 10,5% y 9,9% del mercado, respectivamente. El Cuadro
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N® 2 contiene las participaciones de los principales competidores en el mercado
nacional de aceite de oliva. '
Cuadro N° 2: Participacién de los principales competidores
en el mercado nacional de aceite de oliva - 2°° semestre de 1999
) Empresa Participacién
’ {s/litros vendidos)
MOLINOS RIO DE LA 31.8%
PLATA '
ARISCO ARGENTINA 10,5%
REFINERIAS 9,9%
< =~ TITATERLLI 5,3%
o VICENTIN 4.4%
LA ESPANOLA 31%
ANGULO HNOS, T 1,9%
OTROS 30,2%
TOTAL 100,0%

Fuente: CNDC sobre informacién suministrada en el
expediente de referencia.

30. Tal como se desprende del cuadro precedente, la participacion conjunta de las

f ME.
PROESGRALLN] .
:""‘..1‘3,

32.

31.

empresas involucradas en la operacidn notificada asciende aproximadamente ai
20%. Esta participacion convertira a BESTFOODS en la segunda competidora del

- mercado, detrds de MOLINOS RIO DE LA PLATA. En téminos de concentracion,

se puedé afirmar que el indice HHI (Herfindahl - Hirschmann) aumentara en 200
puntos (crecimiento del 15,2%), de un valor aproximado de 1.300 a alrededor de
1.500 puntos.

A modo de recapitulacion, se puede afirmar que la operacién de concentracion
notificada convertira al grupo BESTFOQODS en el principal productor de aceite de
oliva a nivel nacional, con un 35,4% de la produccién, y en el segundo competidor
en el mercado interno detras de MOLINOS RiO DE LA PLATA, empresa :que lidera

las ventas con un 31,8% del mercado.

En lo que respecta a la capacidad de produccidn de las distintas empresas que
hoy operan en el mercado nacional, se advierte que ARISCO ARGENTINA vy
REFINEREAS ostentan en ella una participacion conjunta del 26,8%; la cual

9
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ubicaria a ambas empresas en un segundo lugar detras de MOLINOS RiO DE LA
PLATA (ver Cuadro N° 3). '

Cuadro N° 3
Capacidad de elaboracién instalada por los principales
competidores en el mercado nacional de aceite de oliva

1
i Empresa Capacidad Participacién
E instalada (s/ total)
(tons/aio)
MOLINOS RIO DE 6.000 . 34,3%
LA PLATA
ARISCO 3.000 - 17,1%
ARGENTINA
(‘“: REFINERIAS 1.700 9,7%
N | SOl FRUT SA. 1.400 8.0%
: LAUR DIVISION 1.200 6,9%
ACEITE™
SAN JUAN DE LOS 1.000 57%
OLIVOS S.A. )
VARGAS ARIZU 600 3,4%
DARDO GABUTTI 600 ’ 3,4%
OLEOFRUT S.A. 600 3.4%
= W ‘ | GERONIMO 500 2,9%
i : DEMALDE _
e REFINERIAS 500 2,9%
, ME TAURO
PROESGH A0 14 l'sw:SER MANSUR 400 2,3%
:5 5 9 TOTAL 17.500 100%
— Fuente: CNDC sobre informacidn suministrada en eI
’"‘ —] expediente de referencia.
33. En términos de concentracion de la capacidad instalada, la operacién“ notificada
e implicaria un incremento del 19% en el indicador HHI, el cual aumentaria de un

R valor de 1.764 puntos a 2.097 puntos. Un aspecto adicional que se desprende de
) ‘/ considerar el Cuadro N° 3 en forma conjunta con {a informacion referida a la
- produccién nacional de aceite de oliva, es la existencia de un grado significativo

de capacidad ociosa en la industria, la cual representa aproximadamente un-53%

€.
5 p de la capacidad total instalada.

10
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Impacto competitivo del comercio exterior sobre fa competencia en el mercado

nacional de aceite de oliva

34, A los efectos de evaluar el impacto del comercio exterior sobre la competencia en
el mercado nacional de aceite de oliva, resuita clave analizar la evolucién reciente
de las importaciones. Las importaciones de aceite de oliva virgen y refinado
registraron un crecimiento significativo durante los Gltimos anos, aumentando de
menos de 500 toneladas en 1993 a mas de 7.000 toneladas en 1998.

. 35. Este crecimiento se debié en gran medida a la importacién de aceite de oliva
- proveniente de la Unién Europea (en adelante, JE), la cual se incrementd en un
115% en 1996 y en un 364% durante 1997, representando practicamente la
totalidad de las iﬁwportaciones argentinas durante ambos afnos. Asimismo, los
precios FOB del aceite importado se redujeron entre un 13% y un 36% durante

1997.

36. El motivo detras del crecimiento de las importaciones provenientes de la UE, asi
como de la caida registrada en sus precios, se encuentra fundamentalmente en los
subsidios que reciben los productores de aceite de oliva de aquella region, la cual

’

"—"gl';'-"):__: ' aporta aproximadamente el 70% de la produccién mundial. A modo de ejemplo, se

PROESGRALD N* | puede sefialar e} caso de los productores esparioles, quienes en 1897 recibieron

: 5 S g una “adicién” de 230 pesetas (en ese entonces, aproximadamente U$S 1,87) por

i.__.k-r kifo de aceite elaborado, monto que representd alrededor del 75% del precio

promedio CIF del aceite importado de la UE durante dicho ano.

_ ‘ 37. Esta situacion motivo la Resolucién 136/97 de la Secretaria de Industria, Comercio

ECD. y Mineria, la cual declaré la apertura de la investigacién en matena de

,‘/'I subvenciones a la importacion de aceite de oliva originario de la UE, especialmente

- - de Espana. El resultado fue la imposiciéon de un arancet compensatorio para los
D

nE aceites de oliva de la UE a partir de junio de 1998, de $1.000/Ton para aceites
p fraccionados y de $800/Ton para aceites a granel, independientemente del tipo de
N aceite de oliva del que se trate. Asimismo, se declaré |a obligatoriedad de indicar el

origen de todos los productos exportados a la Argentina. En principio, el arancel

11
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complementario tiene vigencia hasta julio de 2000, aunque la autoridad de
aplicacién se encuentra actualmente estudiando su prérroga a partir de esa fecha.

Podria interpretarse que la imposicién de un arancel como el mencionado
incrementa las preocupaciones competitivas que despierta la operacién notificada,
puesto que ella limita la importacién de aceite de oliva y le puede otorgar un.mayor
grado de libertad a los productores domésticos y, por ende, poder de mercado para
fijar precios elevados. Sin embargo, ello no necesariamente es asi, debido a que el
arance! puede no ser lo suficientemente significativo como para conferide a los
productores domésticos un poder de mercado tal que les permita incrementar los

precios del producto por encima de los costos locales de produccion.

A modo de ejenrlplo, supongase un producto que se elabora en el pais en
condiciones de monopolio, de modo gque existe un Unico productor nacional.
Asimismo, se le impone un arancel compensatorio al producto importado, debido a
que los subsidios que éste recibe en su pais de origen generan precios de
importacién inferiores al costo de elaboracion del producto. Si el arancel se impone
de manera tal que el precio de importacion se incrementa hasta igualarse con los
costos de elaboracion del producto, la medida no le conferird poder de mercado
alguno al monopolista doméstico. En efecto, si este ultimo intenta fijar precios
sustancialmente superiores a los costos de produccion, sus clientes trasladaran su
demanda hacia el producto importado. Por estos motivos, la existencia de un
arancel compensatorio no necesariamente despierta preocupaciones desde el
punto de vista de la defensa de la competencia, si su magnitud realmente

compensa el subsidio recibido por el productor extranjero.

En el caso argentino, la imposicion de un arancel compensatorio al aceite de oliva
proveniente de la UE implicd un reemplazo de dichas importaciones por aceite
proveniente de otros origenes, como Turquia. En efecto, la participacion del
producto proveniente de la UE paso de representar el 99% de las importaciones
totales de aceite de oliva en 1997, a menos del 40% en 1998 y 1999. Al mismo
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tiempo, se registré un incremento en el precio nacicnalizado promedio® del aceite
importado, el cual aumentd de $4,86/kg. a $5.48/kg. (12,8%) entre 1997 y 1999
para el caso del aceite virgen, y de $2.59/kg. a $3.20/kg. (23,6%) para el caso del
aceite refinado y las mezclas. Por su parte, el precio promedio de las
importaciones provenientes de la UE aumentd de $4,85/kg. a $6.64/kg. (36,9%) y
de $2.59/kg. a $4.50/kg. (73,7%) para los aceites virgenes y los refinados y
mezclas, respectivamente, durante el mismo periodo.

41. Mas alla del aumento observado en el precio de las importaciones, se debe sefalar

que éste es similar al precio de salida de fabrica que registra la produccion local de

- aceite de oliva. Sey .n surge de la informacion reunida a lo largo de la presente
investigacién, el precio promedio de salida de fabrica del aceite de oliva doméstico

fue de aproximadémente $5,75/kg. entre 1997 y 1999. En el caso de los aceites

refinados y las mezcias, su precio promedio de salida de fabrica fue de $3,83

durante el mismo periodo. Segun se puede apreciar, los niveles observados en los

precios de las importaciones de aceite de oliva permite presumir que ellas operan

como una fuerza competitiva efectiva en el mercado doméstico.

42. Adicionalmente, se debe sefialar que los precios promedios referidos corresponden
a la totalidad de las importaciones de aceite de oliva, incluidas tanto las de la UE

pmgfc'&mw ‘ como las qde provienen de otros paises. Si se calcula el precio nacionalizado
~ 1 promedio de estas LUltimas, se advierte que durante 1999 é| ascendid
3:..,'5 g aproximadamente a $4/kg. y $2.7/kg. para los aceites virgenes y refinados y
mezclas, respectivamente. Si bien la importacion proveniente de paises no
e pertenecientes a la UE comenzd a incrementarse sélo recientemente y como
consecuencia de la imposicion del arancel compensatorio referido, sus precios de
) (/V\J importacion los posicionan favorablemente al momento de competir con el aceite
( doméstico.
ant

43. Debido a estas consideraciones, se puede afirmar que el arancel compensatorio

)f impuesto al aceite de oliva proveniente de la UE no representa una barrera

* Los precios nacionalizados promedio han sido calculados sobre la base de los precios CIF del
producto, los gastos de internacién comespondientes y el arancel compensatorio en el caso del

aceite proveniente de la UE.
= 13
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significativa desde el punto de vista de la defensa de la competencia, en el sentido
de que é] no reviste entidad suficiente como para otorgarle poder de mercado a las
empresas domeésticas y permitife a estas udltimas fijar precios superiores a sus
costos de produccién. Ello parece confirmarse cuando se analizan los precios
promedio de venta al mercado intemo de las empresas involucradas en la
operacion notificada, los cuales no sélo no han aumentado a partir de la imposicién
det arancel referido, sino que han registrado disminuciones entre 1997 y 1999 (del

orden del 11%).

44 Un elemento adicional que debe ser analizado es el rol de las exportaciones
argentinas de aceite de oliva, 1as cuales registraron L crecimiento det 15% entre
1993 y 1999, de 5.945 a 6.807 toneladas. En lo que respecta al destino de las
exportaciones argentinas, ellas se dirigen mayoritariamente hacia los paises del
MERCOSUR, principalmente Brasil.

45. Por su parte, ARISCO ARGENTINA es el principal exportador nacional, con una
participacién aproximada del 75% sobre las exportaciones totales. Tal como fuera
mencionado anteriormente, ARISCO ARGENTINA exporta alrededor del 92% de

su produccién, porcentaje que destina principalmente al mercado brasilefio.

.
R
T
-
i

PROLZGRALD N Asimismo, se menciond que la empresa no posee contratos de exportacion, sino
que la cantidad exportada varia afio a afio segun las condiciones que se registren

en los mercados interos de los paises referidos,

S 46. Debido a ello, cabe analizar brevemente las condiciones internas del mercado

‘ brasilefio de aceite de oliva, a ios efectos de determinar si ellas permiten prever el

(A/\) mantenimiento futuro de las exportaciones de ARISCO ARGENTINA hacia dicho

) p pais. De lo contrario, se podria producir_ un vuelco de las mismas hacia el mercado

- doméstico argentino, lo cual situarfa la participacidn correspondiente de las
snE. empresas involucradas por encima de los niveles analizados anteriormente.

> f 47. El mercado brasilefio de aceite de oliva ha registrado un importante crecimiento a

fo largo de los ultimos anos: concretamente, el consumo de aceite de oliva
aumento en un 33% entre 1996 y 1999, de 23.000 a 30.480 toneladas anuales.

Durante este ultimo ano, el proceso de crecimiento se revirtio levemente debido a

/g 14
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la devaluacion del real. Como consecuencia de ello, el mercado proyectado para el

ano 2000 de aproximadamente 29.830 toneladas.

No obstante eilo, el bajo grado de penetracién del aceite de oliva en los hogares
brasilefios permite prever que el mercado reviste un importante potencial de
crecimiento futuro, y que cbntinuaré constituyendo un destino importante para las
exportaciones argentinas. En este sentido, cabe destacar que, si bien el consumo
promedio por hogar y per capita han crecido en dicho pais entre 1996 y 2000, sus
valores respectivos de 1,4 kg. y 176 gramos anuales son relativamente bajos,

ubicandose inclusive por debajo de los que registra el mercado argentino.

Existencia de barreras a la entrada en el mercado nacional de aceite de oliva

49.

M.E.

PROCSGR ALY o

559

f 50.

~

Una vez analizado el rol del comercio exterior sobre la competencia registrada en
el mercado nacional de aceite de oliva, cabe evaluar la existencia de barreras a la
entrada que limiten el ingreso al mercado nacional de aceite de oliva. Un primer
aspecto a considerar es el impacto de ia operacién de concentracién sobre ia
provisién de aceitunas, insumo que representa alrededor del 62% del costo medio
unitario del aceite de oliva virgen.* Si ademas de la importancia de la aceituna en
la elaboracién de aceite de oliva se considera que un olivar comienza a producir
aceitunas entre el séptimo y el décimo ario, se advierte claramente que el acceso a
este insumo puede constituir una barrera importante que limite el ingreso al
mercado por parte de nuevos competidores.

No obstante estas consideraciones, se debe sefialar que la operacidén notificada no
afecta la disponibilidad de aceitunas para terceros productores. En efecto, ni
ARISCO ARGENTINA ni REFINERIAS poseen produccién propia de aceitunas,
sino que la adquieren en su totalidad a acopiadores y productores. ARISCO
ARGENTINA, por ejemplo, celebra contratos anuales con preductores de aceitunas
a los efectos de asegurarse cantidades y plazos de entrega, quedando el precio
final sujeto a las condiciones de mercado. Segun estos contratos, la empresa
ayuda al productor en la financiacién de las labores agricolas, a la vez que

supervisa la evolucion de la cosecha.

“ Informacidn suministrada en el expediente de referencia.

15
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51. Considerando estos elementos, se puede concluir que el acceso a las aceitunas

52.

53.

necesarias para la elaboracién de aceite de oliva no constituye una barrera a la
entrada que despierte preocupaciones desde el punto de vista competitivo. En
efecto, la practica de las empresas involucradas en la operacion, consistente en la
adquisicién de esta materia prima a terceros, sumada a un contexto nacional en el
que es dable esperar un fuerte crecimiento de la oferta nacional de aceitunas,’
permiten afirmar que cualquier competidor que desee acceder no enfrentara

desventajas significativas para disponer de la materia prima para hacerlo.

En lo que respecta a la i rersibn necesaria para la instalaciéon de una planta
productora de aceite de oliva, la informacién reunida en el transcurso de la
presente investigacion indica qgue ella asciende aproximadamente a $1.200.000,
para una capacidad de produccién de 100 toneladas diarias. Considerando que
una planta de esas caracteristicas puede producir, en promedio, unas 3.000
toneladas anuales de aceite virgen, cuyo valor de safida de fabrica supera los
$10.000.000, se pude afirmar que el monto de la inversién no resulta una barrera
significativa si ella se considera en forma conjunta con el valor del producto
obtenido.® Mas atn, el tiempo requerido para la puesta en marcha de una planta
productora de aceite de oliva de las dimensiones consideradas no supera los doce
meses, lapso que no puede ser considerado como una limitacién significativa al

ingreso de nuevos competidores,

En realidad, la limitacién principal a la elaboracion de aceite de oliva se encuentra
en la fuerte estacionalidad de la produccion de aceitunas, cuya cosecha se realiza
entre los meses de marzo y junio. Debido al limitado tiempo de almacenamiento de
las aceitunas, la estacionalidad observada en su producciéon se traslada a la
elaboracion del aceite. En consecuencia, el volumen de eiaboracién de cada
empresa esta asociada al rendimiento que tenga la cosecha de aceitunas y a su

propia capacidad financiera para afrontar los requerimientos de capital de trabajo

3 Al respecto, ver parrafo N° 21.

® La produccion anual de una fabrica de estas caracteristicas dependera de la disponibilidad de
aceitunas, la cual varia afo a aifo segln cuaies sean las condiciones de la cosecha. El calculo
efectuado supone una utilizacion del 50% de la capacidad insialada durante una campafia de

60 dias.
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durante los meses de produccién. A modo de ifustracién, se puede sefalar que el
costo de las aceitunas necesarias para producir 3.000 toneladas de aceite virgen
asciende aproximadamente a $6.000.000, lo cual pone de manifiesto la
importancia de los costos variables de produccidon en relacion a los costos de

instalar la capacidad productiva.

54. Este es el motivo por el cual el elevado grado de capacidad ociosa de la industria -
que en 1999 representé alrededor del 53% de la capacidad de elaboracion
instalada - no constituye una barrera que limite el ingreso de nuevos
competidores.” En efecto, la produccién de aceite de oliva no se encuentra

e’ realmente limitada por la capacidad productiva instalada, sino que ella se
encuentra estrechamente relacionada con la disponibilidad del insumo variable
(aceituna) y dei capital de trabajo necesario para llevaria a cabo.

Consideraciones finales referidas al impacto de la concentracion sobre ef
mercado nacional de aceite de oliva

55. En el presente apartado se ha analizado el impacto de la operacién notificada
sobre el mercado nacional de aceite de oliva. En primer lugar, se evalud el
incremento de la concentracion como consecuencia de la operacion, el cual resulto

LN
LS T S

PROESC LALD N

ser significativo en términos de produccién nacional de aceite de oliva, ventas al
S 5 9 mercado intemo y capacidad instalada de elaboracion. En efecto, la operacién
convertira a ias empresas involucradas en el primer productor nacional de aceite

V
T de oliva y en el segundo competidor en términos de ventas al mercado interno y

{
!

€ et e = e o v —e——

capaéidad instalada.

) 7 ln 56. Acto seguido, se analizd el impacto del comercio exterior sobre la competencia en
e el mercado nacional de aceite de oliva. En este contexto, se determind que ia
aNE . existencia de un arancel compensatorio sobre las importaciones provenientes de ia

) p UE no reviste entidad suficiente como para brindarle poder de mercado a los

" Se debe sedafar gue la exisiencia de capacidad ociosa parece ser una caracteristica
estructurai del sector, y no responde a la coyuntura del mercado. De hecho, el estudio
efectuado por la Comision Nacional de Comercio Exterior durante 1997 detecté un grado de
utilizacion de la capacidad instalada inferior al 30% entre las empresas que conformaron su

muestra.
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productores domésticos, razén por la cual se puede afirmar que la competencia
proveniente del exterior continia constituyendo una cota efectiva al nivel de
precios del aceite de oliva doméstico. Adicionalmente, se evalud la evolucién
intema del mercado brasilefio, la cual permite prever que dicho pais continuara
representando en el futuro un destino importante para las exportaciones argentinas
de aceite de oliva, en particular jas de una de las empresas involucradas (ARISCO
ARGENTINA).

57. Por dltimo, se evaiud la existencia de barreras a la entrada que {imiten el ingreso
de "uevos competidores al mercado nacional de aceite de oliva. En primer lugar,
se determin6 que el acceso a la aceituna, principal insumo en la elaboracion del
producto involucrado, no se ve afectado por la operacion notificada. En efecto, ia
inexistencia de contratos de largo plazo que vinculen a las empresas involucradas
con productores de aceitunas, asi como el crecimiento esperado en la oferta futura
de este insumo, permiten afimar que no existen preocupaciones competitivas
relacionadas con su disponibiiidad para el ingreso o crecimiento de futuros
competidores en el mercado de aceite de oliva. Por otra parte, se determiné que la
inversion requerida para 1a instalacion de una planta productora de aceite de oliva,

PRO‘_E\S{_-RE;:L-D . considerada tanto en términos monetarios como en el lapso de tiempo necesario

7 para su puesta en marcha, no constituye una barrera a la entrada significativa
5 5 g ' cuando elia se analiza con relacién a los costos variables de produccién y al vator

del producto obtenido.

-

58. En virtud de estos elementos, se considera que ia operacion notificada no reviste

T entidad suficiente como para restringir, limitar o distorsionar la competencia en el

8 MA) mercado nacional de aceite de oliva, de modo que pueda resultar perjuicio al
. interés econdmico general.

) p Ifl.2. Impacto de la concentracion sobre la competencia en el mercado nacional

de Ketchup

9. Ademas de la relacidén horizontal que existe entre ellas en el mercado nacional de
aceite de oliva, REFINERIAS y ARISCO ARGENTINA comercializan ketchup en el

\ @ s
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pais. REFINERIAS comercializa las marcas HELLMAN'S y WILDE y - a partir de
su adquisicion de las marcas de MOLINOS RIO DE LA PLATA en septiembre de
1989 - FANACOA, SUPRA y RI-K. Por su parte, ARISCO importa ketchup desde
Brasil.

Segun sostienen las empresas involucradas, el ketchup formaria parte de un anico
mercado de salsas y aderezos, que incluye a la mayonesa, la salsa golf y la
mostaza, siendo que todos ellos tienen igual aplicacion para el consumidor, en el
sentido de que son untables y lubrican ta comida. Sobre la base de informacién
suministrada en el expediente de referencia, se puede afirnar que el ketchup
representa alrededor del 4% de es. mercado mas general, siendo que en la
Argentina el aderezo preferido por los consumidores es la mayonesa.® Por este
motivo, segun afirman las empresas involucradas, la operacién notificada no
despierta preocupabién alguna desde el punto de vista de la competencia.

No obstante estos elementos, se analizara el impacto de la operacién en el
mercado nacional de ketchup, puesto que si la operacion n¢ despierta problemas
competitivos en el mercado mas reducido, tampoco lo hard en un mercado mas
amplio conformado por salsas y aderezos, y entonces no sera necesario definir en

forma precisa al mercado relevante del producto.

En téminos de ventas, el mercado nacional de ketchup tiene una dimension
aproximada de 2.600 ton./afo. Con un 70% de este total, REFINERIAS es el
principal competidor del mercado, elaborando por cuenta propia la marca
HELLMAN'S vy tercerizando la produccion de las restantes marcas que
comercializa. En cuanto a ARISCO ARGENTINA, la empresa no cuenta con una
planta productiva en el pais e importa desde Brasil el ketchup que comercializa.
Segun manifiesta la empresa, el escasc volumen de sus ventas domésticas no
justifica una inversién destinada a elaborar el producto en el pais, siendo que ellas
representan tan sélo el 2% del mercado nacional. El Cuadro N°® 4 contiene las

participaciones de las principales empresas competidoras en ef mercado nacional

de este producto.
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Cuadro N°4: Participacién de los principales competidores
en el mercado nacional de ketchup - diciembre de 1999

Empresa Participacitn
{s/kifos vendidos)
REFINERIAS 70,4%
FLORA DANICA 14,4%
LA CAMPAGNOLA 7.0%|
YE OLDE 3.6%
ARISCO ARGENTINA 2,0%
HEINZ ' 1,4%
OTROS 16%
TOTAL 100,0% |
Fuente: CNDC sobre informacién sumlmstrada enel R
expediente de referencia. =

Segun se desprende del cuadro precedente, el mercado nacional de ketchup
presenta un grado significativo de concentracién econdmica, con un valor ‘del
indice HHI cercano a los 5.234 puntos. No obstante ello, se debe tener en cuenta
que, como oonsedjéncia de la escasa participacion de ARISCO ARGENTINA en el
rnercado la operacién notificada no tiene un impacto considerable sobre la
concentrac;én existente en él, no modificando en forma sngmf icativa la situacion

preemstente

Adlmonalmente .s¢ debe destacar que no existen barreras aranceianias o no

arancelanas que s fimiten las importaciones de ketchup al pais, razén por la cual se
puede afirmar que el mercado no presenta barreras que limiten significativamente

el ingreso de nuevos competidores.

_En virtud de los elementos expuestos, se puede afirmar que la operacion notificada

no despierta preocupaciones desde el puntc de vista de la defensa de la

competencia en el mercado argentino de ketchup.

® A modo ilustrativo, se puede sefialar que de las 67.143 toneladas de salsas y aderezos que
! se vendieron en el pais en 1999, 54.608 correspondieron a la venta de mayonesa.

L DY
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66. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
economica que se notifica con incidencia en los mercados nacionales de aceite de

oliva y ketchup no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.155.

67.Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al Sr. SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR autorizar la operacion de concentracién econémica por la cual la
cual la firma estadounidense BESTFOODS toma el control de la empresa ARISCO
ARGENTI A S.A a través de su subsidiaria, REFINACOES DE MILHC.
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