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I. EOLO 5.A. formula denuncia a fs. 125/132 por infraccién al
articulo 1° de la Ley 22.262 contra LA PLATENSE S.A., que produce y comer-
cializa gases industriales y medicinales en la provincia de San Juan. Ha
ce referencias sobre el producto, su técnica de produccién ¥y la composi-
¢ién del mercado nacional y zonal; y aclara que efectuado un estudio de
mercado, decidid cofmenzar la primera etapa de sus actividades elaborando
oxigeno y acetilencia partir de mayo de 1977, despuds de diecisiete meses
de construccidn de su planta industrial. : :

Relata que la empresa comercializé el oxigeno ehvaSado por
dos canales: al pGblico consumidor y presenténdose en licitaciones pdbii-
cas, principalmente: en los Hospitales Marcial Quiroga y Guillermo Rawson.
Dice que luego de ganar las dos primeras licitaciones. en que oferts, la
denunciada bajé abruptamente sus precios.

Menciona una denuncia ante ¢l Servicio Provincial de Salud
por defectos de carga detectados en los tubos que se encontraban bajo con
trol de LA PLATENSE S.A. y favorecian Ia posicién competitiva de esta Gl-
tima; y menciona otfo reclamo ante el Director de Industria y Comércio de

la Provincia por fallas en la provisién de oxigeno en tubos de la’ denuncia

da, infraccidén que fue penada con una multa por parte de la Direccidn de -
Lealtad Comercial.

n

4 Dice gque en octubre de 1880 inauguré la segunda etépa de su

proyecto, época en que la denunciada inicia nuevamente una politica de pre

cios excluyente, con concreta referencia a tres licitaciones ocurridas en
diciembre de ese afioc en los Hospitales Marcial Quiroga y Guillermo Rawson
¥ en la empresa ELECTROMETALURGICA ANDINA S.A. Sefiala que los précios o-—
fertados en esas ocasiones son ficticios y subsidiados, pues por las razo-
nes que expresa el costo del producto es altamente superior. v

En su opinién la politica de precios objetada no puede favo
recer el interés econémico general en el mediano y largo plazo, sino que
més bien apunta a mantener una posicién dominante en el mercado excluyendo
a sus competidores para luego volver a subir sus precios.




-

b

Con posterioridad a la denuncia orlglnal EOLO S.A. presenQ
ta otra ampliatoria (fs. 134/137) donde sostiene gue LA PLATENSE S.A. ha
mantenido el precie al ptblico desde 1978 durante més de un afio,” apoyéando~
se en la posibilidad de fijar precios superiores en los grandes consumos,
cotizados en licitaciones pablicas a las que EOLO S.A. no accede’ por el di
mens{onamlento de su planta y por carencia de tubos.

II. En sus explicaciones de fs. 157/173 LA PLATENSE S.A. recha
za la denuncia por considerar que no estd incursa en las prev1slones del
art. 1° ¥ concordantes de la Ley 22.262. Destaca que en el mercado de San
Juan no existe posicién dominante ya que la oferta de oxigeno esta compues
ta por dos productores en efectiva competencia y con posibilidades reales
de iricorporacidn de terceros; lo que beneficia al consumidor desde el pun—.

to de vista de la calldad del producte, de los servicios y del nivel de pre
cios.

i

Considera que tampoco en el futuro serd posible un incremen=
to de precios en los distintos mercados nacionales, ya que la Duesta en mar
cha de las nuevas superplantas de oxigeno liquido de LA.OXIGENA S.A.I.C. en
Ramallo y de AGA S.A. en Pilar, con bajos costos de produ001on ¥ tran*oorte,
disminuird la 1nfluenC1a del flete como barrera a la competen01a desde otras
provincias. : +
Contradice todas las apreciaciones técnicas de la aenunC1an—
te y sostiene que es ella la que inicia la politica de baja y congelamiento
de precios, ellmlnando el oxigeno provéniente de Cérdoba v de Mendoza. Aco
ta que no sélo disminuyeron los oferentes sino que. también cambid. la deman-
da, ya que el consumo de ELECTROMETALURGICA ANDINA S.A. cayé bruscamente

por la interrupcién en 1980 de la produccidn de ferroslllclo por barte de
dicha ,empresa. ’

Con respecto a los planes de produccidén de EOLO §. A dice
que de alcanzarse el volumen previsto de 245,000 m3/afic (fs. 16), la trans-
formarla én la Unica productora de oxigeno de San Juan alcanzando al 94%
del mercado, lo cual traeria como consecuencia la eliminacién de LA PLATEN-
SE S.A. Y destaca también que la pelitica de comercializacidn de "EOLO S.A.
incluyd una intensa y costosa campafia pub11c1tar1a, convenlos espec1ales pa

ra grandes consumidores con bajas importantes de precios h cond1c1ones de
page en cuenta corriente. -

Deflende su politica de precios en las llcltac1ones pibli-~
cas a partlr de d1c1embre de 1980 diciendo que los precios ofertados eran
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similares a los de venta al consumidor,

Y que los precios de venta general
atn se hallan sobre sus costos;

aunque admite sin embarge que la politica

el mercado no le permiten aumentar sus pre
. s b -
cios de acuerdo a la evolucidn general de la inflacién,

de FOLO S.A. y las condiciones g

Aclara finalmente que ha seguido la misma politica de pre-
cios de la denunciante y que los precios superiores al Estado pueden expli
carse, ya Que hay licitaciones que obligan

' III. Los mencionados escritos de denun
c¢ircunscripta como qQueda- expuesta la materia obj
Que se: emprendié contande de antemano con la inf.
ambas partes como prheba documental y se orients
rar datos de pPrecios’ y voldmenes de venta,
te involucrado como en los mayores centros

ciante y:denunciada de jaron
eto de investigacién, la
ormacién’suministrada por
fundamentalmente a incorpg
tanto en el mercado coﬁcretamen-
urbanos del pais.

; Por la providencia de fs.

192/194 se dispusieron medidag
complementarias Gtiles para conocer lo ac
) C

tuado por la autoridad provincial
en ejercicio de 1la policia delcomercio (punto 2 ¥ fs. 203/204) y para cono-

cer léqrelevancia de- la actuacién de ELECTROMETALURGICA ANDINA SOCIEDAD ANO

NIMA {punto 3, fs. 206/207 y anexo 8}, de PABLO CASALE S.A. (puntohd y fs.

220}, GASCO S.a. {punto 5 vy fs, 213 N 249/251) ¥ LA OXIGENA S.A. (punto 6 v
fs. 205 y 223/229). :

. La misma providencia ordené solicitar del or
te en materia de salud piblica lo relative a compras de oxigeno medicinal
(punto 1 y fs. 203/204 y 266/268), que se complémentd con fla informacién re”
cibida a fs. 326/329 ¥ ordenada en el punto 1 de la providencia de ‘fs. 316.

k]

ganismo competen

B En cuanto a precios,ademéds de los datos de Salud Piblica
vincialsse obtuve 1la prueba documental agregada a fs. 174/175, 2i5/218,

243/247; 261 y 312/3, proveniente de las ‘partes y la de fs. 221/222 suminis
trada por LA OXIGENA S.A. de acuerdo con el punto 6.b) de 1la providencia de
fs. 192/194; en lo relativo a vollmenes de venta se allegé: la informacidn a
gregada ‘a fs. 302/311, 220/321 ¥ 323 de las mismas tres fuentes mencionadas.

pro

Por fin se dispuso
COos que bermitieran procesar con va
nida. Esto resulta del apartado 8

)

la formacién de varios cuadros estadisti
lor comparative toda la. informacién obte
de la providencia de fs: 182/194,: del a-
.
i
l‘
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partade 1 de la de 262/263 y 331/332; el inf orme de fs. 299/300 que adjunta
los cuadros y gréaficos de fs. 270/298 aéredita el cumplimiento de los des
primeros requerimientos mencionados, mientras. que el 1nforme de fs. 347/348
al que se agregan los cuadros y graflcos de fs. 333/346 responde al Gltimo.
Con las diligencias resefladas se dio por concluida la inves-

tigacidén fs. 349, sin que la ' opresentacién de la presunta responsable de
fs. 356, que constituye su respuesta al traslado corrido;de acuerdo con el
articulo 23 de la Ley 22.262, agregue nada nuevo a las cuestlones que deben
ser materia de decisidn. k ‘

. ‘ g

i IV. Un anédlisis de la situacién en los Gltimos afios indica que a
principios de 1977 en la provincia de Sgn Juan el consumé de oxigeno abarca
ba un mercado reducido y relativamente aislado de los grandes centros de
producéién ublcados en Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe: 86lo la produc-
cidn proveniente de Mendoza podia competir satlsfactorlamente en el mercado
sanJuanlno por la menor incidencia del flete. B

j Como surge del cuadro de fs. 341, la part1c1paclon de San
Juan en la produccidén total del pais no ha superado el l% en los {ltimos
cuatro afics, Y

El consumo de oxfgeno en la prov1nc1a responde a dos usos - dig

tintos:medicinal e industrial. El uso medicinal, si bien no es el de mayor
peso en el mercado ya que abarca el 24% del consumo total, tiene la caracte-
rlstlca de ser imprescindible en los establecimientos a51stenc1ales y la de

"manda medlclnal se halla principalmente concentrada en dos hospitales provin

ciales! el Guillermo Rawson y el Marcial Quiroga. Por el contrario la deman:
da industrial se presenta en forma mas fragmentada, si bien en el momento de.
iniciar la denunciante sus actividades en el mercado. la empresa ELECTROMETA-
LURGICA ANDINA S.A. se destacaba como gran censumidora del producto.

En un mercado de tales caracteristicas existia un solo pro-—
ductor -local (LA PLATENSE S. A.) y la empresa GASCO S.A. que comercializaba
el producto fabricado por PABLO CASALE en la ciudad de Mendoza y que se re-
tirdé posteriormente como se dice a f&. 251. A estas dos fuentes de provi-
sién de oxigeno se agregaban las compras realizadas por revendedores de San
Juan a LA OXIGENA 5.A. de Mendoza de muy ' escaso volumen.

La conposicién del mercads respondia aproximadamente a las
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siguientes proporciones: 75% para LA PLATENSE S.A. y 254 para GASCO S5.A.
segin consta en fs. 335 y 337.

V. En el oxigeno industrial la posicién domlnante que LA PLA-
TFNSE S.A. tenia antes del ingreso de EOLO S.A. en el mercado le permitid
realizar una politica de precios al plblice que parece haber sido abusiva.
El precio del metro ciibico de oxigeno de la denunciada ‘era, en abril de
1877, 127% superior al vendido por LA OXIGENA S.A.I.C. en la ciudad de Men
doza, 216% més alto que el precio de la misma empresa eh Cérdoba y 152%

mayor que el correéspondiente a Buenos Aires, como resulta de comparar las .

cifras de fs. 284, 285, 286 y 342 y del grafico de fs. 296,

El cuadro de fs. 293 muestra ademds que GASCO S.A., enton-
ces la otra competidora én el mercado, siguié la misma polltlca de precios
de LA PLATENSE S.A. ya que en el mes mencionado sus precics eran sélo 5%
menores que los de esta empresa. ;

Pero la aparicidén de la denunciante en el mercado en mayo
de 1977 implicd un cambio notorio, tanto en la estructura de ventas como
en la evolucidén de los precios al plblico. A 108 tres meses de iniciar
sus actividades EOLO S.A. alcanzd un 37% de participacién en las ventas
de okigeno en San Juan, en tanto que LA PLATENSE S.A. bajé a 45% seglin
puede verse a fs. 335 y en el grafico de fs. 337. Y esta penetracidn de
la denunciante en ¢l mercado se logrd sobre la base de un precio sensible
mente menor que el fijado por la denunciada, pues establecié el precio
del metro cibico de oxigend un 21% potr.debajo del precio de LA PLATENSE
S.A. (comparar las cifras de fs. 270 y 281). '

t
H

A su vez la denunclada bajé sus precios de venta y los nman
tuvoe fijos al mismo nivel que EOLO S.A. durante c¢inco meses, lo cual sig-
nificé otra caida adicional del precio en valores constantes para ambas
empresas (ver grificos de fs. 296 y 297).

dsta ‘situacidh ¢ambia nuevamente y se puede observar que a
partlr de octubre de 1977 y hasta agosto de 1979 las dos empresas involu-
cradas aumentan sus precios al pGblico précticamente al: imismo ritmo. En
este dltime mes, EOLC S.A. y LA PLATENSE S.A. vendian el metro cibico de
oxigeno al mismo precio.

Con posteriofidaa se nota’ otra-vez rivalidad pues LA PLATEN
SE S.A. disminuye su précio un 18% y lo mantiene fijo durante doce meses,
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aumenténdolo recién a fines de 1380. ZEsta poiitica también fue Segﬁida
por EOLO S.A., aunque con uf incremento del 10% a mitad del periodo.

En los primeros meses de 1981 nuevamente ambas présentan el mismo precio
de venta al piGblico consumidor, aurique con la particulafidad que LA PLA-
TENSE S.A. eleva los suyos de cuenta corriente y mantiene los de contado

al mismo nivel que antes, ) ‘

VIi. En el mercado de las 1icitaciones antes de la. aparicidn
de EOLOC S.A, el abastecimiento de las grandes fuentes de consumo de oxi-
geno ﬁedicinal, es decir de los Hespitales Guillermo Rawson y Marcial
Quiroga, era cubierto exclu&ivamente por la denunciada como lo demuestra
el resumen de las compras de-oxigeno elaborados por la Secretaria de Es—
tado de Salud PGblica de San Juan que constan a fs. 266 y 326. Los pre-
cios éfertados por LA PLATENSE S.A. én las licitaciones del 17 de enero
de 1977 ¥y del 2 de marzo del mismo afic en los hospitales%mencionados, su
peraban el 17% a los preciocs al piblico vigentes en dichas fechas. Y
esa diferencia también indica que en este mercado como en el anterior
bien pudo haber abuse.

Cuando EOLO S.A. oferta por primera vez aﬁte el Hospital
Marcial Quiroga el 23 ‘de mayo de 1977 gana la licitacién con un precio
33% menor que el présentado por la denunciada. Y &sta a su vez habia
mantenido el suyo de c¢inco meses antes frente al mismo hospital. A par-
tir de ahi los precios ofertados por las dos empresas. casi siempre se
mantuvieron por encima de los vigentes para la’'venta al plblico, excepto
en las licitaciones de febrero y diciembre de 1980 del Hospital Marcial

Quiroga, segin puede apreciarse en el grédfico de fs. 346,

VII. Los antecedentes resefiados en los capitulos v, vy Vvl
describen la situacién de los dos mercados hasta que entrara en vigen-
cia la Ley 22.262, ¢s decir el 5 de diciembre de 1980. *

El presente dictamen debe determinar si la actual compe-
tenciaide precios observada en las ventas -de oxigens se ha realizado so-
bre la base de una conducta distorsionante por parte de la denunciada,
que estaria dada por la aplicacién de una politica de precios que le per
mitiera recuperar el poder de dominio ejercidso en el pasado.

Esa es la cuestidn que debe abordarse porqﬁe ahi estriba,
én opinién de la dénunciante, la infraccién a la Ley 22.262 gue dié mo-



tivo a esta causa. El asunto consiste en decidir si- méﬁla infraccién al
articulo 1° de la misma por parte de la empresa denun01ada ¥ por virtud
de la politica de precios aplicada al ox1geno comercializado en las ramas
medicinal e industrial en San Juan. Porque para la denunciante la conduc
ta de quien emprende la comercializacién de sus productos a precio 1rrlso
rio y con miras a eliminar competidores del mercado es restrictiva de la
libre competencia.

El juicio apunta entoncés a la politica de precios de LA
PLATENSE S.A. desde que rige la Ley 22.262, Y en esto de la politica de
precios, el andlisis debe establecer si con ella se ha llegado a 'una res-
triccidén de las condiciones del mercado gue es 1o prohlbldo por el art.
1° men01onado

Es lo queé la doctrlna ¥y Jurisprudencia de Estados Unidos
de Norte América denomina "predatory pricing", es de01r la guerra de pre
ciecs desatada por un competldor para provocar la desapar1c1on de otros
del mercado que énfrentan la disyuntiva. de’ perder sus compradores atra1
dos por las condiciones mas ventajosas que ofrece el depredador o caer
en la quiebra gque resulta inevitable por la imposibilidad de sobrevivir
mas que determinado tiempo sin cubrir los costos. :

i

La guerra de precios que supone cualquier competencia pa-
ra colocar més productos en el mercado esta aqui extremada Tanto que
de licita y ponderable se convierte en ilicita y sanc1onable Porque la
actitud orientada a eliminar competidores por métodos aviesos no es la
sana competencla del mercado y tampoco lo beneficia, pues a mayor nimeroc
de concurrentes me joran también las cond1c1ones de su funcionamiento que
en términos ideales corresponde z la idea de competencia perfecta. Debe
establecerse entonces la entidad restrictiva para la competencia de la po
litica de precios endilgada a la presunta responsable.

Analizando la politica depredatoria de prec1os, Paul L.

Joskow y Alvin Klevorich, observan que la expresién ”predatory pricing"
es usada generalmente para deseribir la adopcibn por parte de una empre-
sa de una politica de precios que de alglin modo restringe la competencia,
eliminandoc a los rivales existentes o excluyendo a los potenciales compe-
tidores del mercado. (A. Framework for Analy21ng Predatory Pricing Poli-
cy - The Yale Law Journal - Volumen 89, Number 2, December 1979). En
”Predatory Pricing and Related Practices under Section 2;of the SHerman
Act", articulo de Areeda & Turner N° 88 Harvard Law Review, 1975 , estos
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autores sostienen que existe "Predatory Pricing" cuando 'se vende a precios
'no remunerativos". Bs ademds la caracterizacién de. una Corte en el caso
Janich Bros. V. American Distilling Co., 570 F 2d. 848, 855 9th Cir. 1977,
Cert. denied, 439 US 829 1978, que en realidad va mds alld diciendo que
"una politica de precios eés depredatoria. s6lo cuando 1a firma renuncia a
benef101os de corto plazo para desarrollar una p051c1on ‘en el mercado",

tal que la empresa pueda posteriormente aumentar sus preClOS ¥ recuperar
las ganancias perdidas. :

Esta Comisién Nacional comparte dichas precisiones y por
consiguiente entiende queé seria al menos necesaria una doble condicidén pa-
ra dque una politica de precios pueda consideérarse restrictiva. En primer
lugar que el precio de venta se halle por debajo de los costos de produc-
cién; y en segundo lugar que Ia empresa, a raiz de esta politica, esté au-

mentando su participacidén en el mercado.

VIII.Las medidas de prueba dispuestas en la instruccidn que se
reseflan en el capftulo III tendieron a esclarecer esa cuestién mediante el
conocimiento detallado de la estructura del mercado zonal, asf como de la
evolucidén de las ventas y de los precios y al conocimiento de la- estruc-
tura del mercado nacional y la evolucidén dé sus ventas y de sus precios.

Con esta informacién es posible emitir juicio acerca del
comportamiento de los precies en el mercado involucrado, con méAs preci-
sién que si se optara por analizar los costos de las emﬁresas que en &l o-
peran. La posibilidad de cemparar este mercado con otros que pueden cali-
ficarse ¢omo més competitivog, deja opinar sobre los precios de unec a par-
tir de los de los otros y permite descartar el andlisis 'de costos qué siem
pre se ha destacado comc método menos confiable para quien pretenda alcan—
zar certeza (ver Robert H. Bork: '"The Antitrust Paradox'", Basic Books, N.
York 1978, pag. 154).

El estudio encuentra su limite histérico en el 5 de diciem-
bre de 1880 y no puede alcanzar los hechos-anteriores, ya gue como se dijo
la Ley 22.262 entré en vigencia ese dia. Y en cuanto al mercado en si de-
be buscar respaldo objetivo en la situacidn que existe en otras zonas del
pals y en la actitud asumida por terceras empresas que como en el caso de
LA OXIGENA S.A, no operan en el lugar del conflicto y occupan posicién de
liderazgo tanto por la porcidn del consumo que abastecen cuanto por su tra
yectoria y desarrollo en los sitios més importantes del pais (conforme a
fs. 277 y 323 ocupd el 52,6% de la produccidn nacional en 1977).



Después de la realizacién de las medidas‘de prueba asi con-
cebidas se confeccionaron graficos y cuadros estadisticos que muestran los
hechos ocurridos desde enero de 1977, afio en que inicia‘sus actividades la
denunciante. De entre estos graficos revisten mucha importancia los de fs.
296, 287, 337 y 346 que exhiben las variaciones de los precios nominales
al pﬁblico de la denunciante y de la denunciada comparados'con los corres-
pondientes a la empresa lider del mercado hacional ~-LA OXIGENA S.A.— en dis
tintas ciudades del pais; la evolucidn de los mismos precios deflacionados
por el Indice de Precios al Consumidor Nivel General, 1£ participacidn por-
centual en las ventas de oxigeno de San Juan de EQLO S.A. y LA PLATENSE
S8.A., y la comparacién de los precios al péblico con las cotizaciones ofer—
tadas en las 11c1tac1ones de los Hospltales Marcial Qulroga ¥y Guillermo
Rawson.

En especial debe destacarse el grafico de fs. 297 para el
andlisis del oxfigeno industrial. Al11{ se ve que los precios del metro-ci-
bico de LA OXIGENA S.A.I.C.han tenido una evolucién estable con algin alti
bajo durante los Ultimos cuatro afios, siendo el precio de marzo de 1981 i-
gual al precio de abril de 1977.

Y por otra parte dicho gréafico permite observar en.la curva
de precios reales de EOLO S.A. y LA PLATENSE S.A.,'tresietapas bien defini
das:

1. La répida caida de los precios de la denunciada; inicia-
da en los meses anteriores a la aparicién de EOLO S.A. en el ~mercado. S5i
en enero de 1977 los prec¢ios de LA PLATENSE S. A. superaban en 188% a los
correspondientes a LA OXIGENA S.A.I.C. el descenso ininterrumpido hasta oc
tubre de ese afic colocé a ambas empresas ~denunciante yzdénunciada— sélo
un 17% por encima del precio de referencia: '

2. Luego, lo que proimetia transformarse en una verdadera
competencia de precios eliminando los amplios mérgenes existentés con re-
lacién al precio de referencia, no se concretd sino que sucedid lo contra-
rio. En efecto, entre octubre de 1977 y agosto de 1979 las dos empresas
suben al unisono sus precios en términos.reales hasta llégar nuevamente a
un nivel 194% mas alto que el vigente para LA OXIGENA S.A.I.C.;

3. Con el renacimientc desde entonces de la politica compé
titiva éntre ambas empresas que abarca hasta los primeros meses del afic en
cursoc ya dentro del periodo de vigencia de la ley, pareciera que, desde
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enero de 1981, tanto la denuhciada como la denunciante venden levemente
por debajo de lo que seria un precio rentable. Cabe agregar que en el
caso de LA PLATENSE S.A. esta empresa establecid a partir de enero un
sistema de compras en cuenta corriente con precios més elevados que los
vigentes al contado, que en términos de moneda constante se hallaban
por encima del precio de referencia.

Y en lo que respecta al mercado medicinal, también puede
observarse en el grafico de fs. 346 que luego de la- fuerte competencia
de precios desatada entre la denunciada y EOLO S.A., los ofertados en 1i
citaciones continuaron subiendo 1n1nterrump1damente hasta que LA PLATEN-
SE S.A. inicia su politica de congelar los precios al pliblico, en diciem
bre de 1979, politica que también es seguida por EOLO S.A.

A partir de octubre de 1979, también caen los valores o~
fertados en las licitaciones de oxigeno medicinal por ambas empresas, pe
ro con posterioridad estos se elevan sensiblemente por encima de los pre
cios de venta al piblico debido a que estos se mantenian estables.

Se observa que todas las licitaciones que adJudlco el Hos
pital ‘Marcial Quiroga-en los afios 1978 ¥ 1979 fueron ganadas por EQLC
S.A. en tanto que las del Hospital Guillermo Rawson desde 1978 fueron ad
Judicadas a LA PLATENSE S.A. seglin consta.en fs. 326, 327 ¥ 328.

Pese a que la denunciante sostiene a fs. 135 que por el
dimensionamiento de su planta ¥ por carencia de tubos no podia razonable
mente acceder a los grandes consumos que demandaba el estado provincial,
las licitaciones ptblicas del Hospital Guillermo Rawson por 6.000, 4.000
y 5.750 metros cGbicos son por’ volimenes similares a las correspondien~
tes al Hospital Marcial Quiroga que gand la denunciante, aln en el perio
do anterior a la inauguracién de su nueva planta.

A fs. 328 y 266 puede apreciarse que recién en la licita-
cién del 20 de febrero de 1880 del Hospital Marcial Quiroga, LA PLATENSE
S.A. logra quebrar la hegemonia que mantenia la denunciante en este hos-
pital desde su primer presentacién. Sin embargo, la denunciada logra es
ta compra con un precio 45% menor que el vigente al pUblico en ese momen
to. Posteriormente LA PLATENSE S.A. vuelve a bajar bruscamente sus pre-
cios en la licitacidén del 29 de diciembre de 1980 Y gana también esta
vez, como surge del grafico de fs. 346. Dicha baja contrasta con el al~
za que puede apreciarse en las licitaciones del Hospital Marcial Quiroga
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de enero de 1981 cuando los precios ofertados por la denunciada subieron 256%
con respecto a los de diciembre de 1980 Yy se ubicaron en términos reales un
64% por encima del precio de referencia de LA OXIGENA S.A.I.C.

Finalmente LA PLATENSE S.A. se pfesenté scla al llamado del

Hospital Guillermo Rawson con su precio 12% superior al nivel de referencia
adoptado.

En consecuencia, durante el periodo que empieza en diciembre
de 1980 los precios presentados en los hospitales piiblicos han sido también
Superiores a los precios de referéncia de LA .OXIGENA S.A.I.C. salvo las ex-
cepciones mencionadas,

IX. Esta resefia de la evolucién de los precios de venta de oxige-
no tanto al pablico como en licitaciones muestra cdmo alternativamente desde
marzo de 1977 se ha dado una verdadera competencia de precios dentro del mer
cado, con el propdsito de mafitener su posicién por parte de la denunciada y
de incrementar su participacidn por parte de la denunciante; pero, alternati
vamente también, esa competencia no se predujo sino gue ambas empresas actua
ron con llamativa concordancia en la fijacién de sus precios.

Esta competencia, si bien se ha realizado en base a una agre~
siva lucha de precios tanto en el mercado industrial como en el medicinal, no
ha implicado en la préctica, desde la fecha de vigencia de la Ley 22.262, una
conducta dé precios depredatoria toda vez que los mismos se mantienen dentro
de los niveles de la empresa lider tomada como punto de referencia, salvo la
excepcién mencionada que no basta para invalidar el razonamiento.

De lo referido surgé que quien inicid una politica agresiva
de precios en el mercado fue la denunciante y no la denunciada. Esto ocurrié
tanto en el medicinal como en el de consumo de oxigeno industrial ya que al
entrar EOLO S.A. lo hizo con precios 33% y 21% menores que la denunciada. En
el cuadro de fs. 335 Y en el gréafico de fs. 337, se pone de manifiesto que
desde la entrada de la denunciante en el mercado hasta el primer trimestre de
1981 la denunciada perdié una parte sustancial de su participacién en el mis-
mo, al tiempo que la denunciante llega al final de ese periodo casi a compar-
tir las ventas por igual.

En efecto en el primer trimestre de 1977 LA PLATENSE S.A. abarcaba
el 76% del mercado en tanto qQue en el mismo periodo de 1981 ese porcentaje ha
bia cafdo al 58% y EOLO S.A. ya representaba el 42% de las ventas. Eso lo lo

gré la denunciante absorbiendo el 24% del mercado que dejé la desaparicién de
GASMN &.4A D R ) .-
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la competencia.

Ademés durante el periodo en que esta Comisién Nacional puede
conocer, el mercado total de oxigeno en San Juan se hallaba en una etapa re-
cesiva ya que, como surge de fs. 333 y 334, en el primer trimestre de 1981
las ventas se redujeron 29,8% con relacién al mismo perfodo del afio anterior.

En los Gltimos tres afios, la denunciada mo incrementd la parti
cipacidén de sus ventas medicinales sobre el total vendido como puede verse a
fs. 338 y 339. Ello aln teniendo en cuenta que el principal cliente de la de
nunciada, ELECTROMETALURGICA ANDINA S.A. (que a mediados de 1979 llegd a re-
presentar el 28% de sus ventas totales, tanto de oxigenc medicinal como indus
trial), decidié Suspender su produccién de ferrosilicio y disminuyé drastica-
mente sus compras hasta llegar al 3% en el primer trimestre de 1981 (ver fs.
340),

Por consiguiente, de 1o explicitado surge que la presunta respon
sable ho ha vulmerado lo previsto por el articulo 1° de la Ley 22.262, en
cuanto concierne g limitacién, restriccién o distorsién de la competencia.

Sin embargo cabe hacer notar que en el curso del afio 1981 el (-
nico oferente en las licitaciones de oxigeno de los Hospitales Marcial Quiroga
¥y Guillermo Rawson ha sido LA PLATENSE S.A. por no presentacién de la denuncian
te. (ver fs. 267 y 326).

Esta circunstancia ¥ lo demas de la historia reciente deja dudas
acerca de la conducta de las dos proveedoras en el mercado medicinal y torna a-~
consejable poner en antecedentes a la Autoridad Provincial para que tome los re
caudos que crea menester.

X. Por lo expuesto, esta Comisidn Nacional dictamina que correspon-
de:

1)-Aceptar las explicaciones de 1La PLATENSE S.A. y desestimar la
denuncia presentada por EOLO S.A4.

2) Enviar copia integra del exnediente a 1la Secretarfa de Estaco
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de Salud Pliblica de San Juan, invitando a vigilar el mercado de oxigeno de
uso medicinal en dicha provincia.
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BUENGS ATRES 2 & NOV 19817

VISTO el Expediente N° 10.110/8L tramitado por la COMISION NACIONAL

DE DEFENSA DL LA COMPETENCIA, en el cual la firma EOLO S.A. por intermedio de

sus directores ejecutivos denuncia a LA PLATENSE S.A. como supuesta infracto-
‘ra a la Ley 22.262,y

CONSIDERANDO:

Que la denunciante afirma gque su competidora en la plaza de oxigeno
industrial y medicinal en la provincia de San Juan ha seguldo una politica de
precios excluyente a través de valores ficticios y subsididdos, que de ningun
modo puede favorecer el interés econémico general en el mediano y largo plazo
sino que méds bien apunta a mantener una posicién dominante en el mercado eli-
minando a sus competidores y luego volver a subir sus precios.

Que al suministrar las explicaciones gue le fueran requeridas de
conformidad con el articulo 20 de la Ley 22.262, la firma LA PLATENSE S.4.
destaca que en el mercado de San Juan no existe posicién dominante ya gue la
oferta de oxigeno estd compuesta por dos productores en efectiva competenct
y con posibilidades reales de incorporacién de terceros, lo que beneficia al
consumidor desde el punto de vista de la calidad del producto, de los servi-
cios y del nivel de precios.

Que del estudio de los autos surge que con anterioridad a la vigen
cia de la Ley 22.262 en el oxigeno industrial de venta al piblico la DOSi-
cién dominante que LA PLATENSE S.A. tenia antes del ingreso de EOLO S.A. en
el mercado e permitid realizar una politica de precios al pGblico que pare-
ce haber sido abusiva, ya que el precio del metro ciubico de oxigeno ce la de
nunciada era, en abril de 1877, 127% superior al vigente en el mercado de
Mendoza. .
Que también surge que los precios ofertados por LA PLATENSE S.A.
en licitaciones medicinales convocadas por los Hospitales Guillermo Rawson ¥y
Marcial Quiroga a principios de 1877 superaban el 17% los precios al piblico
por éntonces vigentes, diferencid que también indica que en este Campo come
en ¢l anterior bien pudo haber abuso. )

Que la evolucidén de los precios de venta de oxigeno, tanto al pa-
blico como en licitaciones, muestra como alternativamente desde el ingresoc
de EOLO S.A. en mayeo de 1977 se ha dado una verdadera competencia de pre-
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que ambas empresas actuarcn con llamativa concordaﬁcia en la fijaciﬁn de sus
precios, antes gue la Ley 22.262 rigiera. ’

Que ¢l anadlisis de la situacidn gue vivié el mercado desde gue en-
trd en vigencia la Ley 22.262 demuestra que esta competencia, si bien se¢ ha
realizado én basée a uha agrcsiva lucha de precios tanto en el mercado indus-
trial como en el medic¢inal, no ha llegado a significar en la practica una e-
fectiva distorsidn del mercado pues sus precios se han mantenido dentro de
los niveles de los principales mercados de oxigenoc del pais con la sola ex-
cepecidén de un caso gue por ser Unico no basta para invalidar el razonamiento.

Que por consiguiente de lo explicitado més arriba y de los demas
fundzmentos que abonan el dictamen de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA que obra a fs. 358/370 y gue se tienen por reproducidos agui por
razones de brevedad, se concluye en la certeza de que la presunta responsa-
ble no ha vioclado el principio previsto por el articulo 1° de la Ley 22.262,
en cuanto prohibe toda limitacidn, restriccidn o distorsién de la competen—
cia que pueda afectar el interés econdmico general por lo que corresponde rg
solver como alli se aconseja incluso en cuanto al envio de antecedentes a la
autoridad sanitaria provincial (arts. 21 y. 30 de la Ley 22.262).

Por ello,
“EL- MINISTRO DE COMERCIO E INTERESES MARITIMOS
RESUELVE: ]
ARTICULO 1°.- Aceptar las explicaciones de LA PLATENSE S.A. y digponer el ar
chivo de las actuaciones de acuerdo con los articulos 21 y 30 de la Ley
22.262. ) ) ,
ARTICULQO 2°.~ Enviar copia fntegra del expediente a'la Secretaria de Estado
de Salud PPablica de San Juan a los fines que se sefialan en el punto IX del
dictamen de fs. 358/370. . :
ARTICULO 3°.- Registrese, y pase a la COMISION NACLONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, a sus efectos.
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