RUENOS AIRES, 3 0 MAY 2000

VISTO el Expediente N° 064-002092/2000 y su agregado sin acumular N° 064-

003047/2000 del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA. y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
tas normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constitu:}a y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de _conoentracic’m economica en las que
interrvengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la nbtiﬁcacién prevista
en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su pr..entacion y tramitacién por los obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en virtud de lo
dispuesto y por Ia. integracion armonica de los articulos 6°a 16 y 58 de Ia Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los

. términos del referido articulo 8° de Ia Ley N°© 25156 y con re!ac:on a DOS (2) operaciones de

concentracion econdmica llevadas a cabo, consistentes una de’ ellas en la adquisicion dei
fondo de comercio de FA.CC A SRL. y la otra referida a<{a adqmswton de! CIEN POR
CIENTO (100%) de las acciones v votos de r"ARTONE‘( BERNM S Ay USINA

BERNAL S A. y de UNA (1) maquina propiedad de CITIBANK NA_. identificada como la
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maquina N° 11, por parte de SMURFIT ARGENTINA $S.A. actos que encuadra en el articulo
6°,;incisos b), c) y d) de la Ley N° 25.156.

Que las operaciones de concentracion economica notificadas, con incidencia en
los mercados de los envases de carton corrugado y papel para léa elaboracion de carton
corrugado, no infringen el art. 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar
la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico ggngral_ B

Que el suscripto.comparte los términos del Dictamen.emitido i;or I:a COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor
a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO I y es parte integrante de la
pre!sente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
ARTICULO 1° .- Autorizar de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inciso a) de la Ley N°
25.156‘ las operaciones de concentracion econdmica consistentes en la adquisicion del fondo
de comercio de F A.C.C.A. SR.L.ydel CIEN POR CIENTO (100%) de las acciones y votos
de CARTONEX BERNAL S A. y USINA BERNAL S.A.. y la maquina N° 11, propiedad de
CITIBANK NA._. por parte de la firma SMURFIT ARGENTINA S.A. en los términos que las

mismas han sido notificadas, bajo apercibimiento de aplicar, en caso de corresponder. lo

tgan m ek - e - T T e
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Expediente N° 064-002092/2000
Expediente N° 064-003047/2000
DICTAMEN CONCENT. N° ©©
BUENOS AIRES, § 3 MAY 2000
SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamén referido a dos operaciones
de concentracién econémica, correspondiendo una de ellas, a la adquisicion del fondo
de comercio de FACCA S.R.L. por parte de SMURFIT ARGENTINA S.A. vy, la otra,
referida a la adquisicién por bane de esta ultima del 100% del capital accionario y votos
de CARTONEX BERNAL S.A., del 100% de las acciones y votos de USINA BERNAL
S.A. y de una maquina propiedad de CITIBANK NA., identificada como la maquina N° 11.

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto
en el articulo 8° de la Ley N*® 25.156, notificando sendas operaciones en forma completa
a esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

I NATURALEZA DE LAS OPERACIONES Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

Las operaciones

1. La primera de las operaciones de concentracion econdémica qué sé notifican, consiste
en la adquisicion del fondo de comercio de FACCA S.R.L. por' parte de SMURFIT
' ARGENTINA S.A. Dicha operacién se compone de representantes de ventas,
contratos, cuentas a cobrar, bienes inmuebles, muebles, rodados, inventarios, parte

det personal y la asuncién de ciertos pasivos.

. 'La segunda de |las operaciones notificadas, involucra, en primer lugar, la compra por
l parte de SMURFIT ARGENTINA S.A. de la totalidad del paquete accionario y votos
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dispuesto en el articulo 15 de la Ley N° 25.156 -

ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 23 de mavo del
afio 2000, que en DIECIOCHO (18) fojas autenticadas se agrega como Anexo I.

ARTICULO 3°. — Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCI()N N° 7 3_
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de CARTONEX BERNAL S.A., en dos etapas. En primera instancia, SMUREIT
ARGENTINA S.A. adquirira el 50% de su capital accionario y votos a Ia
CORPORACION INVERSORA DE CAPITALES S.R.L. Y, con posterioridad, el 50%
restante a la sociedad INVERSIONES STONE DE ARGENTINA S.A

Finaimente, SMRFIT ARGENTINA S A. comprara el 100% de las acciones y votos de

la firma USINA BERNAL S.A. a la CORPORACION INVERSORA DE CAPITALES

S.R.L. y el equipamiento identificado como la maquina N° 11, propiedad del
CITIBANK NA, en virtud de un contrato de leasing celebrado entre CARTONEX
BERNAL S.A. y CITIBANK NA.

. Todas las operaciones se encuentran ad referendum de la decisién que adopte Ia

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

La actividad de las partes

. SMURFIT ARGENTINA SA., ia empresa adquirente, es una sociedad que esti

constituida bajo las leyes de la Republica Argentina, y es controlada en forma directa
por PACKAGING INVESTMENTS NEATHERLANDS B.V., con sede en Holanda, la

cual posee el 80% de su capital accionario. A su vez, esta ultima se encuentra bajo el .

control del grupo JEFFERSON SMURFIT GROUP DLC, con sede en Idanda.
SMURFIT ARGENTINA S.A. tiene como actividad principal la produccion de papel
para la fabricacién de envases de cartén corrugado y, asimismo, fabricacion de

envases de cartén corrugado.

. Por otra parte, las firmas controlantes en forma directa e indirecta de SMURFIT

ARGENTINA S.A. son PACKAGING INVESTMENTS NETHERLANDS BV, SMURFIT
HOLDING BV, SMURFIT INTERNATIOL BV, BELGRY HOLDINGS, SMURFIT
INTERNATIONAL LTD, IONA PRINT LTD cuyo objeto social es ser sociedades de
inversion (holdings), con excepcion de JEFFERSON SMURFIT GROUP DLC,
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controlante de todas ellas, que se dedica a la fabricacién de papel y carton ondulado

y de envases de papel y cartén.

7. En el grafico se describe la estructura de control del grupo.

Jefferson
Smurfit Group
DLC (Irlanda)

v

0

Iona Print Ltd
(Irlanda)
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FACCA S.R.L., es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica Argentina,
desarrolia como actividad industrial la fabricacion de cajas de carton corrugado. Esta

empresa no tiene firmas cantrolantes como tampoco sociedades controladas.

CARTONEX BERNAL S.A., es una empresa constituida de acuerdo con las leyes
argentinas, controlada conjuntamente por las sociedades CORPORACION
INVERSORA DE CAPITALES S.R.L. y INVERSIONES STONE DE ARGENTINA S.A.
Su actividad principal es la produccion de papel para la fabricacidon de envases de
cartdn corrugado y, asimismo, la fabricacion de envases de cartén corrugado.

CORPORACION INVERSORA DE CAPITALES S.R.L., una sociedad argentina, que
desarrolla actividades financieras, controlada por INTERNATIONAL EQUITY
INVESTIMENTS, INC., la cual esta constituida conforme a las normas del Estado de
Delaware, EE.UU. y posee el 99,99% de su paquete accionario. Esta dltima a su
vez, es controlada por CiTIBANK N.A de Nueva York, quien posee el 99,99% de las

acciones representativas del capital.

INVERSIONES STONE DE / GENTINA S.A. es una sociedad radicada y regida por
las leyes de las Islas Virgenes Britanicas, dedicada a la fabricacién de papel, carton
ondulado y envases de papel y cartén. Es confrolada por SMURFIT STONE
CONTAINER CORPORATION, en cuyo capital social partjéipa JEFFERSON
SMURFIT GROUP DLC, con el 33% del paquete accionario.

USINA BERNAL S.A., es una firma domiciliada en la Republica Argentina, controtada
por CORPORACION INVERSCRA DE CAPITALES S.R.L. por poseer el 99,99% del
capital social, la cual es, a su vez, controlada en forma indirecta por CITIBANK NA.
Las actividades econémicas que desarrolla esta empresa son: el suministro de vapor,
agua caliente, aire comprimide, agua tratada y energia eléctrica a las empresas
CARTONEX BERNAL S A. y KIMBERLY CLARK K. TISSUE S.A. Cabe destacar que

USINA BERNAL S.A. no produce en la actualidad energia eléctrica y sélo facilita las
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instalaciones ya existentes que son de su propiedaed a las sociedades CARTONEX
BERNAL S.A. y KIMBERLEY CLARK K. TISSUE S.A., no cobrando peaje por el uso

de sus instalaciones.

13. KIMBERLY CLARK K. TISSUE S.A., es una sociedad radicada en la Argentina y
controlada por el grupo Procter & Gamble. Su actividad principal es la fabricacién de

papel Tissue y elaboracion de panales descartables.

14. SMURFIT LATIN AMERICA DIVISION, es una division de SMURFIT PACKAGING
CORPORATION, una sociedad organizada bajo las leyes de} estado de Delaware en
los Estados Unidos, controlada directamente por SMURFIT HOLDINGS B.V., una
sociedad radicada en Holanda. Esta uitima, como se mencionara anteriormente,
controla a PACKAGING INVESTMENTS NETHERLANDS B.V., que a su vez controla
en forma directa a SMURFIT ARGENTINA S.A.

15. SMURFIT LATIN AMERICA DIVISION, cedera a favor de SMURFIT ARGENTINA S.A.
y ésta aceptara todos los derechos y obligaciones adquiridos y contraidos en los

s memorandums de entendimiento celebrados entre ésta y las empresas
LTS i ’

PROESGRALD 0 CORPORACION INVERSORA DE CAPITALES S.R.L. e INVERSIONES STONE DE
- ARGENTINA S.A.
56

B A
e Il. ENCUADRE JURIDICO
S . . g - e
- 16. Siendo que la primer operacion notificada se refiere a la adquisicion del fondo de
S comercio de FACCA S.R.L. por parte de SMURFIT ARGENTINA SA. la misma
) P encuadra en las previsiones del articulo 6°, inciso b) de la Ley N°® 25.156.
17. Por su parte, la operacidn por la cual SMURFIT ARGENTINA S A adquiere el 100%

VVJ B f del capital accionario y votos de las firmas CARTONEX BERNAL S.A. y USINA
BERNAL S.A. y la maquina N° 11, encuadra dentro de las previsiones del articulo 8°,

%f\. incisos c) y d} de la citada norma.
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La obligacion de notificar las operaciones de concentracion surge‘ al computar el
volumen de négocios del grupo JEFFERSON SMURFIT GROUP DLC, a nivel
mundial, el cual asciende a PESOS TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL ($ 3.799.670.000), nivel que supera el
umbral establecido en el articulo 8° de PESOS DOS MIL QUINiENTOS' MILLONES

($2.500.000.000.-).

" PROCEDIMIENTO

Con fecha 18 de febrero de 2000, las empresas involucradas en la primer operacion
notificaron la operacién a esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156.

El dia 28 de febrero de 2000, se informé a las notificantes acerca de la necesidad de
presentar nueva documentacion a efectos de completar Ja notificacion, la cual fue
completada satisfactoriamente el dia 20 de marzo del comente afo fecha a partir de

la cual comienza el computo del plazo de 45 dias.

El 10 de marzo del 2000 las empresas intervinientes en la segunda de las
operaciones objeto de analisis, notificaron dicha operacion conforme lo dispuesto en

la norma legal vigente.

3

Tras analizar la informacién presentada,por las empresas notificantes de la segunda
operacion, la CNDC comprobé que la misma no satisfacia los requerimientos

establecidos en el formulario F1, haciéndoselo saber a las partes involucradas el 20

- de marzo. La documentacion fue completada satisfactoriamente el dia 5 de abril.

23.

Teniendo en cuenta la conexidad de las actuaciones cursadas ante esta COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA con referencia a las operaciones

6

"
%e concentracion de SMURFIT ARGENTINA S.A. y FACCA S.RL., referente a la
\\ \ -
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adquisicion del fondo de comercic de la ultima por parte de la primera de las
sociedades mencionadas, por un lado, y CORPORACION INVERSORA DE
CAPITALES S.R.L. e INVERSIONES STONE DE ARGENTINA S.A. y SMURFIT
ARGENTINA S.A., referente a la adquisicion por parte de esta Gltima de CARTONEX
BERNAL S.A., USINA BERNAL S.A, vy la maquina N° 11, propiedad de CITIBANK
NA, por otro, en virtud de que las empresas involucradas en ambas operaciones se
desempefian en el mismo rubro y actividad comercial {elaboracién de papel para
cofrugar y produccion y venta de envases de cartén corrugado), se decide analizar

en forma conjunta dichas operaciones.

24. Considerando la acumulacion de los expedientes y la presentacién en forma

v.

completa de la informacién y documentacién requerida por esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, el plazo de 45 dias establecido
en el articulo 13 de la Ley N° 25.156 se cumple el dia 26 de mayo de 2000.

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LAS OPERACIONES DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

La naturaleza de las operaciones

25. Con relacién a la primera de las operaciones de concentracién econémica que se

analizan y de acuerdo a la informacién suministrada por las empresas notificantes, en
ella se establecen tanto relaciones horizontales como verticales. La relacion
horizontal entre SMURFIT ARGENTINA S A. y FACCA S.R.L., esta dada por que
ambas producen envases de cantdén corrugado y, la relacién vertical, por ser Ila
primera de las empresas mencionadas proveedora de papel para corrugar a la

segunda.

L4y
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Respecto de la segunda operacion objeto de analisis, se verifican relaciones
horizontales y verticales entre SMURFIT ARGENTINA S.A. y CARTONEX BERNAL
S.A., ya que ambas producen papel para corrugar y envases de carton corrugado.
Simuitaneamente, existen relaciones verticales entre CARTONEX BERNAL SA. y
USINA BERNAL S.A., por ser esta Ultima proveedora de vapor, aire comprimido y
agua, necesarios en el proceso productivo de elaboracién tanto de papel como de

cartén corrugado.

E! mercado relevante

27.

28.

29,

30.

Ay que limita externamente la hoja de carton corrugado. Su presentacion es en

En las operaciones de concentracion econdmica bajo analisis deben considerarse
como productos involucrados tanto al papel para |a fabricacién de cartén corrugado,
como a los envases de cantén corrugado, conformando de esta forma los dos

mercados de producto a analizar.

Respecto del papel utilizado para la elaboracion de envases de cartén corrugado, el
mismo puede ser papel onda comun, papel onda encolada y papel test liner. El
primero es el papel o cartén empleado para la formacién de la onda en el proceso ue
fabricacion del cartén corrugado. Se considera onda comun al papel o carton
presentado en bobinas en las que el 100% del contenido total en peso esté
constituido por fibras reciclables, de gramaje igual o superior a 115 gr/m2 y con una

resistencia minima a la compresion.

E! papel onda encolada es el que se emplea para la formacién de la onda en el
proceso de fabricacién det cartén corrugado. Al igual que el onda comun se presenta
en bobinas y es elaborado con fibras reciclables y tratado con quimicos para darle

una mayor resistencia a la absorcion de humedad al papel o carton.

El pape! test liner es ta hoja de papel o cartdn liso pegado al papel o cartdon ondulade
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bobinas, en las que el 100% del contenido total en peso esta constituido por fibras
reciclables, de gramaje igual o superior 115 gr/m? y con una resistencia minima al

aplastamiento.

31. A su vez, los envases de cartén corrugado estan confeccionados con laminas o
planchas de cartén corrugado, que pueden ser de cara simple, de doble cara y de
doble pared. Las planchas de cara simple son de cartdn corrugado formado por una
tapa y un medio ondulado. Las de cara doble estan formadas por dos tapas y un

~ medio corrugado y las de deble pared por dos medios ondulados, separados entre si

por una hoja intermedia y cubierto por dos tapas.

32.En cuanto a los envases de carton cormrugado es importante hacer una primera
consideracion. Estos productos pueden clasificarse por un lado en un conjunto de
articulos denominados “envases primarios”, que se definen de ese modo porque
estan en contacto directo con el producto envasado y , por otro, en los denominados
“envases secundarios” que estdn destinados a proteger los productos embalados

ha s durante su transporte y almacenamiento, funcionando como sistemas de

PROI T b0l . .. .z . .y
amortiguacion, proteccion, relleno de espacios retencion de productos.

'_._5_ 6 a B 33. Los envases de cartdon corrugado que constituyen uno de los productos bajo analisis,
' N pertenecen al rubro de los envases secundarios. Dentro de este rubro, pueden
{.,,._.._......_._, encontrarse sustitutos asociados a los diversos usos de los empaques necesarios
e — para la comercializacion de las mercaderias producidas por las empresas. Los
principales podrian ser las cajas de madera, las cajas de plastico y los envases de
} (7 plastico termocontraible.
PRI K o 34. Los cajones de madera son ampliamente utilizados en la produccién frutihorticola,
’ 'J / bebidas y otros. Los cajones plasticos se utilizan principalmente en la industria de
A ) ) productos iacteos, bebidas y otras. Por Ultimo, los envases termocontraibles son

% empieados en la industria de las bebidas en general y todos aquellos productos gue
\

o requieren una proteccién adicional (por ejemplo, envases de hojaiata y otros).
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35. Las cajas de cartdén comugado representan el segmento mas importante de la
industria de los envases secundarios para la comercializacién de productos. Una

- caracteristica de importancia de este mercado es que cada caja de cartdén corrugado
es disefiada en funcién de los productos que va a cohtener y de los requerimientos

de cada cliente.

36. A los fines de la evaluacién del impacto de la operacién se considerard el mercado
mas restringido, el de envases de cartdon corrugado, ya que, de no advertirse
preocupaciones desde el punto de vista de la competencia, tampoco se advertiran en

* un mercado mas amplio que abarque otras clases de envases sustitutos.

37. En cuanto a la extension geografica del mercado el presente analisis considerara a
todo el mercado nacional, por cuanto SMURFIT ARGENTINA S A, FACCA S.RL.y
CARTONEX BERNAL S.A. comercializan sus productos en todo el temritorio de la
Republica Argentina.

ME 38. En virtud de lo expuesto, los mercados relevantes a analizar son el mercado del

PROELGE UL papel para I fabricacion de cartén corrugado y el mercado de los envases de cartén

corrugado, en todo el territorio nacional.

Las caracteristicas de los mercados.

39. De acuerdo a la informacion suministrada por las empresas involucradas en las

j/ f presentes operaciones, en el pais existirian aproximadamente 74 fabricantes de

a _cajas de carton corrugado. Las cinco principales empresas concentrarian alrededor
sfT p del 60% de este mercédo, medido en volumen, para el afio 1999. Las mismas son
(Dt\) } : Cartocor, Sucamor, SMURFIT ARGENTINA S.A., FACCA S.R.Lg, CARTONEX

BERNAL S.A. y Cartbox.

At

10
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40. Como se observa en el Cuadro N° 1 y como ya se ha dicho en el parrafo anterior, las
primeras cinco empresas productoras de cartdn corrugado para la fabricacién de

.
ecredogpd

envases abastecen el 60% del mercado, quedando e! 40% restante en manos de un

numero significativo de empresas.

41. Dadas las cuotas de mercado de SMURFIT ARGENTINA S.A., FACCA S.RL. y
CARTONEX BERNAL S.A,, la participacién resultante, una vez concluidas ambas
operaciones notificadas, seria del 18,4%. Como consecuencia de ello, SMURFIT
ARGENTINA S.A. pasaria a ocupar el segundo lugar en el ranking de las empresas
productoras de envases de cartoén corrugado.

Cuadro N° 1: Participacion de las principales empresas productoras de envases de cartén
corrugado, en valor para et afio 1999,

EMPRESAS VALOR [PARTICIPACION
(miles $) (%)

Cartocor S A. 97.200 . 28,2
Zucamor 58.212 15,7}
SMURFIT ARGENTINA S A, 26.558 7.2
FACCA SR.L. 22.299 6,

|CARTONEX BERNAL S A. 19.185 52
Cartbox 12.510 3.4
Total primeros 28 315.163 85,0f
Total mercado 370.745 100,0{

Fuente: CNDC sobre la base de |a informacién presentada
por las empresas notificantes.

42. El indice Herfindahl-Hirschman (IHH)", considerando ambas operaciones, crece como
consecuencia de ia operacion de 1097 puntos a 1320 puntos, implicando un
incremento en el nivel de concentracion del 20,3%. Sin embérgo el valor absoluto
que alcanzaria el IHH con posterioridad a las operaciones indica que dicho nivel no

seria elevado.

,concentracion de un mercado; se define como la sumatoria del cuadrado de las participaciones de
las empresas que actian en el mercado. Los valores del HHI oscitan entre 0 (mercado

%9(]‘ El Indice de Herfindahi-Hirschmann es una herramienta utiizada para la medicién de Ia

:
g

perfectamente competitivo} y 10.000 (mercado monopdiico).
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Como consecuencia de las operaciones de concentracién economica que son objeto
de evaluacion, la participacion del SMURFIT ARGENTINA S.A., como ha sido
mencionado en los parrafos anteriores, ascenderia al 18,4%, ascendiendo al

segundo lugar del ranking.

. La operacién notificada puede ser vista, por lo tanto, como un acto tendiente a

fortalecer el proceso competitivo, mediante el incremento de la participacién de
mercado del que ocupa el tercer lugar en el ranking, més que como una operacién
que conlleve un peligro desde el punto de vista de la competencia.

En el caso del mercado de papel para corrugar, existe una relacién vertical entre las
empresas SMURFIT ARGENTINA S.A. y FACCA S.RL., dado que esta Ultima
compra el papel para la fabricacion de las cajas de carton corrugado a la primera.
También se verifica una relacién horizontal entre SMURFIT ARGENTINA SA. y
CARTONEX BERNAL SA., ya que ambas son productoras de papel para corrugar,

- De acuerdo al volumen de produccién de papel para el afio 1999, la participacion de

SMURFIT ARGENTINA S.A. es del 7,6% y la de CARTONEX BERNAL S.A. del 4,7%.
Una vez concluida la segunda de Irs operaciones notificadas Ia participacion
conjunta ascenderia al 12,3% del total del mercado. Como resultado de ello
SMURFIT ARGENTINA S.A. quedaria ubicada en el segundo lugar de! ranking,

después de Zucamor.

El indice IHH sufre un incremento del 8,5%, pasando de 837 a 908 puntos, después
del ciere de la operacién. Esta variacion no representa una modificacion de
importancia, en el grado de concentracion del mercado, dado que se mantiene bajo.
Por lo tanto, no se advierten problemas en el mercado del papel, desde el punto de

vista de la competencia.

8. En cuanto a la relacion vertical que se establece entre SMURFIT ARGENTINA S.A. y

4 %SINA BERNAL S.A., empresa proveedora de agua caliente, vapor, aire comprimido

g
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y agua tratada tanto para la firma CARTONEX BERNAL S.A. como para KIMBERLY
CLARK K. TISSUE S.A., esta COMISION NACIONAL considera que en virtud de que
esta ultima no compite con SMURFIT ARGENTINA S.A. por ser su actividad principal
la fabricacion de papel tissue y panales descartables, no existen incentivos para una
estrategia de exclusion de un competidor. No obstante ello, en el hipotético caso que
que USINA BERNAL S.A. discontinuara la relacién comercial que la vincula a
KIMBERLY CLARK K. TISSUE S.A., esta ultima podria recurrir a una fuente de
autoabastecimiento para los mencionados insumos como es la practica usual en
distintas industrias. Al respecto, es importante sefalar que la relacién comercial que

vincula a ambas empresas se debe a razones de eficiencia por encontrarse '

localizadas ambas en el mismo predio.

49. En consecuencia, la integracion entre CARTONEX BERNAL S.A. y USINA BERNAL

S.A., no genera preocupacion desde el punto de vista de la Defensa de la

Competencia.

Los efectos sobre Ia competencia en los mercados

50. El ané ;is de los efectos de las operaciones de concentracion econdmica, se hace

51.

en el mercado mas restringido de los envases de cartdon corrugado por un lado v, en

el mercado del papel para la fabricacién de cartén cormugado el por el otro.

No existiria en la actualidad en el mercado de envases de cartén corrugado una
empresa que, por si sola, pudiera ejercer una influencia significativa, debido a la
competencia y al bajo nivel tecnologico existente en la industria que no permite a una
empresa particular restringir Ia participacién de sus actuales competidores, ni impide

el ingreso de nuevos oferentes.

. Asimismo, cabe destacar que el mercade en cuestibn es desafiable por la

competencia internacional. Si bien el costo de transporte constituye una barrera
natural a la entrada de producto importados, existen plantas corrugadoras en Brasil,
Uruguay y Paraguay que permiten la llegada de estos productos al pais. A su vez,

13
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tratandose de paises pertenecientes al Mercosur los aranceles aduaneros aplicados

a estas importaciones son minimos.

. La participacién de las importaciones sobre el total del mercado de los envases de
cartén corrugado, para el afio 1999 y de acuerdo a la informacién brindada por las

empresas notificantes, es de aproximadamente 6%.

. Por lo expuesto precedenterhente y en virtud de que el precio de los envases de
cartén corrugado estaria experimentando una constante disminucién mientras que el
precio internacional del papel para comrugar, principal insumo para la fabricacién del
cartdén corrugado, se estaria incrementando, puede suponerse que es asi por tratase

de un mercado con un grado de competencia significativo.

. Como resultado de ello, la rentabilidad y la capacidad financiera de las empresas
estarian siendo afectadas seriamente, limitando la posibilidad de realizar inversiones
y promoviendo una profunda reestructuracion del sector. Siendo el incremento de las
operaciones de compra y fusién que se han registrado en el mercado, especiafménte

durante el ano 1998, una de sus principales consecuencias.

. De la misma manera, en el mercado de papeles para corrugz., la baja participacion
de cada empresa y la posibilidad de recurrir a las importaciones, que representan
aproximadamente el 24% del mercado nacional, permite la configuraciéon de un

mercado competitivo en el que confluyen productores tanto nacionales como

extranjeros.

. El papel para corrugar puede ser considerado como un “commodity” por lo cual, las
posibilidades de su preduccién y comercializacién son muy amplias, esto significaria
la no-existencia de obstaculos tecnologicos importantes para el ingreso de nuevos

competidores al mercado.

.Por lo tanto, teniendo en cuenta la cantidad de empresas que desarrollan las
actividades relacionadas con los productos involucrados, la ausencia de significativas

barreras a las importaciones y tecnoldgicas, representadas por ios costos hundidos

14
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en los que habria que incurrir para ingresar al mercado, se puede concluir que la

operacion que se notifica no genera preocupaciones desde el punto de vista de la

Defensa de la Competencia.

La relacion vertical que se verifica entre las empresas involucradas en la produccion
de papel para corrugar y la fabricacién de envases de cartén corrugado no genera
preocupaciones desde el punto de vista de ia defensa de la competencia, dado que
la participacién conjunta, una vez concluida la operacién bajo andlisis, no implicaria el
control de un insumo fundamental para el proceso productivo de elaboracion de
envases de cartén corrugado que pudiera representar una barrera a la entrada de

nuevos competidores o un mecanismo para excluir a algin competidor.

CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

Cabe analizar un aspecto adicional relacionado con el Memorandum de
Entendimiento, el cual contiene ciertas clausulas que limitan el accionar de las
vendedoras con posterioridad a la venta. Este tipo de clausulas, denominadas por la
jurisprudencia como ‘restriccir Jes directamente vinculadas a la operacién de
concentracion” o “restricciones accesonas”, son clausulas que no causan detrimentos
a terceros, deben considerase conjuntamente con la misma operacién de
concentracion y, para que sean aceptadas en el marco del andlisis de sus efectos
sobre la competencia, las mismas deben estar estrechamente relacionadas con la,
implementacién de la operacién, subordinadas en importancia a la misma y deben
ser necesarias para su efectivizacion, debiendo asimismo ser un acuerdo entre

partes que no involucre a terceros.

En el Memorandum de Entendimiento celebrado entre SMURFIT ARGENTINA SA. y
FACCA S.R.L.. referido a la primera operacién, existe una Cldusula de No
Competencia — Confidencialidad (fs. 259/266). En dicha clausula, se establece que a

ia fecha de cierre, los vendedores se obligan en forma incondicional e irrevocable y

¢ mpeliacie
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por un periodo de cinco arios contados a partir de la fecha de cierre, a no competir
con los compradores y sus afiliados en el mercado argentino y a abstenerse de tener
participacion, ya sea directa o indirectamente, en ningun negocio relacionado con la
produccién, elaboraciéﬁ, importacién, distribucién y comercializacién de envases
producidos sobre la base de papel. Asimismo, se comprometen a no obtener,
manejar o transferir los clientes, presuntos clientes, o clientela comercial de cualquier
tipo de negocio o emprendimiento relacionado con las actividades antes referidas.
También, se obligan a no revelar o divulgar a persona, entidad, firma o sociedad de
cualquier tipo, o usar en su propio beneficio 0 en beneficio de cualquier ofra
persona, entidad, firma o sociedad, directa o indirectamente, listas de clientes,
programas y sistemas de computacion, métodos comerciales, técnicas o know-how

relacionados con dichas actividades.

. Asimismo, en la clausula siguiente, la vendedora y sus socios se obligan por un plazo
de 60 dias contados a partir de la fecha de suscripcion del citado Memorandum, a
abstenerse de iniciar y/o continuar tratativas y/o negociaciones, de cualquier tipo,
tendientes a la realizacién de operaciones o a la celebracién de acuerdos o contratos
que se aparten del objeto del contrato en cuestién; vencido el plazo estipulado, las
partes quedarian en libertad de negociar libremente, sin derecho a reclamo ylo

compensacion alguna.

63. Con respecto a la segunda operacidon que tramita en’ el expediente N° 064-

003047/2000, SMURFIT ARGENTINA S A., CARTONEX BERNAL S.A. y USINA
BERNAL S.A., declaran a fs. 847 que las clausulas a ser incluidas en dichos
documentos respecto de los accionistas de CARTONEX BERNAL S.A., no excederan
el término de cinco aios contados a partir del cierre de la operacion, estando
limitadas a los productos involucrados en la presente operacion de concentracion
economica, es decir papel para corrugar y envases de carton corrugado y al &mbito

de la Republica Argentina.

16
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64. Estas clausulas deben ser “accesorias” con respecto a la operacion de concentracion
que se notifica, es decir, deben ser subordinadas en importancia a la operacion
principal y no pueden ser totaimente diferentes en’ su sustancia de la misma
concentracién. Ademas, estas reservas deben ser necesarias para la realizacién de
la operacion, lo cual significa que, de no existir, la operacién no podria realizarse o su

probabilidad de éxito seria menor.

65. La cuestién respecto a si estas restricciones cumplen con esta"s condiciones no

puede ser evaluada con caracter general. Su ponderacién debe realizarse a la luz de
las condiciones en que se desenvuelve la competencia en cada mercado, sobre la

base de un analisis caso por caso.

66. Si bien el propésito de este tipo de cldusulas es la proteccién del valor de los activos
adquiridos en beneficio de los compradores, estas clausulas sélo estaran justificadas
cuando su duracion, ambito geografico de aplicacion y contenido en cuanto a las

actividades restringidas, no vayan mds alld de lo que se considera razonable para

M.E. . . "
PROESGRALD N° ' lograr dicha proteccion.

las restricciones accesorias a ser incorporadas en esta operacion, con una duracion
T i
_‘ : - temporal razonable, se toma necesaria a fin de que SMURFIT ARGENTINA S.A.

reciba todo el beneficio de la inversién realizada, por lo que la misma no implica un

5 6 8 67. En este sentido, esta Comisién Nacional entiende que dadas las caracteristicas de

obstaculo para la aprobacion de la presente operacion, ya que dichas clausulas no
tienen por objeto o efecto restringir o limitar la competencia de forma que se pueda

} g ' . afectar et interés econdmico general,

Vi CONCLUSIONES

88 De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
‘4 N DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que las operaciones de concentracion

17
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economica notificadas, con incidencia en los mercados de los envases de cartdn
-corrugado y papel para corrugar, no infringen en forma alguna el articulo 7° de la Ley
N° 25.156.

69. Por ello, se aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA

‘COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR autorizar las operaciones de concentracion

éconémica consistentes en la adquisicién, en primer lugar, del fonde de comercio de

FACCA S.R.L. por parte de la firma SMURFIT ARGENTINA S.A. y, en segundo lugar,

D ~del 100% de las acciones y votos de CARTQNEX BERNAL S.A. y USINA BERNAL
' S.A., y la maquina N° 11, de acuerdo a lo previsto en ef articulo 13, inciso a), de la
Ley N° 25.156, en los términos que la misma ha sido notificada, obligando a las

partes a presentar los instrumentos legales definitivos dentro del plazo de 72 horas

.posteriores a la fecha de su suscripcién.
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