BUENOS AIRES, « » [,

i.owf

VISTO el Expediente N° 501:0379668/2006 dei Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y , y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridadj de Aplicacién de la
Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se C(Ianstituya y se ponga
_, “@ en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el

ambito del MINISTERIO DE ZCONOMIA Y PRODUCCICN.

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las gue intervengan
empresas cuya envergadura determine gue deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25,156, procede su presentacién y tramitacion plc.)r los obligados ante
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismao
desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
N MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud de lo 6ispuesto y por la -
integracidon armonica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada en los

términas del referido Articuio 8° de la Ley N® 25156 con relacion a la operacidén de
concentracion econdmica, consistente en la adquisicién por parte de la empresa KETSAL
S.A. del CUARENTA POR CIENTO (40 %) de fas acciones de titularidad del sefior Don

! Omar Rubén ALVAREZ {(M.J. N° 10.514.464) de la empresa INVERSORA ANDINA DE
[‘ - -

;

ELECTRICIDAD 845\ acto que encuadra en el Articulo B°, inciso c) de la Ley N° 25.156.
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Que, conforme lo manifestado por los notificantes, como coqsecuencia de dicha
operacion, la empresa KETSAL S.A. y el sefior Don Omar Rubén ALVAREZ, adquieren el
control conjunto de la empresa INVERSORA ANDINA DE ELECTRICIDAD S.A. controlante
a su vez de las empresas MENDINVERT S A, SODEM S Ay EMPRESEA DISTRIBUIDORA
DE ELECTRICIDAD DE MENDOZA S A

Que [a operacidn de concentracion econdmica gue se nétifica no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de
modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y es péjrte integrante de la
presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del présente acto en virtud

i
de lo establecido en el Articulo 2? de la Resolucion N® 40 de fecha 22 de febrero de 2001 de

ta ex - SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA'Y DEL CONSUM]DOR del ex -
i

i

MINISTERIO DE ECONOMIA.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR a
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Autorizase la operacién de concentracion notificadé, consistente en la
adquisicién por parte de la empresa KETSAL S.A. del CUARENTA POR: CIENTO (40 %) de
las acciones de tituiaridad del séﬁor Don Omar Ruben ALVAREZ (M.1 I}I" 10.514.464) de fa
empresa INVERSORA ANDINA DE ELECTRICIDAD S.A., de acuerdoi a lo previsto en el

s
Articulo 13, incisg a) de la Ley N° 25.156.
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ARTICULO 2°- Hacese saber a las notificantes que la presente resoluciéon ha tenido en
cuenta como sustento factico la descripcion y documentacion presentaéas por las partes en
su caracter de declaracién jurada en los términos indicados por el pLimto B. inciso a) del
Anexo | de la Resclucion N° 40 de fecha 22 de febrero de 2001 de la ex!— SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR del ex '— MINISTERIO DE
ECONOMIA realizadas en los escritos obrantes en el expediente citado en el Visto, por lo
que si los hechos relatados y datos aportados fueran falsos o incor;\pletos, ello tornaria
inapiicables los conceptos aqui vertidos y autorizaria a aplicar lo .dispue‘jsto por el Articulo 15
del Anexo | del Decreto N° 89 de fecha 25 de enero de 2001, reglam‘entario de la Ley N°
25.1586.

ARTICULO 3°- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al dictamen emitido

por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo

desconcentrado en la érbita. de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniguese y a?ﬁ' iA

/
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Ref. Expte: N° S01:0879668/2006( Conc. N° 599) HGMA/DV-DG
DICTAMEN N° 627 b i

BUENOs AIREs, 9 | SEI 2007 -

SENOR SECRETARIO: -
Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la T"operacién de
concentracion economica que tramita bajo el Expediente N° $01:0379668/2006 del
Registro del Ministerio de Economia y Produccién, caratulado "KETSAL S.A. Y OMAR
RUBEN ALVAREZ S/ NOTIFICACION ART. 8° LEY N° 25.156 (Conc. 599)"

Il
o
1

L DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTéS

LI La operacion

1. De acuerdo a lo que surge de la presentacion la operacion de concentracién notificada
consiste en la adquisicion por parte de KETSAL S.A. (en adelante "KETSAL”) del 40 %
de las acciones de titularidad del Sefior OMAR RUBEN ALVAREZH (en adelante
“ALVAREZ") de la empresa INVERSORA ANDINA DE ELECTRICIDAD S.A. (en
adelante “IADESA").

2. Conforme lo manifestado por los ﬁotificantes, como consecuencia de di.icha operacion,
KETSAL y ALVAREZ, adquieren el control conjunto de IADESA, controlante a su vez
de MENDINVERT S.A., SODEM SA vy EMPRESA DISTRIBUIDORA DE

- ELECTRICIDAD DE MENDOZA S.A.. )

3. La operacion mencionada precedentemente se concreté segun Ioumani%e‘stado por las
partes con la firma del Convenio de Cesién de fecha 6 de enero de 2006 y el acta N°
34 de Directorio de la empresa IADESA de fecha 2 de octubre de 2006, ambas
obrantes a fs. 37/43.

tividad de las partes
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Segln lo manifestado por las partes en el Formulario F1 KETSAL S.A. €s una
sociedad de inversion que no pose actualmente actividades en el pais. Al momento de
la presentacién del Formulario F1 las partes declararon gue sus accionistas eran: i)
INTEGRA ENERGY S.A. con un 75,1% de su capital accionario, es una sociedad con
objeto exclusivo de inversidn, se encuentra controlada por INTEGRA INVESTMENT
S.A. iy CLIVEDEN PETROLEO ARGENTINA S.A., con un 12.45% de su capital
accionario, es una sociedad que tiene por objeto la realizacidn por cuenta propia o de
terceros o asociadas a éstos o en comisién o por mandatos de terceros, sean estas
empresas nacionales o extranjeras, privadas o publicas, entidades o sociedades
estatales o de economia mixta por licitacion o contratacién directa, entre otras las
siguientes  actividades: industrializacion, exploracion, explotacion, transporte,
refinacién y almacenamiento de petréleo, hidrocarburos o sus derivados, combustibles
liguidos y sdlidos, lubricantes y otras especialidades, y fii) COMMTEL HOLDINGS Ltd.,
con el restante 12,45%, es una sociedad cuyo objeto principal es el dedicarse en la
Republica det Panama o en cualquier otro pais a comprar, vender, transferir, disponer,
negociar, financiar, permutar, poseer, administrar, dar o tomar dinero en préstamo, dar
o tomar en comision, hipoteca, prenda, arrendamiento, uso, usufructo o anticresis,
toda clase de bienes, sean muebles o inmuebles, acciones o derechos y celebrar y
efectuar todos los actos, contratos, operaciones, negocios y transacciones de licito
comercio. Su accionista es el Sr. Michae! Stevens.

Luego, en una presentacién realizada con fecha 19 de marzo de 2007 las partes han
manifestado que de acuerdo a lo registrado en el Libro de Registro de Accionistas N°
1 de KETSAL, la actual composicion accionaria es la siguiente: i) INTEGRA
INVESTMENT con un 55%; ii) VETALIR INTERNACIONAL S.A. con un 12,45%, es
una sociedad constituida en la Republica Oriental del Uruguay y que tiene por objeto
:a) realizar y/o administrar inversiones en titulos, bonos, metales preciosos, etc.; b)
importaciones, exportaciones, comisiones, representaciones y mandatos; C)

operaciones financieras y agropecuarias; d) explotacién de marcas, patentes,

\privilegios gustriales, etc.. El accionista controlante de esta sociedad es el Sefior

/%%' :
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José Luis Manzano, quien a su vez es el accionista controlante de INTEGRA
INVESTMENT S.A.; iii) El Sefior Nicolas Mallo Huergo, con un 0,10%; iv) COMMTEL
HOLDINGS CORP., con un 20% y v) CLIVEDEN PETROLEO ARGENTINA S.A. con
el restante 12,45% de Ia tenencia accionaria.

8. Las partes notificantes aclararon que respecto a VETALIR INTERNACIONAL S.A. e
INTEGRA INVESTMENT S.A. ambas son sociedades afiliadas pertenecientes al
mismo grupo econémico. Por otra parte el Sefior Nicolas Maflo Huergo es funcionario
en INTEGRA INVESTMENT,

7. Asimismo, las partes manifestaron en su presentacion que las tenencias accionarias
de VETALIR INTERNACIONAL S A. y del Sefior Nicolas Malio Huergo en KETSAL
.son detentadas por cuenta y orden de INTEGRA INVESTMENT . Esta Gltima cuenta
e con el derecho de requerirles en cu,alquier momento que le transfieran sus tenencias

4

accionarias en KETSAL.

8. INTEGRA INVESTMENT S.A., segln surge de la presentacién realizada por las
partes a foja 49 y a foja 293 es una consultora que realiza investigaciones de
mercado. Se dedica a investigar, administrar y prestar servicios de consultoria . El
accionista controlante es el Sefior José Luis Manzano con un 36% de su capital social,
tambien participan como accionistas los Sres. Daniel Eduardo Vila con un 32% y
Alfredo Vila Santander, con el restante 32% del capital social.

9. El Sefior OMAR RUBEN ALVAREZ, argentino, con Documento Nacional de |dentidad
numero 10.514.464, casado en primeras nupcias y domiciliado en calle Comandante
Salas nimero 200, Departamento de San Rafaei, Provincia de Mendoza, conforme
surge de las constancias obrantes en el expediente.

10. IADESA es una sociedad de inversién que, conforme lo manifestado por las partes en
el Formulario F1, tiene por cuenta propia, ajena o asociada a terceros, entre otras, las
siguientes actividades: realizar aportes e inversiones de capital en sociedades o
sociedades en constitucion, transferencias de hipotecas y demas derechos reales; en

NN 3\%/ N
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especial, sin que implique limitacién alguna, presentarse en la licitacién publica
nacional e internacional para la venta del 51% de las acciones de Clase A de
EDEMSA, titular de la concesién para la prestacion del servicio publico de distribucion
de energia eléctrica en el area de la Provincia de Mendoza, presentar una oferta en
dicha licitacién y eventualmente adquirir las acciones representativas del 51% del
capital de dicha sociedad. Los accionistas de IADESA eran, antes de la operacion de
concentracion econdmica que por medio del presente se notifica, los siguientes:
Jaques Matas 20% y Alvarez 80%.

11. MENDINVERT es una sociedad cuya actividad es desarrollar per cuenta propia o
asociada a terceros, actividades de inversidn mediante la compraventa de titulos
publicos, acciones, obligaciones negociables, debentures y otros valores mobiliarios,
‘la celebracidn de contratos con sociedades por acciones, el aporte de capitales para
negocios realizados o en vias de realizacion, efectuar inversiones a sociedades por
acciones constituidas o a constituirse para operaciones realizadas, o en curso de
realizacion o a realizarse, la adquisicion de participaciones en otras sociedades ya
existentes o a crearse, dentro del pais, en todo lo relacionado, con las dedicadas a la
generacion, transmision distribucién, comercializaciéon, compra y venta de energia
electrica. Los accionistas de Mendinvert eran, antes de la operacion de concentracion
econdmica que por medio del presente se notifica, los siguientes: Alvarez 1%,
Lucrecia Alvarez 4% e IADESA 95%.

12. SODEMSA, conforme surge de las constancias del expediente es una sociedad cuya
actividad es desarrollar por cuenta propia o asociada a terceros, actividades de
inversién mediante la compraventa de titulos publicos, acciones, obligaciones
negociables, debentures y otros valores mobiliarios, la celebracion de contratos con
sociedades por acciones, el aporte de capitales para negocios realizados o en vias de
realizacién, efectuar inversiones a sociedades por acciones constituidas o a

constituirse para operaciones realizadas, en curso de realizacién o a realizarse, la
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adquisicion de participaciones en otras sociedades ya existentes o a crearse, dentro
del pa|s en todo lo relacionado, con las dedicadas a la generacion, transmision
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distribucion, comercializacion, compra y venta de energia eléctrica. En especial sin
que implique limitacion aftguna, podra presentarse y ofertar en la I|C|ta0|on publica
nacional e internacional para la venta del 51% de las acciones de Ciase A de
EDEMSA, titular de la concesién para la prestacion del servicio pablico de distribucion
de energia eléctrica en el drea de la Provincia de Mendoza y eventualmente adquirir
fas acciones representatlvas del 51% del capital de dicha sociedad. Los acclonlstas de
SODEMSA son: IADESA 60% y Mendinvert 40%.

13. EDEMSA, es una sociedad constituida bajo la Ley de la Provincia de Mendoza N°
6498 (Transformacion del Sector Eléctrico Provincial) y su Decreto Reglamentario
197/98. Desde el 1 de agosto de 1998 EDEMSA es responsable de distribuir energia a
los clientes ubicados dentro de su zona de concesién, por un lapso dei;SO afios.

.EDEMSA suscribié con fecha 15 de julio de 1998 con la Provincia de Mehdoza, un
cohtrato para la provision de energia eléctrica.a partir del 1 de agosto de 1998. Los
accionistas de EDEMSA son: SODEMSA 51%, Gobierno de la Provincia de Mendoza
39% y Programa de Propiedad Participada 10%.

14. La estructura de control resultante en IADESA tras la realizacién de la Op'e:racién de
Concentracidén econdémica informada es: i) KETSAL S.A. con un 40 %; i) Sr. Omar

Rubeén Alvarez, con un 40% v iii) Sr. Jaques Matas, con el restante 20%.

It ENCUADRAMIENTO JURIDICO

15. Las partes involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en usc de las
atribuciones conferidas por ef articulo 58 de |a Ley N° 25.156, notificando Ia operacmn

en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de dicha norma. 1

16. La operaci6n notificada consiste en una adquisicion de la propiedad de accmnes que
encuaoﬁn las previsiones del articulo 8, inciso ¢} de la Ley N° 25.156.
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g 17. La obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de las
i empresas afectadas supera el umbral previsto en el articulo 8 de la ley N° 25158, y la
:' operacion no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones dispuestas en

1

b dicha norma.

R |1 B PROCEDIMIENTO

18. El dia 9 de octubre de 2008, el Presidente de KETSAL y éste mismo en su q?récter de

' gestor de negocios de ALVAREZ realizaron en forma conjunta la presentacién ante

- esta Comision Nacional, informando la operacidn de concentracion econdmica.

19. Con fecha 10 de noviembre de 2006, debido a que la presentacion de ';Ias paries
" notificantes no cumplia con lo establecido en la Resolucién SDCyC N° 40/2q01, se les
notificé que hasta tanto adecuaran su presentacion a ia normativa vigente, no se daria
tramite a la misma, ni comenzaria a correr el plazo previsto en el articulo 13’ de la Ley
25.156. i

20. El dia 5 de enero de 2007 las partes notificantes realizaron una presentacic_sn a fin de
adecuarla a la Resolucién SDCyC N° 40/01. g

21. Con fecha 16 de enero de 2007 debido a que la presentacion de las partes ri!otificantes

continuaba sin cumplir con lo establecide en fa Resoluciéon SDCyC N° 40/2d01, se les
3 notificé que hasta tanto adecuaran su presentacion a la normativa vigente, no se daria
b tramite a la misma, ni comenzaria a correr el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley

L 25.156. !
«"C " 22.El dia 16 de enero de 2007 esta Comision Nacional solicité al ENTE NACIONAL
b REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD y AL ENTE PROVINCIAL REGULADOR
N ELECTRICO DE LA PROVINC!A DE MENDOZA un informe u opinién fundada sobre
la operacién notificada en ios términos del articulo 16 de la Ley N°® 25.156.

! 23. Con fecha 5 de febrero de 2007 ingresd a esta Comision Nacional el pronunC|am|ento

de! % Ejecutwo Licenciado Andrés Eluani y del Area de Auditoria y Economlca
Co
I l I ’i
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Contador Daniel E. Fernandez, del ENTE PROVINCIAL REGULADOR ELECTRICO,
los cuales manifestaron: “... a fin de comunicar que a la fecha no existen constancias
en este organismo de documentacion o hechos que indiquen que la firma KETSAL
S.A. esté inhabilitada en los términos del marco regulatorio eléctrico art. 37 de la Ley
6497 y ccdtes en virtud del traspaso accionaric del Sr. Omar Rubén Alvarez y de la
Sra. Lucrecia Alvarez.”

24.Con fecha 5 de marzo de 2007 las partes notificantes realizaron una presentacion
adecuandola a la Resolucién N° 40/01 conforme lo requerido por esta Comisidn
Nacional.

25. Analizada la informacion suministrada por las notificantes, esta Comision Nacional
entendid que la presentacion no satisfacia los requerimientos establecidos en el
Formulario F1, por lo que procedit a realizar las observaciones pertinentes que fueron
notificadas a las partes notificantes el dia 9 de marzo de 2007, suspendiendo en
consecuencia el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

26. £l dia 21 de marzo de 2007 ingreso a esta Comision Nacional el pronunciamiento del
Ingeniero Ricardo A. Martinez Leone, Vicepresidente del ENTE NACIONAL
REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD, el cual manifestd: “.. respecto de la
transaccion celebrada en Mendoza, por la que la firma KETSAL S.A. adquiere el 40%
de la participacion del Sr. OMAR RUBEN ALVAREZ en Inversora Andina de
Electricidad S.A. ( IADESA) y el 2,5% de las acciones de la Sra. Lucrecia Alvarez en
MENDINVERT S.A.. En virtud de esa transaccién, KETSAL pasa a detentar con
ALVAREZ el controf conjunto de IADESA, firma conirolante de SODEMSA, sociedad
esta que controla el 51% de las acciones de la EMPRESA DISTRIBUIDORA DE
ELECTRICIDAD DE MENDOZA S.A. ( EDEMSA). En nuestra obligacion de evitar las
précticas discriminatorias y los abusos de posicién dominante en el marco de ios
articulos 30,31 y 32 de la Ley 24.065, se efectué el andlisis correspondientss del

sector concluyendo que no se encuentran objeciones a la operacién mencionada.”

- 27. Con fecha 19 de marzo de 2007 las partes notificantes realizaron una presentacion a
fin de dar cumplimiento parcial a lo solicitado por esta.Comision Nacional.
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: 28. Con fecha 26 de abrll de 2007 las partes notificantes realizaron la presentacion
E! completa al requerimiento de esta Comisién Nacicnal.
b L
u* 29.Con fecha 8 de mayo de 2007 esta Comision Nacional le requirié a las partes
!{4 involucradas que presentaran el soporte magnético de las presentaciones realizadas.
B
i 30. Con fecha 16 de mayo de 2007 las partes notificantes dieron formal cumphmlento alo
i
b requerido por esta Comisién Nacional,
i
f -
1 31. Analizada la informacién suministrada por las notificantes, esta Comisién Nacional
:”- entendi6 que la presentacion no satisfacia acabadamente los :_requerimientos
E ; establecidos en el Formulario F1, por lo que procedié a reafizér las nuevas
. observaciones el 30 de mayo de 2007, las que fueron notificadas a las presentantes el
§ dia 31 de mayo de 2007.

32. Con fecha 16 de julio de 2007 las partes notificantes realizaron una preésentacion a fin
‘[ de dar cumplimiento al requerimiento realizado por esta Comision Nacional.
}iL 33. Analizada la informacién suministrada por las notificantes, esta Comisién Nacional
: entendid que la presentacion no satisfacia acabadamente los f_requerimientos
:' , solicitados, por lo que procedié a realizar las nuevas observaciones cbn fecha 23 de
julio de 2007, las que fueron notificadas a las presentantes el dia 25 de julio de mayo
3 de 2007.

{ ;

t 34. Finalmente, el dia 24 de agosto de 2007 las partes realizaron una presentacion
; suministrando la informacién requerida en el Formulario F1.
!::?

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
F SOBRE LA COMPETENCIA.

f
E IV. I. El Marco Regulatorio. ,
e \}J 35. El marco regulatorio electrico nacional se encuentra conformado por las Leyes N° Ley
15.336 (del afio 1960), modificada por la Ley 24.065 (promuigada en el aAo 1992) y
5 '\
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sus Decretos Reglamentarios 1398/92 y 186/92, (entre otras resoluciones
complementarias y reglamentarias, dictadas en su mayoria por la Secret%ria de
Energia y el Ente Nacional Regulador de la Electricidad); el Decreto N° 804/01 y la
Resolucidén 135/2001 del Ministerio de Infraestructura y Vivienda.

La Ley 24.065, significé un cambio profundo en el mercado eléctrico argentnilo Las
Empresas Publicas nacicnales de electricidad, Segba, Hidronor S.A y Agua y Energla
Sociedad del Estado, fueron desmembradas y divididas en tres segmentos bien
diferenciados: generacion, transporte y distribucion; estando cada una de eila$ sujeta

a su respectiva regulacién técnica y/o econdmica. y

H

. Cabe destacar que en oportunidad de analizar lasoperaciones de concentracion

econdmica: Dictamen Concentracion N° 269/01, caratuiada “EDENOR, EDF{{I, YPF,
ENDESA y EASA S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156 (Conc. 525)", y
Dictamen Concentracion N° 346/03 caratulado “FUNDACION PEREZ COIQIPANC,
GOYAIKE S.A y OTROS, y PETROLEO BRASILERO S.A. &/ NOTIFIdACIC’)N
ARTICULLC 8° LEY 25156 (Conc.388)", esta Comision Nacional ha arl;zaiizado
profusamente los aspectos relacionados al Marco Regulatorio de la actividéd y el
funcicnamiento del mercado eléctrico, por ello y en hbnor a la brevedad se rerimite alo

actuado en dichos Expedientes.

_Respecto especificamente al Marco Regulatorio Eléctrico de la Provincia de Méndoza,

mercado geografico en el que se desarrolla la operacién, el mismo sienta su"g bases
en la Ley N° 6.497, cuyas normas delimitan las jurisdicciones nacional y provi:ncial en
materia energética, estableciendo asimismo el marco regulatorio al cual se SL:jetarén,
dentro de ese territorio provincial, la generacién, el transporte, la distribucjir()n y el
consumo de energia eléctrica y la calidad del servicio publico. Dicha Ley se eﬁcuentra
reglamentada por los Decretos N° 1.621/1997 y N° 196/1998 en lo que se reflere ala
creacion del Ente Provincial Regulador Eléctrico (EPRE)} y a las atnbumones de la

B

Autoridad de Aplicacion y del EPRE, !

_Adicionalmente, mediante la Ley N° 6.498 se procede a la transformacion del sector

eleeirlco provincial, reglamentado por el Decreto N° 197/1998, y se dispone la
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privatizacion de la empresa estatal "Energia Mendoza" , creandose tres sBciedades
anénimas: "Empresa Distribuidora de Electricidad de Mendoza S.A. (EDEMSA)",
"Empresa Distribuidora de Electricidad de! Este S.A. (EDESTESA)", las cuales - tal

como sus respectivas denominaciones lo indican - tienen como objeto la realizacion de
actividades de distribucion de energia eléctrica; y la sociedad "Generacién Eléctrica de

Mendoza S.A. (GEMSAY}" dedicada a la produccion de energia eléctrica.

—r

satisfacer el interes general de la poblacién; proteger los intereses de los usuarios;

I
{
: 40. En sintesis, los objetivos del Marco Regulatorio Eléctrico se puntualizan como:
I
!
I
i
i

asegurar la operacion, confiabilidad, libre acceso, no discriminacién y uso
generalizado de los servicios; incentivar el abastecimiento, transporte, disﬁribucic’;n y
uso eficiente y racional de la energia; establecer tarifas justas y razonables, promover

’ .
las inversiones en generacion, transporte y distribucién, asegurando la competencia

donde esta sea posible; y, preservar el medio ambiente.

V.. Naturaleza de la operacion.

41. Como se anticipara, la operacion notificada consiste en la adquisicién po r parte de

i KETSAL S A del 40% de la participacion accionaria del Sr. Omar Rubgn Alvarez en

IADESA. De esta forma, la operacién implica un cambio en la naturaleza del control

sobre IADESA que pasa de practicarse exclusivamente por el Sr. Alvarez af ejercerse
conjuntamente por el Sr. Alvarez y KETSAL. ‘

42. Dado lo indicado en los apartados precedentes, IADESA es una so;iedad de
inversion, titutar de la concesién para la prestacion del servicio publico de distribucion
de energia eléctrica en el area de la Provincia de Mendoza. En este séntido, es
controlante de las empresas MENDINVERT S.A, SODEM S.A, socieaades de

p inversion, e indirectamente de EDEMSA la empresa distribuidora de electffricidad de

\,\ Mendoza constituida por el Gebierno provincial, en el marco de la Ley de la Provincia
M B
R de Mendoza N° 6.498 de Transformacion del Sector Eléctrico Provincial y su Decreto
Reglamentario 197/98.

A\ . K“\_«
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; servicio de distribucién de energia eléctrica en la mayor area geografica de la

provincia de Mendoza, a los clientes ubicados dentro de su Zona de Concesion.

44. En efecto, dicha Concesién otorga a la empresa exclusividad zonal en |a dié}ribucién
de energia eléctrica en la ciudad de Mendoza y en los departamentos de: Las Heras,

Lavalie (zona oeste), Guaymalién, Lujan, Maipu, Malargite, San Carlos, Saﬁ Rafael,
Tunuyan y Tupungato. ‘
.+ 45.8egun lo expresado en sus Estados Contables, actualmente EDEMSA ébastece

IE aproximadamente a 337.200 clientes, constituyéndose en la mayor émpresa

distribuidora de energia eléctrica de la Provincia de Mendoza,
46 PO( su parte KETSAL, la empresa compradora, es una sociedad de inversion que,

dado lo manifestado por las notificantes, no posee actualmente activida'des en
Argentina.

B

47. Asimismo se informa que, ninguna de las empresas vinculadas con KETSAL participa
5 en los mercados de distribucian de energia. En efecto, como ya fuera sefalado, sus
I empresas controlantes actllan en mercados diversos: INTEGRA INVESTMENT S.A,
'y €8 una empresa prestataria del servicio de consultoria e investigacién de mercado y
accionista minoritario de Supercanal Holdings S.A: CLIVEDEN PETROLEO
ARGENTINA S A tiene por objeto la realizacién de actividades relacionadas al
i mercado del petréleo, hidrocarburos o sus derivados, VETALIR INTERNACION;AL SA

. - . . .
i que tiene por objeto, entre otros, realizar y/o administrar inversiones v operaciones

. . . . |
3 comerciales e industriales en diversos ramos, la compra, venta, hipoteca,

arrendamiento y toda clase de operacicnes con bienes inmuebles y la participacion,
Ultimo

constitucion o adquisicién de empresas que operen en ramos variados, y por,
COMMTEL HOLDINGS Itd es una sociedad cuyo objeto principal radica en cualquier

acto, contrato, operacion, negocio o transaccién permitida por la Ley de Sociedades
N\ Anodnimas. ,
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48. En virtud a lo mencionado, dado que las empresas involucradas en la presente

e L

operacidon de concentracion no desarrollan sus actividades en los mismos mercados
relevantes ni en mercados relevantes verticalmente integrados, ni los servicios y/o
proeductos que ofrecen presentan relacion alguna, es posible caracterizar a la

operacién como una concentracion economica de conglomerado.

¢ 49.Como establecen los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
i Econémicas aprobados por la Resolucion 164/2001 de la ex Secretaria de la
:: Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor "una concentracién de
L conglomerado comprende operaciones donde las partes no estan relacflonadas
; horizontal ni verticalmente (...) y que estas operaciones no seran objetadas y sélo se
considerara que son potencialmente perjudiciales en aguellos casos en los que se
demuestre que, de no haber existido la concentracion, una de lds erﬁpresas
involucradas habria ingreso como competidora al mercado relevante en el que operan

las restantes empresas involucradas".

- WL Los mercados relevantes

i . 50. Dado lo expuesto ut supra, los mercados relevantes en los que se desempefian la
0 compradora y la empresa comprada son diferentes y no se encuentran ni vertical ni

horizontalmente relacionados.

.La participacion en sociedades dedicadas a todo lo relacionado con la genéracién,
transmision, distribucion, comercializacién, compra y venta de energia eléctrica y, la
prestacion misma del servicio publico de distribucion de energia e!éctric;a en la
provincia de Mendoza, son las actividades y servicios ofrecidos por EDEMSA y sus

empresas controlantes.

. Por su parte, la compradora no posee intereses en Argentina en los mercados en los
que tienen actividades EDEMSA y sus controlantes. Segun se senalara anteriormente,

las controlantes de KETSAL tienen participacién en mercados diversos como;

servmlos de consultoria, actividades relacionadas a toda la cadena de mdustrlahzamon
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- 53. En virtud a lo expuesto precedentemente, se destaca que no es de relevancia definir

con mayor precision los mercados relevantes, por 1o que se realizara a continuacién,
solo una descripcion sobre las caracteristicas generales del sector donde se realiza |a

operacion, es decir: el de distribucion de energia eléctrica en la Provincia de Mendoza.

IV.III.Y Algunas caracteristicas del Mercado de Distiibucién de Energia Eléctrfpa

54. Como se expuso ut supra, la regulacién nacional del sector eléctrico esta conformada

55.

56.

principalmente por la Ley 15.336, modificada por Ley 24.065 y sus Decretos

Reglamentarios y una serie de resoluciones complementarias y regiamentarias.

La Ley 24.065 establece que el mercado eléctrico esta integrado por los siguientes

agentes: (i) generadores, (i) transportistas, (iii) distribuidores y {iv) grandes usdarios.

L.a distribucién y el transporte de energia eléctrica son caracterizados como éervicios
publicos y su prestacion se realiza mediante concesiones otorgadas por el Poder
Ejecutivo en condiciones de monopolio. De esta forma, los contratos de conc?sic')n de
las distribuidoras establecen, entre otras cuestiones, el area de concesion, la calidad
del servicio que deben brindar, las tarifas que estan autorizadas a cobrar y la

obligacion de satisfacer la demanda. :

. La energia eléctrica se transmite y/o distribuye por medio de redes fijas que

interconectan los centros de produccién con los puntos de demanda.

.El segmento de distribucion de electricidad en Argentina incluye también Ia

comercializacion de la misma. Si bien el marco regulatorio prevé que este Ultimo sea
un mercado competitivo, la distribucién en si misma es considerada un “mencpolio
natural”. Los distribuidores son los responsables de abastecer a los usuarios dentro de

su area,

. Una distribuidora de energia eléctrica habitualmente adquiere energia {en alta tensién)

de un generador, y contrata el transporte de dicha energia con un transportlsta hasta
el nodo o conexién al sistema de media o baja tension de su zona de dlstrlbucmn
i 'N’\\%" ] .

~
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60. Las operaciones de compra de energia se producen a

: Mayorista {(MEM) o a través de contratos a término fir

generadores.

través del Mercado Eléctrico

mados directamente ‘con los

i
i
i

61. En términos generales el proceso de distribucion de |a energia eléctrica consiste en:
¢ La compra de energia, potencia y transporte en alta tension. ‘

*»  Atencién de suministros en alta tension

° Transformacion de alta a media tension
Atencidn de suministros en media tensién urbangds Y rurales

| + Transformacién de media a baja tension

¢ Transporte en baja tension
Atencién de suministros de pequenas y medianas demanda.

. 62 Ef servicio publico de distribucion de energia eléctrica en |a provincia de Mendoza,

1
&
¥ .
b conforme se detalld, fue concedido a EDEMSA en el afio 1998 otorgandole el caracter
g de monopolio territorial de Ia distribucion en el drea de concesion.

H 1
+ 63. EDEMSA tiene a su cargo la prestacion del servicio en Ia mayor area geografica de la

Provincia de Mendoza. Actualmente abastece aproximadamente a 337.200 cijientes

ubicados dentro de su zona de concesion, la cual comprende la Ciudad de Mendoza y

A

los departamentos de: Las Heras, Lavalle (zona oeste), Guaymall

én, Lujan, Maipy,
Malarglie, San Carlos, San Rafael, Tunuyan y Tupungato) ‘

- s

H

.64, Atento al caracter de exclusividad zonal de| servicio, no existen otras empresas dentro

'+ del area de concesion que puedan ofrecer el servicio de distribucion d

e energia
eléctrica. Mas precisamente,

fos clierites no pueden prescindir de la distribucion
electrica de EDEMSA para optar por otra distribuidora en el area de concesion,

+'El Mercado Eléctrico Mayorista
-segmento de operaciones a térmi

costo econdmico de produccié
‘despachar. El MEM agrup

‘administrador de dicho mercad
Eléctrico.S A), cuyas principales fi

™,

-
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65. En el cuadro N° 1 se exponen las participaciones de mercado a nivel nacional de cada

una de las distribuidoras de energia eléctrica que operan en el mercado f!argentino,

1

para los afios 2004, 2005 y 2008.

1

f

; | Demandas de Energia por area - Nacional - GWH

1 :

! Ao 2004 Afig 2005 ARo 2006

i [ Area MEM ] Region Totat }Participacl()n Total iParticipacién Total Participacién

‘ EDENOR GBA 16816 20.2% 17768,4 20,2% 188328 20.2%
EDESUR GBA 149758 18,0% 15703,4 17 8% 16463,8 17.7%
SANTAFE |LT 8718 10,5% 92824 10.5% 9975 10,7%
CORDOBA  |CEN 63514 7,6% 67211 7.6% 1T 7%
EDEN BAS 56993 6,9% 62683 7.1%
MENDOZA [CUY™ .[v . ~~d4274[: "7 BA%| %7 -.4436]. -~ 5,0% % &
LEDEMSA -] - hwecf - 2BB[L - 3% 0 - o 2945] . L 3,3%] her

EDESTESA |~ - . | - 7 -7506[ -~ " 06%. .. 523

i CCEGC. | e T ao308] J04%] s - 322

¥ ~ Ofros~ | s G40 T TDB% ¢ L BAB) o 2

f EDEA BAS 32777 3,9% 3451,1

I EDELAP GBA 2550,7 3,1% 2684,8 3,1% 2774,4 3.0%

. |EDESUR BAS 23875 2,.9% 24546 2.8% 25499 27%

] ENTRERIOS |LIT 2003.4 2,4% 21588 2.5% 23432 12.5%

' INEUQUEN COM 18842 2,3% 1791,1 2,0% 1891,9 12.0%
TUCUMAN  |NOA 17671 2.1% 1886 2.1% 2020,1 2,2%

~ |CORRIENTES {NEA 1454 1,7% 1560, 1 1,8% 1700,2 1,8%

0 |[CATAMARCA [NOA 1422,9 1.7% 1516,1 1,7% 1582, 1 w1.7%
CHACO NEA 11917 1,4% 1292 1,5% 14211 1,5%
SANJUAN |CUY 1392,8 17% 1470 1,7% 1536,8 16%
RIONEGRO |COM 1104.6 1,3% 1134.4 1,3% 1198,4 i1.3%
SALTA NOA 1017 1,2% 1102.5 1.3% 11575 1.2%
SANLUIS CEN 1013,6 1.2% 1088,1 1,2% 1157 1,2%
MISIONES NEA 8544 1.1% 10473 1,.2% 1186,1 1.3%
LA RIOJA NOA 756.,3 0.9% 802.2 0,9% 880,2 1 0,9%
SANTIAGO DE|NOA 627.3 0.8% 667.4 0,8% 7453 0,8%
JUJUY NOA 553, 1 0.7% 609 0.7% 625 2 0.7%
FORMOSA  |NEA 5548 0.7% 5778 0,7% 5861 0,6%
LA PAMPA  |COM 4793 0.6% 538.8 0.6% 5876 "0,6%
TOTAL MBM 83186,9 100,0% 88011,3 100,0% 93212 100,0%

Fuente: Informacién aportada por tas notificantes en base a datos brindados por CAMMESA, Asociacion de
Distrbuidores de Energia Electiica de la Republica Argentina (ADEERA)Y y el C.E.G.C.

66. En el cuadro N°® 2 se exponen las participaciones de mercado de las distribQidoras de

ene;rgié eléctrica que operan en la region de Cuyo, para los afnos 2004, 2005}‘y 2006.

- 15

-
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[ Demandas de Energia por area - Mendoza - GWH

Ao 2004 Aific 2005 Ajio 2006 9
Distribuidor Total Participacién Total Participacion Total Participacién :5
CEGC. 308 7.21% 322 7.26% 344 733% |
EDESTESA 506 11,84% 523 11,79% 11,87% |
EDEMSA. | 28180 | 6593% -« 2045 |7 8639% - " 06,08% | .
Btros 642 15,02% 646 14.56% 14,02% 4
[TOTAL mEm 4274 100,0% 4436 [ 1000% | 100,0% ¢

Fuente: Informacion aportada por las notificantes en base a datos brindados por CAMMESA, Asocia:'cfbn de

. Distribuidores de Energia Eiéctrica de la Republica Argentina (ADEERA) y el C.E.G.C

: 67. Como se observa de los cuadros expuestos arriba, la paricipacidén de mer?:ado de

EDEMSA, tanto a nivel nacional como a nivel regional, no ha sufrido variaciones
significativas en los dltimos 3 afios.

. 68. En efecto, la demanda de energia de EDEMSA representé, 3.124 GWH equivalente al

3,4% del total nacional en el Gltimo afio, cifra que en el afo 2004 estuvo alrededor de
los 2.818 GWH, representativos de igual participacion de mercado que en el afo
referido; siendc EDENOR y EDESUR las distribuidoras de energia electrica mas
importantes del mercade nacional. |

!

-69.A nivel regional EDEMSA mantuvo comportamiento similar, det:a:entando

participaciones de mercado del 65,93%, 66,39% vy 66,58%, respectivamenfe a los
afios 2004, 2005 y 2006. Como se observa de los Cuadros, en la region de Cuyo
también operan ofras empresas como C.E.G.C y EDESTESA, péFo con
participaciones mencres del 7% y 12%, respectivamente:

-

70. Por otra parte, desde el punto de vista de sustitucién del servicio por el lado de la

demanda cabe destacar que, si bien es posible considerar que podria existir una
farma de eludir la utilizacion del servicio de distribucién, o de sustituirlo, mediante ia
autogeneracion, con energias no convencionales (edlica vy fotovo!taicé:), esta
sustitucion actualmente no es econémicamente viable para los usuarios en las zonas
donde existen redes, por razones de economia de escala en los médglos de
generacién. Por lo cual, la autogeneracion (dado el estado tecnolégico actuai), como-
servicio sustituto, solo se justificaria en zonas sin electrificacion (es deair, donde no

existen redes y en las que no es rentable para e! usuario afrontar et costo de

B
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expansion de las mismas) o para suplir la energia eléctrica en caso de interrupciones
del servicio,

Por io dicho, el mercado relevante en el cual actia la empresa cbjeto de la Oﬁeracién,
podria definirse como el de la prestacion del servicio de distribucion de .energia
eléctrica en el area de concesion, en un todo de acuerdo con el contrato de concesién

suscripto entre la Provincia de Mendoza como concedente y EDEMSA como
concesionario. )

;IV.IV. Evaluacién de los efectos de la operacion de concentracion sobre la
competencia

't 72,

por
S

73

‘74

i

1 (ENRE).
'§§\ ”tiﬁ }

Dado io expuesto, la presente operacidn importa un cambio en la naturaleza del
control accionario sobre IADESA, controlante indirecto de EDEMSA, que pasa de ser

ejefcido en forma exclusiva por el Sr. Alvarez, a conjunta por parte del Sr. Alvarez y
KETSAL.

Segun se manifesto ut supra, la operacion de concentracion economica bajo!analisis
constituye una concentracion de conglomerado en virtud de que las partes notificantes

desarrollan actividades en sectores econémicos no relacionados entre si.

Asimismo, como se ha mencionado, el segmento de la distribucion eléctrica se‘
encuentra regulado en relacidon a los precios y servicios que una empresa puede
brindar, ya que al constituir un monopolio natural en la region, corresponde al Estado
ejercer un efectivo control. En efecto, el contrato de concesién de cada una de las
distribuidoras da cuenta del caracter de monopolic natural de Ia a‘ctividad
concesionada en su area de cobertura, al otorgar exclusividad territorial a la empresa

concesionaria y prever la regulacion de la misma, conformando entonces un
monopolio natural y legal,

. Resulta entonces que el accionar de las Distribuidoras transferidas es controlado a

nivel provincial por los distintos organismos reguladores, y a nivel nacional la

competencia regulatoria le corresponde al Ente Nacional Regulador de la Electricidad
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76. En efecto, de acuerdo a la solicitud realizada al ENRE respecto de la presente

operacion, dicho ente manifestd que, efectuado el anjlisis correspondlente en el
marco de la Ley 24.065 art. 30, 31 y 32 no encuentra objeciones a la operamon
notificada. Adicionalmente, el Ente Provincial Regulador Eléctrico (EPRE) se
manifestd en el mismo sentido, indicando gue a la fecha de notificacion no. existen
constancias en el organismo de documentacién o hechos que indiguen que ‘ia firma

KETSAL esté inhabilitada en los términos del marco regulatorio eléctrico art 37 de la
Ley 6497 y ccdtes.

. En conclusion, habiéndose evaluado los elementos precedentes se puede concluir

que la operacién notificada no disminuira, restringira o distorsionara la competenma de
modo que pueda generar perjuicio al interés econémico general, pues no afecta las

condiciones de competencia existentes en el mercado geografico en el que EDEMSA
preéta el servicio de distribucion eléctrica.

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

LB H .!

L .78. Habiendo analizado el instrumento legal aportado por las partes a los efectos de esta
operacion, no se advierte en el mismo la existencia de clausulas accesorias
§ © restrictivas de la competencia.

, Vi.  CONCLUSIONES

/9. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion ééconémica
notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.158, toda vez que de los élementos
reunidos en las presentes actuaciones no se desprende que tenga entidad 'suficiente

para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al

L SRR T W O S et S

interés econémico general.
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80. No obstante ello, esta Comision Nacional hace saber que el presente Dictamen ha sido

B T e

efectuado valorando como sustento factico la descripcion y documentacién‘—presentadas

i,

por las partes en su caracter de declaracion jurada en los términ

os indicadcjjs por el punto
B.a) del Anexo | de la Resolucién SDCyC Neo

40/2001 (B.0. 22/02/01)- reaiizadas en los
escritos obrantes en el presente Expediente, por lo que st los hechos relatados y datos

aportados fueran falsos o incompletos, ello tornaria inaplicahles los conceptos aqui

‘ vertidos y autorizaria a aplicar lo dispuesto por el articulo 15 del Anexo 1 del Decreto N°
i 89/2001, reglamentario de Ia Ley N° 25 156

S Al T

81. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

aiconseja al
SENCR SECRETARIO DE COMERCIO

INTERIOR DEL MINISTERIO DE
1 ECONOMIA Y PRODUCCION autorizar ta operacién de concentracidn econdémica
A " {\\ consistente en la adquisicién por parte de KETSAL S A. del-40 % de las accioney de

_ﬁ‘;\)\ titularidad del Sefior OMAR RUBEN ALVAREZ de la empresa INVERSORA AN INA
- nal

o .. DEELECTRICIDAD S.A.., de acuerdo a lo previsto'en el articulo 13 inciso a)"de)- Ley
S

Ny Ne25.156
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