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sUeENos AlRes, 6 JUN 2000

VISTO el Expediente N° 064-001414/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N© 25.156 £ ulta a la Autoridad de Aplicacién de la Ley
N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas
legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO
DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdémica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién prevista en el
articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion armonica de los articulos 6° a 16 y 58 de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los términos
del referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacion a la operacion de concentracitn economica
lievada a cabo, por la cual ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y BANCO HIPOTECARIO S.A. se
fusiona con el BANCO BILBAO VIZCAYA S.A., acto que encuadra en el articulo 6°, inciso a), de la

Ley N° 25.156.

Que la operacién de concentracion economica que se notifica con incidencia en el

_mercado financiero, no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25156 al no disnunuir, restringir o

distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés economico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emit.do por la COMISION
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NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, v cuya copia autenticada se incluye como ANEXO [ y es parte integrante de la presente.

Que e! infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

S Por ello,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
ARTICULO 1° - Autorizar la operacién de concentracion econémica notificada consistente en la
fusion por absorcion de ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y BANCO HIPOTECARIO S.A. por parte

de BANCO BILBAO VISCAYA S.A | de acuerde a lo previsto en el articulo 13 inc. a) de la Ley N°

N 25.156, en los términos que la misma ha sido notificada, bajo apercibimiento en czso de corresponder,
PROCS Gl N

de la aplicacion del articulo 15 de 1a Ley N° 25.156.-

+) 0 1 ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la COMISION
T NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 5 de junio del afio 2000, que en
ONCE (11) fojas autenticadas se agrega como Anexo L.
b ? ARTICULO 3°, — Registrese, comuniquese y archivese.
0

RESOLUCION N° 8 1

Dr. CARLOB-WINOGRAD
Secretang ok Jelensa de la
. Compeler<.d y de! Corsumitor S —
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Expte. N° 064-001414/00

DICTAMEN CONCENT. N° (54

BUENOS AIRES. (4 § "JUN 2000

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién de

concentracion econdmica por la cual ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y BANCO
HIPOTECARIO S.A. (ESPANA) se fusiona con el BANCO BILBAO VIZCAYA SA.
(ESPANA). . ,

"La presente operacion se notifica ante esta Comision Nacional debido a la presencia

de ambas entidades en el mercado local.

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto en

el articulo 8° de la Ley N° 25,158, nofificando la operacién a la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA (CNDC).

DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

La operacion

Se trata de una operacién de fusion por la cual BANCQO BILBAO VIZCAYA S.A.
absorbe a ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y BANCO HIPOTECARIO S.A., que como

resultante de la misma, pasara a denominarse BANCO BILBAO VIZCAYA
ARGENTARIA S A,

El dia 28 de erero de 2000, a través de la elevacion a escritura pubiica del proyecto

de fusion y su debida inscripcion en el Registro Mercantil de Vizcaya (Espanaj-———-—-

quedo definitivamente perfeccionada la fusién en analisis.
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La actividad de las partes

ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y BANCO HIPOTECARIO S.A. es una sociedad
constituida en el Reinc de Espang, controiante de un grupo de entidades de manera
directa y/o indirecta, que cuenta con una red de 1621 sucursales en Espana y cuya

actividad principal es !a prestacion de servicios financieros.

ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y E :NCO HIPOTECARIO S.A. cuenta con 24
oficinas operativas en el extranjero, 12 oficinas de representacir_’:nn y posee una
participacion mayoritaria en el capital social de cinco entidades bancarias extranjeras,
entre las que se encuentra el BANCO EXTERIOR DE AMERICA S.A., constituido en
Uruguay y que tiene presencia en Argentina a través de una sucursal sita en Buenos
Aires.

Por Gltimo, ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y BANCO HIPOTECARIO SA. también
controla cuatro Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones. En
Argentina tiene participacion en el GRUPO SIEMBRA, un holding dedicado a la
administracién de fondos de pension y de seguros, cuya venta se encuentra bajo
estudio de esta Comision Nacional, en Expediente N°064-004112/2000.

BANCO EXTERIOR DE AMERICA S.A. es una sociedad constituida en la Repubiica
Oriental del Uruguay y que, como se expresd, tiene una sucursal en la Republica
Argentina cuyo objeto es realizar todas las operaciones admitidas para bancos
comerciales segtn la Ley de Entidades Financieras N° 21.526.

BANCO BILBAO VIZCAYA S.A. sociedad constituida € inscripta bajo las leyes del
Reino de Espafia es la sociedad matriz del Grupo BBV, uno de ios holdings
financieros espafnoles de mayor importancia. Sus actividades son cada vez mas
diversificadas, abordando una multiplicidad de negocios. A nivel consclidado, e!

Grupo BBV es el segundo en tamafo pero el primero en resultados en Espana,

ciendo el Banco, como entidad individual, el primero del fanking espafiol tanto por

volumen de activos como por cifra de beneficios. El Grupo BBV cuenta con presencia

en 35 paises en Europa y Latinoamérica, con una red de 4.905 sucursales.
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B En la Argentina, BANCQO BILBAO VIZCAYA S.A. es el principal accionista del

BANCO FRANCES S.A., contando asimismo con el control de INVERSORA OTAR

SA. (sociedad holding), CONSOLIDAR AFJP, CREDILOGROS COMPANI~

FINANCIERA S:A. (financiera), ASSUREX S.A. (broker de seguros), CONSOLIDAR

COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A., CONSOLIDAR COMPANIA DE

SEGUROS DE RETIRO S.A., CONSOLIDAR AR.T., BBV SEGUROS SA,

FRANCES VALORES SOCIEDAD DE BOLSA S.A., CORP BANCA S.A. (banco en

= liquidacion, sin autorizacién para actuar como entidad financiera) y ATUEL
FIDEICOMISOS S.A. (sociedad fiduciaria).

ik PROCEDIMIENTO

9 El dia 7 de febrero de 2000, las empresas intervinientes notificaron la operacion
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156 de Defensa de la

Competencia.

10 Tras analizar la informacion suministrada en ocasion de la notificacion, la CNDC

comprobdé que la misma no satisfacia los requerimientos establecidos en el

M.E.

PROESGRALD N° Formutario F1, haciéndolo saber a las presentantes, el dia 15 de febrero. Las

empresas completaron la presentacion con la informacion requerida el dia 28 de

; (M‘S i febrero dg 2000.

11 Conforme lo establecido por el articulo 16° de 1a Ley N° 25.156, se solicito al BANCO
CENTRAL DE LA RZPUBLICA ARGENTINA, a la SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS DE LA NACION y a la SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS
DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES, que emitan opinién fundada sobre

la concentracidn econdmica en estudio. Con fecha 3 de marzo, se notificé a las

partes del requerimiento instruido, el cual generd la suspension del plaze establecido

en el articulo 16, hasta tanto se expidieran dichos organismos.
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12 E! BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, a través dei area
responsable, considerd, que la fusion que sé encuentra bajo estudio no tendra
efectos negativos en la competencia (fs. 991).

13 Ei dia 30 de marzo vencio el plazo de 15 dias otorgado para que fos organismos
mencionados emitieran sus informes. Transcurrido el mismo sin que se cumpliera
con lo solicitado, se reanudoé el computo de los plazos del articulo 13.
Extemporaneamente, se expidieron la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA

-, NACION y la SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE
JUBILACIONES Y PENSIONES en terminos favorables a la realizacion de la
operacion de concentracién en analisis.

14 A efectos de determinar adecuadamente el mercado relevante del producto, se
solicité a las partes notificantes respondan un formulario F2 para posibilitar un
completo y actualizado analisis de la concentracién objeto de la presente. A tal fin, se
notifico a las partes y se suspendieron los plazos el 10 de mayo de 2000 hasta tanto
se diera respuesta al mismo.

15 l.as partes dieron cumplimiento al formulado F2 el dia 23 de mayo de 2000,

M.E. reanudandose el computo del plazo del articulo 13 de la ley.
‘ROESCRALDYN®
0 i 16 Considerando la suspension de piazos mencionada en el punto anterior, y la fecha de
6 la presantacion en forma completa de la documentacién por las partes ante esta
Comision Nasional, el plazo de los 45 dias de acuerdo a fo normado por el articulo 13
de la Ley N°® 25.156, vence el dia 8 de junio de 2000.
) F Ill.  ENCUADRE JURIDICO
Sh<T-
17

La actividad de las entidades financieras se rige por la Ley N° 21.526 (Art.1°) que las

clasifica en; a) bancos comerciales, b) bancos de inversién, ¢) bancos hipotecarios,

" d) compafias financieras, e) sociedades de ahorro y préstamo parala-vivienda u~

otros inmuebles, y f) cajas de credito (Art.2°).




| horizontal existente entre sus subsidiarias BANCO EXTERIOR DE AMERICA SA. y
\) F ‘ BANCO FRANCES S.A.
= 22 Con respecto al mercado de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
: Pensicnes {A.F J.P.), la actual situacidon del mercado no resultaria modificada toda
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18 El BANCO BILBAO VIZCAYA S.A. y el BANCO EXTERIOR DE AMERICA S.A.
constituyen bancos comerciales en los términcs de {a ley referida por lo que se
encuentran facultados para realizar todas las operaciones activas, pasivas y de
servicios que no les sean prohibidas por ella o por las normas gue con sentido
objetivo dicte el Banco Central de la Republica Argentina en ejercicic de sus
facultades (Arts. 20y 21, ley 21526).

19 La operacion objeto de estudio por esta Comisién Nacional es una fusidn entre
empresas, acto que encuadra en las previsiones del articulo 6°, inciso a), de la Ley
N° 25.156. |

20 En virtud de lo informado en las presentaciones, el volumen de negocios a nivel -

mundial del conjunto de empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOS MIL
QUINIENTOS MILLONES ($2.500.000.000) a nivel mundial, y el de negocios a nivel
pais de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($200.000.000), teniendo en cuenta la
facturacion del BANCO BILBAO VIZCAYA S.A. y ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y
BANCO HIPOTECARIO S.A.

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

Neturaleza de la operacién

21 La fusién entre ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y BANCO HIPOTECARIO SA. y
BANCO BILBAO VIZCAYA S.A. afecta al mercado argentino a través de la relacion

que conforman al Grupo SIEMBRA, a través de un contrato de compraventa a favor
de CITICORP INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION y YONDER
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INVESTMENT CORPORATION celebrado el 21/01/2000, operacion que ha sido
notificada por las partes intervinientes a esta CNDC y que consta en el expediente N°
064-004112/00.

El producto
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BANCO EXTEREOR DE AMERICA S.A. y BANCO FRANCES S.A. pertenecen a la
categoria de bancos comerciales definida por la Ley N° 21.526 (Art.1°), y tienen como
actividad principal la intermediacion y otros servicios financieros y bancarios. Ello
incluye la realizacién de todas las operaciones activas, pasivas y de servig;ios que.no
resulten prohibidos por la ley de entidades financieras o por las normas que con
sentido objetivo dicte el Banco Central de la Republica Argentina en ejercicio de &us
facultades.

BANCO FRANCES S.A. se orenta principalmente hacia la prestacion de servicios
financieros tanto a particulares come a clientes corporativos. BANCO EXTERIOR DE
AMERICA S.A. se dedica a brindar servicios financieros mayoristas y Servicios
vinculados con el comercio exterior (financiaciones otorgadas con linea externa,
érdenes de pago, transferencias, cobranzas, servicios de exportacién, servicios de
importacion), representando estos dltimos un 7,95% de su volumen total de

operaciones.

Por este motivo se define el mercado relevante come la intermediacion y otros

servicios financiercs y bancarios prestados por los bances comerciales.

El mercado geogréfico

BANZO FRANCES S.A. es la Unica empresa controlada por BANCO BILBAO
VIZCAYA S.A., y BANCO EXTERIOR DE AMERICA S.A. es la unica empresa
controlada por ARGENTARIA, CAJA POSTAL Y BANCO HIPOTECARIO S.A. que

prestan los servicios involucrados en el pais.- -~ -+ - - S e e e
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BANCO FRANCES S.A. opera en todo el territorio nacional y cuenta con 405
sucursales habilitadas. BANCO EXTERIOR DE AMERICA S.A. constituye una unica
sucursal en la ciudad de Buenos Aires de su casa matriz en Uruguay, aungue un
299% de sus clientes actuales se ubica en otros lugares del pais (diversas localidades
d= las siguientes provincias: La Pampa, La Rioja, Cordoba, Buenos Aires, Chubut,
Entre Rios, Cérdoba, Formosa, Jujuy, San Luis, Mendoza, Neuquén; Santa Fe,
Chaco, Salta, Tucuman, Rio Negro y Entre Rios). De este modo el mercado

geogréafico queda circunscripto a todo el territorio nacional.

Caracteristicas del mercado

ﬁ\
28
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PROESGRALD N* -
?
|
30

3

£he

1

Las firmas involucradas actian en la intermediacion habitual entre la oferta y la
demanda de recursos financieros. En consecuencia, la comercializacion de los
servicios involucrados se encuentra particularmente regulada por la Ley de Entidades
Financieras y por las normas del BCRA estando las empresas intervinientes sujetas a
la habilitacion obligatoria y cumplimiento de los requisitos exigidos por las

disposiciones contenidas en dichas normativas.

A efectos de otorgar la autorizacién para funcionar, el BCRA evalua la conveniencia
de la iniciativa, las caracteristicas del proyecto, las condiciones generales y
particulares del mercado y los antecedentes y responsabilidad de los solicitantes y su

experiencia en la actividad financiera.

Tomando en consideracion que la actividad bancaria se encuentra significativamente
reglamentada y supervisada, en los términos y condiciones establecidos por la Ley
N° 21.526 y sus modificato_ﬁas, y por la reglamentacion dictada por la Autoridad de
Aplicacion, y dado que no existe necesidad de incurir en costos hundides

importantes, el mercado presenta caracteristicas de relativa desafiabilidad.

; nélisis de los efectos de la concentracién

\;}J\é' 31

En el mercado de servicios bancarios se pueden observar cuatro variables

fundamentales que hacen al posicionamiento de caca entidad, estos son: depdsitos,
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préstamos, activos y patrimonio neto. El BCRA pubiica un ranking elaborado en base

a estas vanables.

32 El sistema financiere argentino cuenta con 101 bancos comerciales autorizados. El
Cuadro | muestra los depésitos y préstamos para los primeros siete bancos que
integran el ranking publicado por el BCRA, entre los cuales se encuentra BANCO
FRANCES S.A. A efectos ilustrativos también se incluyé a BANCO EXTERIOR DE
AMERICA S.A. (BEX S.A.) y el total operado por el resto de los bancos comerciales
™ que integran el sistema financiero _argentino. Se observa que siete entidades retnen
aproximadamente el 60% de los depositos y préstamos totales de los bancos
comerciales. También se advierte que 93 bancos comerciales concentran el 38% de
ios depdsitos {otales y el 41% de los préstamos totales . ‘
Cuadro 1
Posicion | Entidad Bancaria (1) Variable analizada Participacion porcentual
N° (en miles de pesos) en el sistema financiero (2)
: | Depositos Préstamos Depésitos Préstamos
3ROEI:/£].R§1-,U o 1° Nacién Argentina 12678 8.956 15,1% 11.8%
2° Prov. Buenos Alres 9,552 B.247 11,4% 10,8%
001 3° Galicia S.A. 7.499 6.977 8.9% 9,2%
T (@ Francés S.A. 5.811 4.969 7,0% 6,5%
R — 5° Rio de la Flata SA 5674 5.447 6,7% 7,2%
—_— 6° Boston S.A. 5.453 5.736 6,5% 7.5%
7° Citibank S.A. 5.398 4.726 6,4% 6,2%
B p 520 BEX S.4. 17 56 0,02% 0,07%
5 - Otros depésitos y préstamos 31.517 30.949 38,0% 40,7%
| :/LqE \] Depositos y préstamos totales 83.702 76.065 100,0% 100,0%
\ U

—

“\

Fuente: Elaboracion en base a informacién del BCRA a Setiembre 1999,
Notas: 1) Las entidades bancarias fueron ordenadas en forma decreciente segln ta variable “depdsitos”.
2) Se considera la participacion porcentual de los depdsitos y préstamos de cada entidad en el tctal de
operaciones correspondiente a los 101 bancos comerciales que forman parte <el sistema financiero
- argentino, S, s . B L -

33 En relacicn a los depdsitos, BANCO FRANCES S.A. se ubica en la 4° posicion, en

tantc que BANCO EXTERIOR DE AMERICA S.A. ocupa el S2° lugar. Dade la
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situacion de liderazgo de BANCO FRANCES S.A., y la pequena participacion en el
mercado ostentada por BANCO EXTERIOR DE AMERICA S.A.,

operacion, la entidad resultante se mantendria en {a posicion 4°. Por otra parte, si se

luego de la

efectua e! analisis de la concentracion de los depésitos se observa que el indice de
Herfindahl-Hirschmann (HHN' pasa de un valor de 679,87 puntos a unc de 680,16,

con un leve incremento (0,04%).

idéntico anéalisis, puede hacerse en relacién a las tres variables festantes. El Cuadro
Il expone los resultados obtenidos. En todos los casos se observa que luego de ta
operacion, BANCO FRANCES S.A. no ve alterada su posicién en el ranking, y que el
incremento de la concentracion medida a través de préstamos, resulta poco
significativa.
Cuadro ll
Ranking HHI
Banco | Banco | Ambos Previo Post- Variacion
Francés' Exterior| Bancos Operacién | Operacién
S.A. de Fusiona-
América dos
S.A.
Depésitos 4 92 4 679,87 680,16 0.04%.
Prestamos 6 77 6 597,80 598,76 0.16%
Activos 7 B2 7 - - -
Patrimonio 5 97 5 - - .
Fluente: BORA informacion a Setiemore 1899
La brecha de los volimenes de depoésitos, prestamos, activos y patrimonic neto entre

los bancos involucrados y el principal competidor de cada rubro resulta ser amplia.
Tal como se observa en ¢! Cuadro lif, el total de depbsitos que alcanzaria la entidad
resultante representa sélo el 46,76% de los depositos totales del primer banco del

ranking. En el casc d= los préstamos, la misma relacién aicanzariz el 56,10% del

' £} indice de Herfindaht — Hirschmann (HHI) es una herramienta uliizada para la medicion ce ja
cor ~entracién de un mercado; se define como la
en.;resas que acthan en el mercado. Los valores

sumatora del cuadrade de las participaciones de las
HHi oscilan entre 0 (mercado perfeclamente

competitivo) y 10.000 (mercado monopoélico).
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Recramimir
principal banco, en activos el 52,54% y en pafrimonio neto el 37,44%. Estos

indicadores muestran el tamano gue representa el banco fusionado en relacion a

ofros parﬁcipantes del mercado.

Cuadro Ill: Relacién entre los bancos involucrados y el primero en el ranking de cada !
rubro.

Banco Francés | Banco Exterior | Operatoria conjunta
S.A de América S.A. | de ambos Bancos

Depdsitos 46,63% 0,13% 48,76%
Préstamos - 55,48% 0,62% 56,10% .
Activos : 52,11% 0,43% , 52,54%

Patrimonio Neto 36,96% 0,48% 37,44%
Fuenie: BCRA informacién a Setiembre 1999,

36 Segun informa e} SCRA en respuesta al requerimiento efectuado, el mercado
bancario argentino presenta indicadores de concentracion relativamente bajos en
comparacion con paises desarrollados y emergentes. Asimismo, indica que “el libre
ingreso de entidades financieras, la apertura y trasiado de filiales y ;:ajeros,

M.E. | automaticos, sujetos a su previa autorizacion y a la de la SUPERINTENDENCIA DE

OESGRALDR ENTIDADES FINANCIERAS Y CAMBIAKIAS, reduce la posibilidad de concentracion®

3. 0 1 (fs. 991). Con relacion a las entidades presentantes, opina que dado ia reducica

—_— participacién de BANCO EXTERIOR DE AMERICA S.A. en los depositos de) sistema

financiero, la fusion en el exterior de sus controlantes no tendra repercusiones

significativas en materia de concentracion.

significativamente la concentracion existente, y no genera preocupacion desde e!

| 37 De todo lo expuesto, en este mer-ado la operacién que se notifica no altera
)1
me

™,

punto de vista de la defensa de la competencia.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
CEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
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economica que se notifica con incidencia en el mercado financiero, no infringe el
articulo 7° de la Ley N° 25,156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia

de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

39 Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja
al Sefior SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUN:DOR autorizar la operacion de concentracion econdmica consistente en la
fusion por absorcion de ARGENTARIA por parte de BBV, de acuerdo a lo previsto en

W‘J el articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156 en los términos que la misma ha sido
notificz.a segun el instrumento obrante a fs. 316/8, bajo apercibimiento, en caso de
% é ke corresponder, de Ia apiicacion del articulo 15 de la Ley N° 25.156.
M.E. -~
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