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M.H.-M& © VISTO el Expediente N° $S01:0424588/2007 de! Registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, ¥ |

CONSIDERANDO:
Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacidn de la
Ley N® 22,262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
la_s normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta gue se cdns'tituya y se pohga
en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA CQMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.
Cue, en cbnsecuencia, ias operacicnes de concentracion ecorémica en las que
| infervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la nofificacion
prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25,156, procede su preseniacion y tramitacion por los
obligados ante ila COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud de lo dispuesio vy por la
integracion armdnica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.
Que o] expadiente citado en el Visto, se inicid como consecusncia de la consulta
efectuada pc;r las empresaé SCHERING - PLOUGH CORPORATION y AKZO NOBEL NV,
~ante la COMISION NACZONP;L DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.
Que con fecha 31 de octubre de 2007, las émpresas mencionadas presentaron
su consulia haciando ;;aber que, la transacciéon en cuestion consiste en la adquisicidn por
partg de la empresaySbHERlNG - PLOUGH CORPORATION, en forma directa o a través de
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cada a tal efecto en el REINO DE 1LOS PAISES BAJOS, a la empresa
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AKZO NOBEL N.V,, del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones que posee en la
empresa ORGANON BIOSCIENCES N.V., la cual constituye la division del negocio de
cuidados de la salud humana y animal de la empresa AKZO NOBEL NV,

‘Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE, LA COMPETENCIA ha emitido
su dictamen y aconseja al sefior Secretario disponer que la operacién precedenterﬁente
descripta encuadra en et Articulo 6% de la Ley N® 25.156 y por lo tanto queda sujeta al
control previo pre\-;isto en el Articulo 8° de dicha ley.

Que el suscripto comparte los érminos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia aulenticada se incluye como Anexe que con NUEVE (8) hojas
autenticadas forma parte inlegrante de ia presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado dal presente acto en virtud
de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucion N° 28 de faecha 12 de julio de 2006 de Ia

ex - SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION,

Por ello,
EL SECRETARIO DE CQMERC!O INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Sujétase al control previo previsto por el Articulo 8° de 1a Ley N° 25.156 la
operacién traida a consulta por las empresas SCHERING - PLOUGH CORPORATION y
AKZO NOBEL N.V. |
ARTICULO 2°.- Hacese saber a las consultantes qué la presente resciucion ha tenido en

cuenta como sustento factico, lo manifestado por las partes en su descripcion de la
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referidas invalidan la misma.

ARTICULO 3°.- Considérase parte integrante de Ia presente resolucion, al dictamen emitido
por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo

desconcentrado en la &rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del

y
[

/
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y PRODUCCI(}Z, de fecha 18 de diciembre de 2007, que en

: Anexo a la presente medida.

thivese,

NUEVE {9) hojas auteniicadas se agrega co

{

{
ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese yf‘
i

\

RESOLUCION N° £ w7 %)
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Expediente S01:0424586/2007 {OP1 N° 149) MB/MO
Opinion Consultiva N"é’ff"" df

BUENOS AIRES, 4 B TIC 2007

SENOR SECRETARIO:

Elevamos a su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones que tramitan
bajo expediente S01:04245686/2007 (OP1 N° 149), caratulado “SCHERING PLOUGH
CORFPORATION y AKSO NOBEL N. V. S/ CONSULTA INTERPRETACION LEY 25,156, de
Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, e iniciadas en virtud de la
constuita promovida en los términos del articulo 8° del Decreto PEN 89/2001, reglamentario de

la Ley N® 25,156 por parte de las firmas SCHERING PLOUGH CORPORATION y AKSO
NOBEL N.V..

L SUJETOS INTERVINIENTES Y SU ACTIVIDAD

i.a compradora

1. De acuerdo a lo informade por las paries consuitantes, SCHERING PLOUGH
CORPORATION {en adelante "SPC™), es una compania debidamente constituida en los
Estados Unidos de América.

2. SPC es la Ggitima controlante del grupo "SCHERING PLOUGH", un grupo de companias
con una base global de negocios orientada hacia los negocios cientificos relacionados con
e} cuidado de la salud humana vy animal. Sus acciones son negociadas en la bolsa de
comercio de la ciudad de Nueva York (NYSE: SGP).

3. En la Argentina, SPC mantiene un conirol indirecto sobre: (i) SCHERING PLOUGH SA.
(en adelante "SPSA"}, una sociedad que tiene como actividad principal la produccion y
comercializacion de especialidades medicinales y actividades conexas de invgstigacién y
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desarrollo, principalmente en territorio argentino, y en menor medida, en América Latina.
Los productos medicinales comercializados son aquelios de venta libre y fos de venta bajo
recetda. Su accionista mayoritario es SOL LIMITED (29,99), una sociedad debidamente
constituida conforme las leyes de Bermudas; y (i) LABORATORIOS ESSEX S.A. (en
adelante "ESSEX"), una sociedad que no ha tenido aclividades durante los ejercicios
econdmicos finalizados al 31 de diciembre de 2006 y 2005, Actualmente el Directorio de
ESSEX se encuentra dedicado a la elaboracién de planes y cursos de accion gue

permitan una alternativa viable de negocios. Su accionista mayoritario es, al igual que
SPSA, SOL LIMITED (96,57%).

La vendedora

AKSO NOVEL N.V. (en adelante "AKSQ"}, una sociedad debida.mente consiituida en el
Reino de Holanda.

AKSO es la dltima controlante del grupo holandés "AKSO NOBEL". El grupo AKSO
NOBEL orienta sus aclividades, en una base cientifica, hacia la investigacion y venta de
productos relacionados con el cuidado de la salud humana y animal, asi como a la
produccion de productos quimicos, Su actividad se divide en 13 diferentes unidades de

negocios en alrededor de 80 paises. Sus acciones son negociadas tanto en NASDAQ
come en Euronext Amsterdam.

La empresa objeto de la operacion traida a consulita

6.

7.

¢
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ORGANON BIOQSCIENCIES N.V. (en adelante "OBS"), es una sociedad constituida en el
Reino de Holanda, la cual constituye la division del negacio de cuidados de la safud

humana y animal de AKSO.

0OBS esta conformada principalmente por dos unidades de negocios: (i) ORGANON
INTERNATIONAL B.V., cuya actividad se encuentra orientada al negocio farmacéutico
para seres humanos; e (i) INTERVET INTERNATIONAL B.V., cuyo negocio se encuentra
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orientado a productos farmacéuticos para animales. -

En nuestro pais, OBS mantiene un control indirecto en las siguientes sociedades: (i)
ORGANON ARGENTINA SA QI & C. (en adelante "OASA"), cuya actividad esta
orientada a ta venta y promocion de los productos producidos por OBS relacionadas con
el cuidado de la salud, incluyendo productos oncologicos, urolégicos, anestesias, y
productos farmacéuticos relacionados con la salud de la mujer. Su accionista mayoritario
es ORGANON HOLDING B.V. (89,97%), vy (i) INTERVET ARGENTINA S.A. (en adelante
"TASA"), cuyas aclividades principales son Ja venta y promocion de toda la rama de
productos veterinarios relacionados con la salud animal producideos por INTERVET

-INTERNATIONAL, incluyendo  vacunas, parasificidas, alimento  balanceado,

antimicrobiales, insulinas, etc. Su accionista controlante es INTERVET HOLDING B.V.

{98,83%).

LA OPERAGION SUJETA A CONSULTA

Los consultantes informaron que la transaccion en cuestion consiste en la adquisicion por
parte de SPC, en forma directa o a través de una subsidiaria creada a tal efecto en el
Reino Linido de Holanda, a la sociedad AKSO, del 100 % de las acciones que posee en
ORS, la cual constituye la division de! negocio de cuidados de la salud humana y animal
de AKSO. La operacion descripta resulta de un Gonvenio de Transferencia de Acciones,

el cual se encuentra sujeto a ciertas consideraciones, las cuales se describiran
precedentemente.

“Luego de completados 105 pasos necesarios en cada jurisdiccion para proceder a cerrar ia

adguisicion propuesta, SPC adquirira a través de diferentes subsidiarias los negocios de
OBS en diferentes partes del mundo como Colombia, México, Brasil, Nueva Zelanda,
EE.UU. y Unidn Europea., entre otras. Como resultado finai_SPC, O una subsidiaria creada

a tal efecto, sera titular del 100% del capital social de OBS.

Asimismo corresponde destacar que la operacién se llevard a cabo mediante una

adquisicion directa de acciones por parte de SPC. Esta operatoria se materializard a




Moy __.::-'F R T o . E
. L : 4 {4" ’
blinidorie de %Mwm&y DProcbseccidn R ,.,__\r,;} Af1C
é?‘gm Leomd Gé ? ‘A{()@’r frasene L R *.\M‘\Hu:-f N‘\{» f\):‘:‘:\ﬁ\l'\.ﬂf"‘
Bomasesre N aioread s Dftonses ol t Gomprotomore S ek HESS Hin b pEFRRDS

12.

13.

£y {,mm@“‘ ‘};c R TERCH

traves de la ejecucion de un contrato de compra venta de acciones, a celebrarse fuera de

nuestro pais, e cual no sera efectivo hasta que se obtengan las aprobacienes regulatorias
pertinentes en los paises involucrados.

Conforme fuera indicado, en la Argentina, SPC mantiene un control indirecto en la

sociedad SPSA y en ESSEX. Por su parte, OBS mantiene un control indirecto en las
sociedades 1ASA y OASA.

Respecto de Ia consulta en si, el apoderado de las partes consultantes manifesto o
siguienta:

a)

b}

Considerd que en los trminos establecidos por os Articulos 6 y 8 de la LDC, deben
ser comunicados al Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia {actualmente la
Comision Nacional de Defensa de la Compelencia (en adelante “CNDC"),
operaciones de concentracion econdomica cuyo volumen de negocios iotal supere la
suma de doscientos millones de pesos. El citado Art. 8 de la LDC describe como
volumen de negocios tolal "os imporfes resulfanies de la venfa de produclos y
servicios realizados por las empresas afecfadas durante el dltimo ejercicic que
correspondan a sus aclividades ordinarias, previa deduccién de los descuentos schre
ventas, asi como del impuesto sobre e valor agregado y de ofros impuesios
directamente relacionados con el voiwﬁen de negocios”, Asimismd, para el calculo del
volumen de negocios de la empresa afectada “se sumaran los voldmenes de negocios
de fas empresas siguientes: a) la empresa en cuestion; b) las empresas en las que la
empresa en cueslion disponga, direcla o indirectamente: 1. De mas de la mitad del
capital o del capital circulante; 2. Del poder de ejercer mas de la mitad de fos derechos
de volo, 3. Del poder de designar mas de fa mitad de fos miembros del consejo de
vigilancia o de administracién o de los organos que representan legalmente a la
empresa; o 4. Del derecho a dirigir las actividades de la empresa. ... "t

Destacé que la formula para el calculo del volumen de negocios dascripta en sl
mencionado Articulo 8°, fue tomada por el legisiador de lo dispuesto en ei Articuio &

de! Reglamento N° 4064/89 de ia Comunidad Economica Europea.” Dicha formula fue

U Art. 8, Ley 25.156.

L% Ver DO C 66 de ©2.03,1998,
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nuevamente tomada sin cambios por ia Reguiacion 139/2004 de la Unién Europea del
afo 2004.°

c) Entendit que la interpretacion de dicho Reglamento, que seria aplicable al caso en

cuestion, establece que, a jos ofectos de estimar las ventas netas de un determinado

producto o grupo de productos en un mercado especifico se deben sequir las
siguientes pautas generales:

Ventas son todos aquelios ingresos percibidos por la venta de productos o la
prestacion de servicios a terceros.

Ventas netas son aquellas, descontando los impuesios directamente
relacionados con las venias que sean aplicables (impuesto al valor agregado e
impuestos directamente relacionados con el volumen de negocios) y los
descuentos sobre ventas.

r‘«. H B .-
Por uitimo, 1a citada norma establece que el volurmnen de negocios total de una
de las empresas afectadas no tendra en cuenta ias transacciones que hayan

tenido lugar, celebradas con empresas retacionadas (sociedades vinculadas,
casa malriz, filiales, efc).

En patabras de la Comisian "se trata, en definitiva, de excluir el producto de {as
relaciones comerciales intragrupales, con objeto'de evaluar el peso econdmico
real de cada entidad. Asi pues, los "importes™ que el Reglamento sobre
concentracionas contemplia son 105 que representan exclusivamenie el

conjunto de las transacciones que hayan tenido lugar entre el grupo de

empresas y terceros”.’

d) Continué diciendo que en este afio 2007, la Nota Jurisdiccionatl Consolidada de la

Comisién bajo la Regulacion 139/2004, establecid (parrafo 198) respecto del control

; de operacibne-s de conceniracion econdmica: “...La situgcion es diferente en caso de

3 htip:feur-fex europa.ew/LexUriServisitelen/oi 2004/1_024/1 024200401?9en00010022 paf
4 Ver DO C 66 plo. 1.2.2. sobre deduccidn de volumen de negocios “interno”.
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conexion directa entre el véndedor y fas diferentes subsidiatias, Esto comprende ef
caso en donde fa organizacién central de compras concluys un mero acuerdo de
estructura, pero las ordenes son solicitadas por y los productos son entregados
directamente a las subsidiarias en los diferenfes 69 Estados Miembros, asi como el
caso donde las ordenes individuales son solicifadas a través de la organizacion central
de compras, pero los productos son directamente entregados a las subsidiarias. En
ambos casos, el volumen de ventas debe ser asignado a los diferentes Estados
Miembros en donde las subsidiarias estan ubicadas, independientemente de si la

organizacion central de compras o las subsidiarias recibieron las facturas y realizaron
el pago.”®

e} Expresd que en funcidn de lo anterior, entiende que para el célcuio del volumen de
negocios de la transaccion en consulta, deben tomarse ios importes resultantes de la
venta de productos por parte de SPSA y ESSEX, duranie el ultimo ejercicio, que
corresponda a sus actividades ordinarias, previa deduccion de los descuentos sobre
ventas, asi como del impuesto sobre el valor agregado y de ofros impusstos
directamente relacionados con el volumen de negocios, y tambien deben deducirse los

montos correspondientes a las ventas intragrupales realizados por SPSA a sociedades
relacionadas que se encuentran en el exterior.

fy Aclard que al 31 de diciembre de 2006, los Estados Contables de SPSA  exhiben un
total de ventas netas de $164.771 963, de los cuales corresponden $130.340.984 a
venlas realizadas en la Reﬁ{:blica Argentina® y, tal como surge de la Nota 13 a dichos
Estados Contables, existen también operaciones concertadas en el extranjero con
sociedades relacionadas por un monto de $34.430.9797

@) Considerd que al monte de $130.340.884 corresponde sumar los importes resultantes
de la venta de productos de IASA y OASA, que de acuerdo a los Estados Contables
de dichas compaiiias al 31 de diciembre de 2006, ascienden a $22.467.008 y
$28.398.142, respectivamente.

* Ztip:/lec.europa.cu/cotun/competition/merpers/legistulion/in_en, pdf

S Ver MNota 13 2 los listados Coniables de Schering-Plough S.A. al 31 de Diciembre de 2006, o

7 Conforme suige de tos Bstados Contables de SPSA, ninguna de fas sociedades relacionadas sc cneuenira incluida
eu jos supoestos comprendidos dentro del Art. 8, inciso (b) defa LDC,

6
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h) Entendid que “los importes resultantes de la venta de productos entre partes
independientes realizadas por las empresas afectadas (i.e. SPSA, ESSEX, 1ASA vy
OASA) durante el ultimo ejercicio que corresponde & sus actividades ordinarias es de
$181.204.134, no superando en el pais la suma de doscientos millones de pesos, y

que por lo tanto, no esta configurado el supuesto contempladoe en al Art. 8 da la LDC.

EL PROCEDIMIENTO

£L dia 31 de oclubre de 2007, se presentd ante esta Comisidén Nacional ef apoderado de
SPC y AKSO, a fin de requerir una opinion consultiva respecto de la obligacion de notificar

una operacién de concentracion econdmica en los términos del Articulo 8° del Decreto N?
89/01 y Resolucion SCT N° 28/06 (fs. 2/129).

.Con fecha 7 de noviambre de 2007, esia Comision Nacional en uso de las faculiades

conferidas por el Articulo 24 de la Ley N” 25156, requirié a las empresas consultantes
que brinden informacion necesaria a los fines de responder la consulta planteada,
haciéndoles saber, en la misma ocasion, que el plazo establecido en el Articulo 8° del
Anexo | del Decreto N° 89/2001 y apartado a 4. del Anexo | de la Resofucidon SCT N°
262006 no comenzaria a correr hasta tanto no den respuesta a lo solicitado (fs. 130).

El dia 3 de diciembre de 2007 las paries presentaron la informacion solicitada, fecha en la

cual se tuvo por presentada Ja opinion consultiva y comenzd a correr el plazo establecido

en la Resolucion SCT N° 26/06, pasando las acluaciones a resolver,

ANALISIS DE LA OPERACION TRAIDA A CONSULTA

. Habiendo descripto, en los apartados anteriores, las principales caracteristicas de la

operacion traida a consulta, comesponde en esta instancia expedirse sobre fa misma.

. En principio cabe recordar que el articulo 8° de la Ley N° 25.156 establece que “Los actos

indicados en el articulo 6° de esta Ley, cuando la suma de negocios total al conjunio de

7
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(% 200.000.000), deberdn sér notificadas para el examen previamente.. A fos efectos de Ia
presente ley se enfiende por volumen de neguocios folal los imporfes resuftantes de la
venla de productos y de la prestacion de servicios realizada por las empresas afectadas
durante el difimo efercicio econdmico,.. Para el céalcuio del volumen de negocios de la
empresa afectada se sumarén los volimenes de negocios de las siguientes empresas: a)
La empresa en cuestion; b} Las empresas en las que la empresa en cuestién disponga,
direcia o Indirectamente de: 1. De mas de fa mitad del capital o del capilal circulante, 2.
Del poder de ejercer mas de la mitad de los derechos de vofo; 3. Del poder de designar
mas de la mitad de fos miembros del consejo de vigilancia o de administracion o de los
grganos que representan legalmente a la empresa, o 4. Del derecho a dirigir las
aclividades de la empresa, ¢) Aquellas empresas que dispongan de los derechos o
facultades enumeradas en el inciso b} con respecto a la empresa afectada; d) Aquellas
empresas en las que una empresa de las confempladas en el inciso ¢) disponga de fos
derechos enumerados en el inciso b}, e) Las empresas en cuestion en las que varias
empresas de las contempladas en los incisos a} a d} dispongan conjuntamente de los
dercchos ¢ facultades enumerados en ef inciso )",

Por su parte, el Decreto N° 89/2001, ai regiamentar el articulo mencionado dispone que
“Se entendera por empresas afectadas a Ios fines del Articulo 8° de la Ley N° 256.156. a) fa

empresa respecfo de fa cual se ftomare controf vy b) la empresa que adquiriere dicho
controf’.

Cabe destacar que Ia Ley no hace mencion a gue del volumen de negocios total de las
empresas, deban descontarse las ventas efectuadas al exterior del pais a empresas
relacionadas, ya que per volumen de negocios se entiende el total de los importes
resuliantes de la venta de productos y de la prestacion de servicios realizados por las
empresas afectadas durante el Glimo ejercicio que correspondan a sus aclividades
ordinarias. De la norma legal citada uf supra no surge ninguna diferenciacion respecto al.
concepto de “ventas”, por lo que no cabe distinguir si las mismas se realizan en el
mercado local o intermacional, cuando se trate de actividad "ordinaria” de (as empresas“,

% ? Ver OPIS 41/2000,26/2000, 151/2001,165/2002, 19172004, 107/2000, entre otras. g
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21. De la interpretacion de las normas mencionadas sufge que en el presente ¢aso se debe
computar el volumen de negocios para el ejercicio econdomico correspondiente al afo
2006 de las siguientes empresas; SPSA, ESSEX, OASA e IASA.

22. De acuerdo a los balances presentados por LAS PARTES las ventas netas de SPSA
fueron de $164.771.983, las de OASA fueron de $28.396.142 y las de IASA ascendieron a

$22.467.008. Asimismo, cabe sefaiar gue ESSEX no tuvo operéciones en el periodo
involucrado.

23 Atento |o cual, de la sumatoria de los monios mencionados surge que el volumen de
negocios de las empresas afectadas para el ejercicio aconémico correspondiente al afio
2006 supera el umbral previsto en al articulo 8 de ja Ley de rito.

24.En razon de todo lo expussto, esta Comision Nacional considera que la operacion que
origina la presente consulia encuadra en los Articules 6° y 8° de la Ley 25.156, y por lo

tanto se encuentra sujeta a la obligacién de notificacion prevista en dicho plexo legal,

V. CONCLUSION

25. En base a las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO

DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO BE ECONOMIA Y PRODUCCION disponer

que la operacion {raida a consulia encuadra en los Articulos 6° y 8° de la Ley N°® 25.156

y por lo tanto se encuentra sujeta a la obligacion de nofificacion prevista en dicho cuerpo

legal. Asimtismo, hacer saber a ios consuliantes que la presente opinidn consulliva ha

§ sido eritida valorando como sustento factico la documeniacion e  informacion
| prasentada por las partes por lo que si los hechos relatados o la documentacion

aportada fueran falsos o incompletos, ello tornaria inaplicables fos conceptos aqui
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