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VISTO el Expediente N° S01:0347284/2007 del Registro del MINISTERIO DE

CONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién de
la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la
primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que, en las operaciones de concentracion econdémica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacién por los obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada en
los términos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156 con relacién a la operacion de
concentracion econdmica, consistente en la adquisicion por parte de la empresa
ATANOR SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES de las acciones que
representan el CIEN_ POR CIENTO (100 %) del paquete accionario de la empresa
VALUVEAL SO‘C{[E’ISAD ANONIMA, acto que encuadra en el Articulo 6°, inciso ¢) de la
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Ley N° 25.156.

Que la operacién de concentracion econoémica que se notifica no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia,
de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en
honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y es parte
integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en
virtud de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién N° 40 de fecha 22 de febrero
de 2001 de la ex — SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL

CONSUMIDOR del ex — MINISTERIO DE ECONOMIA.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion notificada, consistente en la
adquisicion por parte de la empresa ATANOR SOCIEDAD EN COMANDITA POR
ACCIONES de las acciones que representan el CIEN POR CIENTO (100 %) del
paquete accionario de la empresa VALUVEAL SOCIEDAD ANONIMA, de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resoluciéon, al dictamen
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo

desconcentrado en/la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
[/( /
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MINISTERIO DE ECONOMIA'Y PRODUCCION, de fecha 20 de diciembre de 2007, que
en VEINTE (20) hojas autenticadas sé agrega como Anexo a la presente medida.
ARTICU/LO 3°.- Registrese, comunlqgese y archivese.

rY
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Expte. S01:0347284/2007 (Conc. 647) DP/CRB-PDP-VB-YD
DICTAMEN CONCENT. N° g4()

BUENOS AIRES, M@ )| C 2007

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econémica que tramita bajo el Expediente N° S01:0347284/2007 del
fegistro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado “ATANOR
SCA Y VALUVEAL S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 647)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA OPERACION.

1. La operacion que se notifica se produce en la REPUBLICA ARGENTINA vy
consiste en la adquisicién por parte de ATANOR SOCIEDAD EN COMANDITA
POR ACCIONES (en adelante “ATANOR ") de las acciones que representan el
100% del paquete accionario de la sociedad denominada VALUVEAL
SOCIEDAD ANONIMA (en adelante “VALUVEAL").

LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA EMPRESA COMPRADORA

2. ATANOR fue creada como ATANOR COMPANIA NACIONAL PARA LA
INDUSTRIA QUIMICA SOCIEDAD ANONIMA MIXTA el 13 de febrero de 1944 e
inscripta en el Registro Publico de Comercio el 5 de abril de 1945, bajo el nimero
95, conjuntamente con el decreto del Poder Ejecutivo Nacional, al folio 46 del
libro 47 tomo A de Estatutos Nacionales del Registro Publico de Comercio. La
adecuacion a la ley 19.550 fue otorgada por escritura e! 3 de julio de 1975,
inscripta el 25 de noviembre de 1975 bajo el nimero 3061, at folio 300 del libro

82 tomo A. EIl estatuto social de la empresa ha sido objeto de sucesivas

& modificaciones. Su modificacién integral fue inscripta el 18 de noviembre de 1988
SN -
bajo el nimero 8432 del libro 106 tomo A de Sociedades Anoénimas. El Estado

Nacional participd en dicha sociedad a través de la Direccion General de
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Fabricaciones Militares hasta 1989, afo en que vendié su participacion al grupo
Bunge y Born (por lo que la sociedad paso a denominarse ATANOR SOCIEDAD
ANONIMA siendo continuadora de Atanor Compaiiia Nacional para la Industria
Quimica SAM), que fue el accionista controlante de la sociedad hasta 1997, afio
en que DA International, una sociedad del grupo Albaugh Inc. (que es uno de los
mas importantes distribuidores y fraccionadores de productos agroquimicos en
USA), adquiri6 la participacion de Bunge y Born.

ATANOR, directa o indirectamente, controla las siguientes companias:

ATANOR DO BRASIL LTDA., cuya sede se encuentra ubicada en Porto Alegre,
Brasil. ATANOR posee el 99,99% del capital social de Atanor do Brasil Ltda.,
empresa que a su vez posee el 99,99% de la sociedad Atar do Brasil Ltda. —

Defensivos Agricolas, ubicada en la Ciudad de Resende, Rio de Janeiro, Brasil.

ATANOR PARAGUAY S.A., cuya sede social se halla ubicada en Asuncion,
Paraguay. ATANOR posee el 96,66% del capital.

ATANOR URUGUAY S.A,, que se encuentra ubicada en Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay. ATANOR posee el 99,90% del capital social.

ATANOR CHILE S.A, cuya sede social se encuentra ubicada en la ciudad de
Santiago, Republica de Chile. ATANOR detenta el 99% del capital social.

La importancia del control de estas empresas radica en que las mismas pueden
ser titulares de registros otorgados por las autoridades de Agricultura y Medio
Ambiente de los respectivos paises de radicacién, lo que permite a ATANOR
exportar alli los productos agroquimicos que elabora.

ATAR SEMILLAS HIBRIDAS S.A., de cuyo capital social ATANOR posee el 51%.

COMPANIA AZUCARERA CONCEPCION, detentando ATANOR la tenencia

directa del 61,86% del capital social y una tenencia indirecta que alcanza el
37,82%.

. PIEDRA BLANCA DEL TAJAMAR S.A., de cuyo capital social ATANOR controla

el 5% en forma directa y el 94,99% en forma indirecta.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

RACUZA S.A., sociedad controlada por ATANOR: tenencia directa del 61 ,85% y
tenencia indirecta del 38,10%.

FINAIQUE S.A., de cuyo capital social ATANOR posee un 61,85% de modo
directo y un 38,10% a través de su tenencia en otras empresas del grupo
(tenencia indirecta).

NORTE INVERSIONES S.A.: controlada por ATANOR en un 94,93% en forma
directa y en un 5,068% en forma indirecta.

NORDAY S.A., empresa de la cual ATANOR detenta un 95% del capital social en
forma directa y un 5% en forma indirecta.

CEDUL S.A. es una sociedad controlada por ATANOR a través de su tenencia en
otras empresas del grupo (tenencia indirecta). La participaciéon de ATANOR en el

capital social de esta compania alcanza el 99,98%.

Por ultimo, ATANOR tiene una participacion del 50% en la sociedad denominada
ANHU! HUAXING — ATANOR CHEMICAL COMPANY LIMITED, radicada en la
Provincia de Anhui, de la Republica Popular de China. Esta sociedad fue

constituida mediante la modalidad del joint venture con un socio chino.

LAS PARTES VENDEDORAS

18.

19.

20.

El Sefior Alejandro Marcelo GIRARD es una persona fisica no inscripta en el
Registro Publico de Comercio.

CORBAYE S.A. fue creada el 21 de agosto de 1989 e inscripta en el Registro
Publico de Comercio bajo el N° 8663, L° 107, T° “A” de Sociedades Andnimas,
con fecha 5 de diciembre de 1989, con domicilio social en la calle Sarmiento N°
680, piso 3° “A” de la ciudad de Buenos Aires.

Los accionistas de CORBAYE S.A. son los siguientes: Alfredo Adrian GUSMAN

y Norberto Daniel MARCHETTI, estando delimitado su objeto a la actividad
inversora y de mandato.
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. VALUVEAL pertenece en un 50% al sefior Alejandro Marcelo GIRARD, y el 50%

restante es propiedad de la sociedad CORBAYE S.A. Asimismo, VALUVEAL es
titular del 50% indiviso de la mina de cloruro de sodio “Restauracion”, ubicada en
la salina “La Colorada Grande”, situada en el Departamento de Caleu Caleu, de
la Provincia de La Pampa y en base al mineral extraido de dicho yacimiento

produce sal a granel lavada y sal a granel comun.

NCUADRAMIENTO JURIDICO

.Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracién conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comision

Nacional de Defensa de la Competencia.

La operacién notificada constituye una concentracién econémica en los términos

del articulo 6° inciso c) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

La obligacion de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios
de las firmas involucradas y los objeto de las operaciones, a nivel nacional
supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000)
establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada

por ninguna.de las excepciones previstas en dicha norma.

lli. EL PROCEDIMIENTO

25

i 26

.El dia 10 de septiembre de 2007 las partes notificaron la operacion de

concentracion econémica mediante la presentacion del Formulario F1 efectuada
por parte de la Dra. Nilda Elida DI BARTOLO, en su caracter de apoderada de la
empresa ATANOR.

. Con fecha 12 de septiembre de 2007 a mérito de la presentacion efectuada por

parte de la Dra. Nilda Elida DI BARTOLO, esta Comisidn Nacional hizo saber que

previo a todo proveer, deberian presentarse todas las partes involucradas en la

presente “gperacion de concentracién econémica, o en su caso unificar



’ygb dewcoion

Fa

Gomisidn Nacional do Dofomscs do da Gomprotonoia

27.

28.

29.

personeria, para lo cual deberian presentar una carta con la firma certificada por
escribano pablico del representante o apoderado con facultades suficientes de
CORBAYE y por el Sefior Alejandro Marcelo GIRARD autorizando a la
presentante a notificar la presente operacion, todo ello conforme lo dispuesto en
la Resolucion SDCyC N° 40/2001 (B.O. 22/02/01), y que hasta tanto no diera total
cumplimiento al requerimiento efectuado no comenzaria a correr el plazo
establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 17 de septiembre de 2007, la Dra. Dolly Marta ALBERGOLI en su caracter
de apoderada de la sociedad CORBAYE (accionista de VALUVEAL) y el sefor
Alejandro Marcelo GIRARD, efectuaron una presentacion ante esta Comision
Nacional, a los efectos de subsanar los defectos existentes en la presentacion del
F1 sefalados en el punto que antecede, unificando la personeria con ATANOR
S.C.A. - de acuerdo a lo establecido en la Res.40/2001, Anexo |, punto D - enla
persona de su apoderada, Dra. Nilda Elida DI BARTOLO, teniendo esta Comision
Nacional por notificada la operacién de concentracion econdémica en analisis, el
dia habil posterior a dichas presentaciones.

Asimismo, con fecha 18 de septiembre de 2007 y analizada que fuera la
documentacién presentada, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién N°
40/01 de la SDCyC (B.O. 22/02/01), esta Comisidn Nacional considerd que la
informacién se hallaba incompleta, detallando las observaciones realizadas al

Formulario F1 presentado, tanto para la empresa ATANOR como para la firma
VALUVEAL.

Con fecha 3 de octubre de 2007, las empresas notificantes conforme personeria
acreditada y unificada, efectuaron una presentacion a los fines de contestar las

observaciones realizadas al Formulario F1 y a completar la informacion que le
fuera requerida.

.El dia 17 de octubre de 2007, y analizada que fuera la documentacion

presentada, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion N° 40/01 de la SDCyC
(B.O. 22/02/01), esta Comision Nacional considerd que la informacion

proporcionada se hallaba incompleta, detallando las observaciones realizadas al
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Formulario F1 presentado, tanto para el caso de la empresa ATANOR como para
la firma VALUVEAL, e hizo saber a las notificantes que hasta tanto se diera
cumplimiento a lo solicitado, suministrando en forma completa la informacion y/o
documentacion requerida, continuaria suspendido el plazo previsto en el articulo
13 de la Ley N° 25.156.

31. Con fecha 1 de noviembre de 2007, ATANOR efectué una presentacion ante esta

Comisién Nacional suministrando parte de la informacion que le fuera solicitada.

32.El dia 7 de noviembre, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA en ejercicio de las facuitades emergentes del Articulo 24 de la
Ley 25.156, libro oficio a la Direccion Nacional de Mineria del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, a fin de que
en el término de 10 (DIEZ) dias habiles presentara la siguiente informacion: 1) El
volumen (toneladas) y valor (facturacion) total de sal producida y/ o
comercializada en el territorio nacional, durante los tres dultimos anos,
desagregada por tipo de producto (sal lavada a granel, sal paraconsumo, etc)., y
Il) La participacién de mercado, tanto en volumen como en valor, de cada una de

las firmas que producen y/ o comercializan sal, para los Ultimos tres afos.

33. Con fecha 8 de noviembre de 2007, la Direccion Nacional de Mineria contesto el

requerimiento efectuado, brindando la informacién que le fuera solicitada en el
punto que antecede.

34.El dia 9 de noviembre de 2007, esta Comision Nacional formuld nuevas
observaciones al Formulario F1 presentado, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion N° 40/01 de la SDCyC, haciendo saber a los notificantes que hasta

tanto no se diera cumplimiento a lo requerido, continuaria suspendido el plazo
previsto en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

35. El dia 20 de noviembre de 2007, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
\L“‘a ‘ COMPETENCIA en ejercicio de las facultades emergentes del Articulo 24 de la
‘% Ley 25.156, cit6 al sefior Gerente de Compras de sal a Granel de la empresa

_ ‘hSOLVAY_I.NDUPA S.A.l.C. y al sefior Gerente de Compras de sal a Granel de la

L NN | —
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empresa TRANSCLOR S.A., a la Audiencia Informativa fijada para el dia 26 de

Noviembre de 2007 ante esta Comisién Nacional.

36. Con fecha 26 de noviembre de 2007, se celebraron las Audiencias informativas

sefialadas precedentemente.

37.El dia 6 de diciembre de 2007, las partes notificantes contestaron las
observaciones realizadas al Formulario F1 y aportaron la documentacion que les
fuera oportunamente requerida.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

1V.1. NATURALEZA DE LA OPERACION

38. La presente operacién consiste en la adquisicion, por parte de ATANOR S.C.A.
del 100% de las acciones de VALUVEAL S.A.

39. ATANOR es una empresa constituida bajo las leyes de la Republica Argentina,
dedicada a la producciéon y distribucion de productos quimicos y petroquimicos,

agroquimicos, polimeros, azucar, alcohol etilico y semillas.

40. VALUVEAL es titular del 50% de la mina de cloruro de sodio denominada
“Restauracién”, cita en la salina “La Colorada Grande”, del departamento de

Caleu Caleu, Provincia de La Pampa, dedicada a producir sal a granel lavada y
sal a granel comun.

41.  ATANOR utiliza la sal como insumo de algunos de sus productos quimicos y
petroquimicos, por lo que la presente operacion de concentracidon econdémica

presenta relaciones verticales, que seran objeto de analisis en el desarrollo que
sigue.

4 En particular, las relaciones verticales se encuentran entre la sal y el hidroxido
|\ . . 7
N de sodio, el cloro y el hidrégeno.
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1V.2. DEFINICION DE MERCADO RELEVANTE

43.

44.

45.

46.

Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las
Concentraciones Economicas (en adelante "los Lineamientos"), aprobados por
Resolucién 164/2001 de la Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la
Defensa del Consumidor, a los efectos de establecer si una concentracion
limita o no la competencia, es preciso delimitar el mercado que se vera
afectado por la operacién. Este mercado, que se denomina mercado relevante,

comprende dos dimensiones: el mercado del producto y el mercado geografico.

El marco metodolégico para la definicion del mercado relevante, tanto en su
dimension de producto como geografica, es lo que se conoce como test SSNIP
("Small but Significant and Nontransitory Increase in Price"). Referido al
mercado del producto, este test define como mercado relevante al menor grupo
de productos respecto del cual, a un hipotético monopolista de todos ellos, le

resultaria rentable imponer un aumento de precios pequefo, pero significativo y
no transitorio'.

Referido al mercado geogréfico, el test define como mercado relevante a la
menor region dentro de la cual resultaria beneficioso para un Unico proveedor
del producto en cuestion imponer un in¢remento pequefio, aunque significativo
y no transitorio, en el precio del producté.

Una vez definido el mercado relevante se procedera al calculo de la

concentracion y participaciones de mercado y al analisis de las caracteristicas
de la competencia en dicho mercado.

MERCADOS DE PRODUCTO

.
C W\

TN,

A2
R

PRODUCTOS QuiMICOS (MERCADOS AGUAS ABAJO)

Como anteriormente se dijera, los productos involucrados elaborados por

\
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ATANOR son el hidroxido de sodio (soda caustica), el cloro liquido y el

hidrégeno.

48. Con respecto al proceso productivo, la soda caustica, el cloro y el hidrégeno se
obtieneh a partir de la utilizacion de la sal, contenida en parvas. La misma es
diluida en agua y se transforma en salmuera. Luego, se purifica la salmuera y
se la envia a celdas de mercurio para realizar electrolisis®. En las celdas, con la
accion de la energia eléctrica se desprende cloro gaseoso, hidrégeno y una
solucion de soda caustica.

49, La soda caustica se caracteriza por ser un liquido claro e inodoro. Entre los
diferentes usos que se le da a este material como producto final, se destaca su

utilizacion en la fabricacion de jabones, papel y refinacion de aceites vegetales.

50. El cloro es un gas denso de color amarillo verdoso, altamente toxico. El cloro
gaseoso se presuriza® y enfria para su conversion a cloro liquido. EI mismo
puede ser utilizado, entre otros fines, como agente desinfectante, oxidante, en
blanqueo, purificacion de agua y residuos, y en la elaboracion de compuestos
tales como pesticidas, refrigerantes, 6rganoclorados y polimeros. Por su parte,
ATANOR lo utiliza para elaborar Monocloro Acético y 2,4 Dicloro Fenol, que a

su vez, son utilizados como materia prima del 2,4 D y sus derivados.

51. Como productos intermedios, con cloro y soda caustica se elabora hipoclorito
de sodio (generalmente se utiliza en el proceso de potabilizacion del agua) v,
con cloro e hidrégeno se obtiene acido clorhidrico.

52. El hidrogeno es un gas incoloro, inodoro, insipido y altamente inflamable. Se
utiliza como insumo en diversos procesos productivos, entre los que se pueden

mencionar la hidrogenizacion de aceites, la formacidon de atmosferas

)
§\\$\ ; El aumento de precios considerado va del 5% al 10%.

El'proceso de electrélisis consiste en la descomposicion de una sustancia en disolucién mediante la
corriente eléctrica.

Presurizar implica mantener la presiéon atmosférica normal en un recinto, independientemente de la
presion exterigg, \

\ §
/\EE’/ o
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reductoras (en la industria del vidrio), la reducciéon de metales, la fabricacion de
semiconductores y la produccién de peroxido de hidrogeno, que se

comercializa como agua oxigenada.

53. Segun ATANOR, la firma no comercializa hidrégeno en tanio es consumido
integramente en la produccion de otros productos. Sin embargo, si existen
otras firmas que lo comercializan como gas industrial.

54. Cada uno de los productos presenta caracteristicas particulares que los hacen
insustituibles por otros productos en sus usos especificos. En este sentido, el
Gerente General de la empresa TRANSCLOR afirmé en audiencia testimonial
ante esta Comisiéon Nacional: “No hay nada que reemplace al cloro ni a la soda
céustica”. Atanor, en el F1 informé “...los productos de referencia y sus
denvados (Hidrégeno, Cloro, Soda Céustica Acido Clorhidrico e Hipoclorito de
Sodio) no pueden ser reemplazados en la industria debido a que en la mayoria
de los casos no existen especies quimicas que al reaccionar permitan obtener
los mismos productos finales que se obtienen procesando l0os mencionados
reactivos y muchos procesos han sido disefiados exclusivamente para utilizar

los productos de referencia, porque en comparacion son mucho mas rentables
por su bajo costo™®.

55. De lo anterior se desprende que el hidrégeno, la soda caustica y el cloro
quimicos conforman cada uno un mercado de aguas abajo en el que un

hipotético monopolista podria imponer un aumento significativo y no transitorio
de precios.

ii. SAL A GRANEL LAVADA (MERCADO AGUAS ARRIBA)

56. Por su parte, la sal a granel comun es la sal en bruto tal cual se extrae del
yacimiento, y se utiliza para ablandamiento de aguas, perforaciones de

petroleo, tintorerias industriales y saladeros de cuero y pescados, entre otros

* Ver fs 300.
® Ver fs 312-3
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57.

58.

59.

usos alternativos.

Cuando la misma ha pasado por el proceso de lavado, se comercializa a la
industria petroquimica, en la cual se realiza electrélisis, separando el cloro del
sodio, para luego obtener diversos subproductos como cloro soda, soda

caustica e hidrégeno.

Para la produccion petroquimica de soda céustica, cloro e hidrégeno la sal a
granel lavada no es plausible de ser reemplazada como insumo por otro
producto. En este sentido, ATANOR afirma en su presentacion: “..Jlos
productos y subproductos elaborados por Atanor en base a la sal adquirida a
sus proveedores () no pueden fabricarse con ningun otro insumo que no sea el
cloruro de sodio’®. Por otra parte, se le consultd al Gerente General de la
empresa TRANSCLOR si la sal podia ser reemplazada como insumo en la

producciéon de soda caustica y cloro, a lo cual respondio: “No, solo se pueden
hacer a partir de sal”.

De esta manera, esta Comisién Nacional entiende que el mercado de aguas

arriba esta conformado por la sal a granel lavada.

MERcADOS GEOGRAFICOS

60.

61.

En los mercados de soda caustica y cloro, el mercado geografico comprende a
la totalidad del territorio nacional en tanto en la industria petroquimica se

verifican economias de escala y las firmas productoras ofrecen sus productos
en todo el pais.

En el caso del hidrogeno no se considera necesario realizar una definicion
geografica ya que Atanor no es oferente de dicho producto, sino que lo integra
a sus propios procesos productivos. En funcion de ello el efecto a considerar

en este caso surge de su caracter de demandante de sal a granel lavada para

® Ver fs. 242,

" Ver fs 300. _
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

la elaboracion de hidrégeno en el mercado geografico que se definira aguas

arriba.

El mercado aguas arriba, de sal lavada a granel, se encuentra delimitado por la
incidencia de los costos de flete; acorde a VALUVEAL “En los productos de
bajo costo como la sal a granel o la sal a granel lavada (que es la de menor
precio), el flete tiene una incidencia importante’®. “generalmente las empresas
se abastecen de las salinas méas cercanas para asi evitar pagar fletes altos..."”.
En el mismo sentido, el Gerente de Suprimentos de SOLVAY INDUPA, cuya
planta se localiza en Bahia Blanca, afirmé que la distancia a la cual le resulta
rentable proveerse de sal es de aproximadamente 600 km., y que no considera
como un posible proveedor a la salina de San Luis.

Sin embargo, argumenta VALUVEAL, hay distintos factores comerciales que
inciden en la distancia que se considera rentable la venta de sal a granel
lavada, como la cantidad de productos que se realizan y la localizacién de las

firmas, al tiempo que también incide la calidad que se requiera.

Esta argumentacion se expresa en la conducta de la firma TRANSCLOR, que,

localizada en Buenos Aires, importa la sal desde Chile, por calidad y por
logistica.

Ahora bien, la realidad econémica indica que hay un conjunto de salinas que
son las que abastecen a las industrias quimicas de la provincia de Buenos
Aires, y que éstas se encuentran localizadas en las provincias de La Pampa,
sur de Buenos Aires y norte de Rio Negro.

Adicionalmente, esta CNDC entiende que de no verificarse problemas de
competencia en el mercado restringido, tampoco los habra en el ampliado.

En consecuencia, esta Comision Nacional entiende que el mercado geografico

j Ver fs 312-7.
" Ver fs 312-8.
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de la sal lavada a granel esta compuesto por la zona de influencia compuesta
por las salinas ubicadas en las provincias de La Pampa, sur de Buenos Aires y

norte de Rio Negro.
IV.3. PARTICIPACIONES DE MERCADO

i. SAL A GRANEL LAVADA

68. El mercado de sal a granel lavada se analizara con una dimension regional
(Provincias de Buenos Aires, La Pampa y Rio Negro), si bien hay factores que
permitirian ampliarlo. Asi, dentro del mercado geografico definido existen
nueve salinas que son explotadas principalmehte por diez empresas
productoras de sal.

69. Cabe aclarar que la producciéon de sal no es estable en el tiempo, en tanto
inciden factores climaticos en sus posibilidades de produccién. En este sentido,
segiin VALUVEAL, las empresas tienden a stockear sal cuando las
condiciones climaticas permiten extraer cantidades elevadas de material, para

prevenir un posible infortunio en la cosecha siguiente.

70. A continuacion se presentan entonces las participaciones de mercado de las
10 principales empresas productoras de sal a granel lavada, para los ultimos

tres afos, tomando en cuenta la capacidad maxima de comercializacion con la
que cuentan en la actualidad."

71.Como se observa, la principal empresa productora es ALPAT, con 28.000
toneladas mensuales, que concentra el 41.79% del mercado. Le siguen
Valuveal, con 10.000 toneladas y La Aurora con 7.000, que tienen el 14.93% y
10.45% del mercado, respectivamente.

72. Tomando en cuenta las participaciones de mercado mencionadas, la firma

Valuveal no poseeria poder de mercado en tanto su participacion de mercado
no es elevada. .

10 . .
Cabg d.eStacar que, de tomar las participaciones de mercado de las firmas segun lo minimo de sal que
%\\ comercializan, la participacion de Valuveal se ve reducida en alrededor de un 2%.




@ﬂ. ) ‘k%" / y@ fooid | ‘
Soowclaia do Go o @I pliwic
Bonscsn Nacional Lo W«kx s s %W«kwmh

CUADRO N°1. PARTICIPACIONES DE LAS PRINCIPALES FIRMAS EN EL. MERCADO DE SAL A
GRANEL LAVADA, CON FIRMAS INTEGRADAS. ULTIMOS TRES ANOS.

Volumen Mensual Volumen Anual Participacion

(ton) (ton) (%) i
La Aurora 7000 84000 10,45% :
Proinsal SAIC 3000 36000 4,48%
Timbo S.A: 4000 48000 5,97%
Anzoategui S.A. 3000 36000 4,48%
Haydar S.A. 3000 36000 4,48%
Progreso S.A. 3000 36000 4,48%
Arévalo SRL 2000 24000 2,99%
Valuveal SA 10000 120000 14,93%
ALPAT 28000 336000 41,79%
Solvay Indupa 4000 48000 5,97%
Total 67000 804000 100,00%

Fuente: CNDC en base a informacion presentada por las partes en el marco del presente expediente.

73.Sin embargo, de las firmas consideradas, cabe destacar que ALPAT vy
SOLVAY INDUPA no comercializan sal en el mercado en tanto se encuentran
integradas verticalmente y la consumen integramente en sus procesos

productivos.

74. Asi, el mercado de sal a considerar en el momento de analizar si la compra de
VALUVEAL le permite a ATANOR realizar practicas exclusorias sobre sus
competidores en los mercados aguas abajo, es mas reducido al considerar la

sal que se encuentra disponible para ser comercializada.

75. Con esta salvedad, como se observa en el cuadro que sigue, VALUVEAL es la
principal productora y cuenta con el 28.57% del mercado. La misma es seguida
\ por LA AUROCRA, que concentra el 20% del mismo.

e CUADRO N° 2. PARTICIPACIONES DE LAS PRINCIPALES FIRMAS EN EL MERCADO DE SAL A
GRANEL LAVADA, SIN FIRMAS INTEGRADAS. ULTIMOS TRES AROS.
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Volumen Mensual Volumen Anual  Participacion

(ton) (ton) (%)
La Aurora 7000 84000 20,00%
Proinsal SAIC 3000 36000 8,57%
Timbo S.A: 4000 48000 11,43%
Anzoategui S.A. 3000 36000 8,57%
Haydar S.A. 3000 36000 8,57%
Progreso S.A. 3000 36000 8,57%
Arévalo SRL 2000 24000 571%
Valuveal SA 10000 120000 28,57%
Total 35000 420000 100,00%

Fuente: CNDC en base a informacién presentada por las partes en el marco del presente expediente.

Quimicos

CLORO Liauipo

76.

77.

78.

Durante el afo 2006 se comercializaron, aproximadamente, 32 mil toneladas
de cloro liquido. Al comparar dicha suma con los afios anteriores se puede

afirmar que no existieron cambios significativos en los volimenes de
comercializacién de este producto.

En detalle, el afio 2006 representé un aumento del 0,35% en el volumen
comercializado respecto del afo inmediato anterior. Asimismo, y en relacion
con el 2004, el volumen de cloro sufrid una caida del 5% en el afo 2006.

Como se observa en el cuadro que sigue, el presente mercado se encuentra
concentrado en tres firmas localizadas en el pais, a saber TRANSCLOR,
PETROQUIMICA BERMUDEZ y ATANOR, y en la participacion, cada vez
menor, de las importaciones.

A su vez, el principal oferente de cloro es TRANSCLOR, cuya participacion
durante los ultimos tres afos oscilo entre 57,06% y 60,01% de mercado.
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80.

81.

82.

83.

El comportamiento de las restantes firmas que obran en el cuadro fue, al igual
que la de TRANSCLOR, relativamente estable, es decir que todas mantuvieron
su posicién respecto de las participaciones y las mismas se vieron afectadas

durante el periodo 2004-2006 entre en un 1,14% y un 2,6%.

En lo que respecta a la evolucién de la participacion de ATANOR, de la
informacién presentada por las firmas involucradas, se observa que para el afio

2004 la misma fue del 0,06% y 0,11% para el afo posterior.

Entre los afios 2005 y 2006, las cantidades comercializadas por Atanor de cloro
liquido sufrieron un aumento mayor que el resto de las demas. En otras
palabras, ATANOR pasé de comercializar 20 toneladas en el afio 2004 a 1.312

toneladas en el afio 2006.

De esta manera, ATANOR ocupa el 4° lugar en el mercado nacional de cloro

liguido con una participacion del 4,09% durante el afio 2006.

CuADRO N° 3. PARTICIPACIONES EN VOLUMEN DE ATANOR EN EL MERCADO DE CLORO

Liouino. ANo 2006.

Toneladas Anuales Participacion (%)

Transclor 19.250 60,01%
Petroquimica Bermudez 8.560 26,68%
Importaciones 2.958 9,22%
Atanor 1.312 4,09%
Solvay Indupa 0 0,00%
Petroquimica Rio Il 0 0,00%
Clorox 0 0,00%
Ledesma 0 0,00%
Total 32080 100,00%

Fuente: CNDC en base a informacién presentada por las partes en el marco del expediente.

De los parrafos precedentes se puede concluir que si bien ATANOR crecié mas

que el resto de las firmas que actuan en este mercado, sigue siendo la firma
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85.

con participacién mas baja, al tiempo que el mercado cuenta con la presencia
de una firma con una participacion superior al 50%, seguida por Petroquimica

Bermudez con una participacion del 26,68%.

En consecuencia, ATANOR no detenta un poder de mercado en el mercado de

cloro liquido que le permita modificar las condiciones de competencia del
mismo.

Sobpa CAuUSTICA

86.

87.

88.

89.

90.

La oferta a nivel nacional de soda caustica durante el afio 2006 estuvo
representada por cinco firmas ubicadas en el pais, junto a las importaciones.

El volumen total comercializado para dicho ano ascendidé a 195.833 toneladas.
Respecto del periodo 2004-2006, se observa que las cantidades vendidas se
mantuvieron constantes. Especificamente, en el afio 2004 se presenté el mayor
volumen total comercializado, 199.015 toneladas, un 3% mas que en el afio
posterior.

Asimismo, se destaca que todas las firmas mantuvieron su posicidn en la
composicién de la oferta, entre los afios 2004 y 2006. Si bien los valores
porcentuales sufrieron variaciones, éstas no fueron significativas. El caso de
las importaciones fue el que sufrié la mayor variacion dado que las cantidades
importadas en el 2004 fueron 32,2 mil toneladas, disminuyendo a 26,1
toneladas en el afio 2006.

En el cuadro que sigue se pone de manifiesto la existencia de una firma cuya
participacion ronda el 50% del mercado, SOLVAY INDUPA. A la misma la
sigue TRANSCLOR, que concentra alrededor del 15% del mercado.

En cuanto a la participacion de Atanor, la empresa se encuentra en sexto lugar,
con el 2,77% del mercado. De esta manera, al igual que en caso de! cloro
liquido, en este mercado la compradora posee la participacion mas baja.
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CUADRO N° 4. PARTICIPACIONES EN VOLUMEN DE ATANOR EN EL MERCADO DE SODA
CAusTICA. ANO 2006.

Toneladas Anuales Participacion (%)

Solvay Indupa 96.000 49,02%
Transclor 29.501 15,06%
Importaciones 26.115 13,34%
Petroquimica Rio lll 19.800 10,11%
Petroquimica Bermudez 19.000 9,70%
Atanor 5.417 2,77%
Ledesma 0 0,00%
Total 195.833 100,00%

Fuente: CNDC en base a informacion presentada por fas partes en el marco del expediente.

91. Del analisis precedente se desprende que ATANOR no posee un poder de

mercado que se pueda ver fortalecido a partir de la presente integracion
vertical.

HIDROGENO

92. A laventa de hidrégeno se dedican, segun Atanor, las firmas que forman parte

del mercado de gases industriales. Estas son PRAXAIR, AGA y AIR LIQUIDE.

93. Por su parte, la empresa no participa activamente del mercado en tanto el

hidrégeno que produce lo utiliza integramente en otros procesos productivos.

94. En funcidn de lo anterior, la presente operaciéon de concentracion econémica

mantiene inalteradas las condiciones de competencia en el mercado de
hidrégeno.

IV.4. EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE EL NIVEL DE CONCENTRACION DE Los
MERCADOS

95.  La importancia de analizar los efectos verticales derivados de la presente
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96.

97.

98.

99.

100.

operacion se refiere al eventual fortalecimiento de la capacidad de la empresa
resultante para cerrar mercados, y/o a aplicar algun tipo de accidén con efectos
exclusorios sobre competidores en los mercados de producto involucrados en
esta concentracion, a raiz de su doble condicion de proveedor de sal a granel
lavada para la elaboraciéon de cloro, soda céaustica e hidrégeno, y competidor

en los dos primeros mercados.

En este sentido, como se menciond con anterioridad, el mercado de sal a
granel lavada constituye el mercado “aguas arriba”, y el de cloro, soda caustica
e hidrogeno representa el “aguas abajo”. A continuacién se analizan cada uno

de los mercados.

En el mercado aguas arriba, la participacion de la firma objeto de la presente
operacion la ubica como el principal oferente del producto; sin embargo, la
misma no resultaria preocupante desde el punto de vista de la competencia ya
que, si bien ATANOR tendria el 29% de la sal comercializada, el restante 71%
del mercado seguiria disponible para su comercializacion.

Cabe aclarar que esta CNDC analiz6 el tipo de contratos que se celebran entre
las salinas y las petroquimicas, obteniendo que los mismos son de corto plazo,
por lo que se verifica que el resto de los competidores de VALUVEAL no posee
ninguna atadura con una firma determinada.

Adicionalmente, la no generacion de barreras a la entrada se ve reforzada por
la existencia de otras salinas en el pais no tomadas en cuenta en el presente
mercado geografico, que sin embargo, constituyen una fuente de insumo para

cualquier productora de soda caustica y cloro que quisiera ingresar al mismo.

Por tales motivos, la presente operacion no generaria una barrera a la entrada
de potenciales competidores en los mercados aguas abajo, como tampoco
comprometeria la permanencia de los existentes.

M i . -
Asimismo, existe la posibilidad de que no toda la produccion de Valuveal sea absorbida por Atanor,

=
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puesto que és'ta.qpnsume 6.000 toneladas mensuales, por lo que quedarian disponibles arededor de 4000
loneladas mensuales.

N
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101. Respecto a los mercados aguas abajo, las compras de ATANOR del orden de
6.000 toneladas mensuales de sal en un mercado definido en forma restringida
de 35.000 toneladas mensuales, tampoco permiten inferir un poder de compra
tal que condicione el ingreso de competidores en el mercado aguas arriba o la

permanencia de los existentes.

102. Por todo lo antedicho, esta Comision Nacional entiende que la presente
operacion no reviste la entidad suficiente como para generar preocupaciones
desde el punto de vista de la competencia.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

103. En los instrumentos acompanados por las partes no se advierte la existencia de

clausulas de restricciones accesorias.

VI. CONCLUSIONES

104. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
economica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no
disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar
perjuicio al intereés economico general.

105. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR autorizar la
operacion notificada, consistente en la adquisicion por parte de ATANOR

\ SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES de las acciones que
\\ representan el 100% Jél. paquete accionario de la sociedad denominada

2N "\ VALUVEAL SOCIEDAD ANONIMA, todo ello de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156,
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