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\\ BUENOS AIRES, | 4 MAY 2008

VISTO el Expediente N° S01:0428945/2007 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
vLey N°22.262 a intervenir en las causag’ qQé"s_e inicien durante la vigencia de la primera de las
normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
admbito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que, en las operaciones de concentracién econémica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante
la. COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA . organismo
desconcentrado en la oOrbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion armonica de los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los
términos del referiﬂo Articulo 8° de la Ley N° 25.156 con relacidén a la operacion de
concentracion ecor_{_i%;mica llevada a cabo, consistente en la adquisicion por parte de la empresa
ELECTROH\JC‘}‘ENIERIA S.A. del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones que los

sefiores Dop/Mlguel Antonio PALACIO (M.I. N° 3.905.592), Don Luis Guillermo MEZZA
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(M.I. N° 11.486.332), Dofia Rosa Maria PEREZ DE MEZZA ( M.I. N° 12.665.160) y Dofia
Silvina Dana SELVA (M.I. N° 21.722.405), por ella misma y en representacion de su hija
menor de edad, poseen en las empresas VIALCO S.A., YABUNAL S.A., REFUGIO DEL
INDIO S.A. y TIMENS S.A., acto que encuadra en los Articulos 3° y 6°, inciso c) de la Ley
N° 25.156.

Que la operacion de concentracién econdémica que se notifica no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de
modo que pueda resultar perjuici()»al ,i'i'lt‘eré's"fé:conémico general.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y es parte integrante de la presente
resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud
de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucion N° 40 de fecha 22 de febrero de 2001 de la
ex — SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR del

ex- MINISTERIO DE ECONOMIA.

Por ello, |
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracion notificada, consistente en la
adquisicién por parlede la empresa ELECTROINGENIERIA S.A. del CIEN POR CIENTO

(100 %) de las acciones que los sefiores Don Miguel Antonio PALACIO (M.I. N° 3.905.592),
P ‘» (/
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Don Luis Guillermo MEZZA (M.I. N° 11.486.332), Dofia Rosa Maria PEREZ DE MEZZA
(M.L: N° 12.665.160) y Doifia Silvina Dana SELVA (M.I. N° 21.722.405), por ella misma y
en representacion de su hija menor de edad, poseen en las empresas VIALCO S.A,,
YABUNAL S.A., REFUGIO DEL INDIO S.A. y TIMENS S.A., de acuerdo a lo previsto en
el Aljticulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al dictamen emitido
por la COMISION NACIONAL DE ‘DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la orbita de laSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUQC/IGN, de fecha 9 de abril de 2008, que en

DIECINUEVE (19) hojas autenticadas se agrega como Anexo a la presente medida.
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ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquesé y archivese.

RESOLUCION N° § {
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Ref.; Expte. N°S01:0428945/2007(Conc.N°664) DP/EA-PDP-LB-EFA
DICTAMEN N°5 ¢ ¢
BUENOS AIRES, 4 4} (¢ p

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econdmica que tramita bajo el Expediente N°S01:0428945/2007 del
Registro del Ministerio de Economia y‘Producciéh, caratulado: “ELECTROINGENIERIA
S.A. Y OTROS S/ NOTIFICACION ART. & LEY N° 25.156 (CONC. 664)"

I DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
Il La operacién

1. La operacion notificada consiste en la adquisicion por parte de
ELECTROINGENIERIA S.A. (en adelante “ELECTROINGENIERIA") de la totalidad
de las acciones que los Sres. Miguel Antonio Palacios, Rosa Pérez de Mezza, Luis
Guillermo Mezza y Silvina Dana Selva, por ella misma y en representacién de su
hija menor de edad, poseen en VIALCO S.A. (en adelante “VIALCO”"), YABUNAL
S.A. (en adelante “YABUNAL"), REFUGIO DEL INDIO S.A. (en adelante
“‘REFUGIO DEL INDIO") y TIMENS S.A. (en adelante “TIMENS").

2. Cabe aclarar que la Sra. Silvina Dana Selva actia en representacién de una
persona menor de edad que directa e indirectamente es la accionista mayoritaria
de VIALCO, que por razones de confidencialidad y seguridad de la misma no se

revelara su nombre en el presente dictamen.

3. Por la presente operacion ELECTROINGENIERIA adquirira el 90% de las
,."1‘1\ empresas YABUNAL, TIMES y de REFUGIO DEL INDIO.
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Una vez concluida la operacién, ELECTROINGENIERIA obtendra el control directo
e indirecto del 100% del capital social de VIALCO.

La actividad de las partes

Parte Compradora:

5.

10.

Sr. Osvaldo Antenor Acosta es una persona fisica, mayor de edad, de
nacionalidad Argentino, que controla a ELECTROINGENIERIA con el 90% de las

acciones.

ELECTROINGENIERIA S.A. es una sociedad ‘anonima constituida bajo las leyes
de la Republica Argentina, controlada porél Sr. Osvaldo Antenor Acosta. Segun su
objeto social es una empresa dedicada a Ingenieria, construccion, operacion y
mantenimiento de grandes obras y vs’ervicibs electromecanicos, civiles, de
arquitectura, viales, de saneamiento, de conduccién de fluidos y otras

especialidades asociadas.
A continuacién se detallan las empresas vinculadas a ELECTROINGENIERIA:

INTEGRACION ELECTRICA SUR ARGENTINA S.A. (INTESAR) es una empresa
controlada por ELECTROINGENIERIA con el 90% del capital social, la cual se
dedica a la ingenieria, construccion operacion y mantenimiento de Lineas

Eléctricas y Estaciones Transformadoras de Extra Alta Tension.

CONSTRUCCIONES ARGENTINA S.A. se dedica a obras electromecanicas y
civiles. ELECTROINGENIERIA participa de esta empresa con el 10% de las
acciones. A su vez la misma participa en: i) SOLUCIONES ENERGETICAS
ARGENTINA S.A, que realiza la construccion y montaje de la Central
Termoeléctrica Manuel Belgrano, con el 35% de las acciones;, y i)
CONSTRUCCIONES TERMICAS S A., que realiza la construccion y montaje de la

Central Termoeléctrica Timbues, con el 50% de las acciones.

ADFISA S.A. es una sociedad que se dedica a la administracion de patrimonios
ajenos. Es controlada por ELECTROINGENIERIA con el 51% de las acciones.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

COSOFI S.A. es una sociedad que se dedica a la administraciéon de patrimonios
ajenos. Es controlada por ELECTROINGENIERIA con el 76% de las acciones.

DON ORESTE S.A,, sociedad dedicada a la explotacion de proyectos agricola-
fruticolas en San Juan. Es controlada por ELECTROINGENIERIA con el 95% del

capital social.

FRUVEX S.A. realiza explotacion agricola — fruticolas en La Rioja. Es controlada
por ELECTROINGENIERIA con el 94% del capital social.

AGROPECUARIA LOS MOLINOS S.A., controlada por ELECTROINGENIERIA

con el 94% del capital social. Realiza explotacién agricola — fruticolas en La Rioja.

VINAS DE BERMEJO S.A. efecttia explotacién de proyectos agricola — fruticolas
en La Rioja. Es controlada directamente por ELECTROINGENIERIA con el 94%
del capital social.

VINAFRU S.A. es una sociedad en la que ELECTROINGENIERIA participa con el

50% del capital social. Es propietaria de una planta procesadora de pasas de uva.

EISA SUCURSAL PERU realiza obras civiles y electromecanicas en el Peru. Es
controlada por ELECTROINGENIERIA con el 100% de las acciones.

SISTRANYAC S.A. es una sociedad destinada a realizar inversiones en YACYLEC
S.A., participando directamente ELECTROINGENIERIA de la misma con el
26,308% de las acciones.

YACYLEC S.A. tiene por objeto la construccion, operacion y mantenimiento de la
primer vinculacion de la CENTRAL HIDROELECTRICA YACYRETA -
RESISTENCIA. ELECTROINGENIERIA participa en la misma directamente con el
22.22% de las acciones, e indirectamente, a través de SISTRANYAC S.A., con el
19% de las acciones.

. LINEAS DE TRANSMISION DEL LITORAL S A. realiza la construccion, operacion

y mantenimiento del segundo tramo asociado a la CENTRAL HIDROELECTRICA
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21.

22.

23.

24.

YACYREYA — SALTO GRANDE. ELECTROINGENIERIA participa de esta

empresa con el 2% del capital social.

CITELEC S.A. es una sociedad anonima constituida bajo las leyes de la Republica
Argentina, cuya actividad principal es la participacion en el capital accionario de la
sociedad COMPANIA DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA EN ALTA
TENSION S.A. (en adelante “TRANSENER”). ELECTROINGENIERIA participa de

la misma con el 25% de las acciones de CITELEC S.A.

TRANSENER es una sociedad andnima constituida bajo las leyes de la Republica
Argentina, controlada por CITELEC S.A. (52.65.‘%‘.)".”‘ La actividad que desarrolla la
compaiiia es la prestacion del servicio de transporte de energia eléctrica en alta
tension en los términos del Contrato de Concesion qlie regula tal servicio publico y
toda otra actividad relacionada con el uso especifico de sus instalaciones.
TRANSENER controla a TRANSBA S.A. y a TRANSENER INTERNACIONAL
LTDA.

TRANSBA S.A. es controlada por TRANSENER S.A. (89.99%). La actividad que
desarrolla la compania es la prestacion del servicio de transporte de energia
eléctrica por distribucion troncal en la Provincia de Buenos Aires en los términos
del Contrato de Concesion que regula tal servicio publico y toda otra actividad

relacionada con el uso especifico de sus instalaciones.

TRANSENER INTERNACIONAL LTDA desarrolla la prestacion de servicios de
operacion y mantenimiento de redes de transmisién de energia eléctrica en la

Republica Federativa de Brasil.

Parte Vendedora:

25.

Silvina Dana Selva es una persona fisica, mayor de edad, de nacionalidad
Argentina, que tiene la patria potestad en una persona menor de edad, a quien

representa en la presente operacion, que resulta ser la accionista mayoritaria en
VIALCO.

COMPETENCIA
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26. Asimismo, la Sra. Silvina Dana Selva participa de las empresas REFUGIO DEL

27.

28.

29.

30.

31.

32.

INDIO S.A. y YABUNAL S.A. con el 5% de las acciones en cada una de ellas.

La persona fisica menor de edad, que es representada en la presente operacion
por la Sra. Silvina Dana Selva, detenta el control en la empresa VIALCO al poseer
directamente el 44,45% de la participacion accionaria en la misma, e
indirectamente el 23,95% y el 9,62% de la participacién accionaria a través de las
empresas YABUNAL y REFUGIO DEL INDIO respectivamente, las cuales controla

directamente con el 95% de las acciones en cada una de ellas.

YABUNAL S.A. y REFUGIO DEL INDIO S.A. son ambas sociedades andnimas

constituidas en la Argentina, que tienen por actividad ser accionista de VIALCO.

Miguel Antonio Palacio es una persona fisica, mayor de edad, de nacionalidad
Argentino, que posee una participacion del 10,99% del capital accionario en la
empresa VIALCO.

Luis Guillermo Mezza es una persona fisica, mayor de edad, de nacionalidad
Argentino, que controla a la firma TIMENS S A. con el 90,04% del capital

accionario.

Rosa M. Pérez de Mezza es una persona fisica, mayor de edad, de nacionalidad
Argentina, que participa de la firma TIMENS S.A. con el 9,96% del capital
accionario.

TIMENS S.A. es una sociedad andnima constituida en la Argentina que posee una
participacion accionaria del 10,99% en la empresa VIALCO, siendo su unica

actividad ser accionista de la misma.

Empresas en las que los adquirentes toman control

33.

VIALCO es una sociedad anénima constituida en la Argentina, cuya actividad

principal es la construccion de obras publicas y privadas, especialmente enfocada
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34.

35.

36.

37.

38.

a los proyectos y negocios de infraestructura vial, tanto a través de la ejecucion de
caminos, puentes, rutas y autopistas, como en la concepcion, desarrollo y

operacion de concesiones viales.

VIALCO se encuentra vinculada con las empresas CAMINOS DEL ATLANTICO
S.A.yde VIAL 3SA.

CAMINOS DEL ATLANTICO S.A. es una sociedad andénima constituida en la
Argentina, que es la concesionaria para la explotacidn, reconstruccion,
conservacion y mantenimiento de las obras del Sistema de Interconexién Vial de la

Zona Atlantica Ruta Provincial N° 11y comblehﬁentarias, bajo el régimen de peaje.

Los accionistas de CAMINOS DEL ATLANTICO SA son VIALCO, con un 49,80%
del capital social, COARCO S.A., con el 25,10% del capital social, y EQUIMAC
S.A., con el 25,10% del capital social.

VIAL 3 S.A. es una sociedad anonima constituida en la Argentina, que es

‘concesionaria por el régimen de Concesion de Obra Publica por peaje del

Corredor Vial N° 3. Tiene a su cargo las tareas de construccidn, conservacion,
mantenimiento y explotacion de 1.523,62 Km. de camino por el plazo de cinco

afios, contados a partir del 1° de noviembre de 2003.

Las sociedades que controlan a VIAL 3 S.A. son VIALCO y DECAVIAL S.A. con un

50% de participacion social cada una.

ENCUADRAMIENTO JURIDICO

. Las sociedades involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso

de Iés atribuciones conferidas por el articulo 58 de la Ley N° 25.156, notificando la
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40.

41.

42.

43.

44.
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operacion en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de dicha

norma.

La operacion notificada consiste en una compraventa que encuadra en las

previsiones del articulo 6, inciso c) de la Ley N° 25.156.

La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de
las empresas afectadas supera el umbral previsto en el articulo 8 de la ley N°
25.156, y la operacién no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones

dispuestas en dicha norma.

PROCEDIMIENTO:

Con fecha 2 de noviembre de 2007 la empresa ELECTROINGENIERIA S.A. y el
Sr. Osvaldo Antenor Acosta, en caracter de corhpradores; los Sres. Silvina Dana
Selva, por derecho propio y en representacién de su hija menor de edad, Miguel
Antonio Palacio, Luis Guillermo Mezza y Rosa Maria Pérez de Messa, realizaron
una presentacion conjunta ante esta Comision Nacional acompanando Formulario
F1, notificando la presente operacion de concentracion econdmica, y solicitando la
confidencialidad de las actuaciones (fs.3/4).

El dia 12 de noviembre de 2007 esta Comision Nacional dispuso que se hiciera
saber a los presentantes que previo a todo proveer deberian adecuar la
presentacion a la Resolucion SDCyC N° 40/2001, y que hasta tanto no dieran
cumplimiento a tal requerimiento no comenzaria a correr el plazo establecido en el
articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Asimismo, se hizo saber a las partes notificantes que deberian presentar resumen
confidencial a efectos de conceder el mismo, segun lo establecido en el articulo 12
del anexo | del Decreto N° 89/2001. Y que al haber implicada en la operacién los

- . 3 . '
derechos patrimoniales de una persona fisica menor de edad, las partes

"
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45.

46.

47.

48.

notificantes deberian aportar copia certificada de la correspondiente autorizacion
judicial al efecto (fs. 505/506).

El dia 20 de noviembre de 2007 el Dr. Javier M. Castro en caracter de apoderado
de la parte compradora, ELECTROINGENIERIA y Osvaldo A. Acosta, efectud una
presentacion mediante la cual acredit6 la representacion invocada mediante poder
al efecto (fs.511/516).

Con fecha 21 de noviembre de 2007 ingresé a esta Comisidn Nacional una
presentacion efectuada por la Dr. Celia Estela Plate, en representacion de Silvina
Dana Selva, por derecho propio y su hija”fﬁenof de, edad, como asi también de
Miguel A. Palacios, Rosa Maria Pérez de Mezéa y Luis G. Mezza, mediante
expediente N° S01:0454873/2007, que fuera agregado como foja unica, por medio
de la cual solicité se tenga por debidamente presentada en representacion de los

citados, a merito del poder que en original se acompand y contesto la vista de fs.
505/506 (fs. 518).

Con fecha el 21 de noviembre de 2007 los Drs. Celia Estela Plate, en caracter de
apoderada de los vendedores detallados ut supra, y Javier Carlos Andrés Elgueta,
en su caracter de apoderado de EL ECTROINGENIERIA y del Sr. Osvaldo Antenor
Acosta, efectuaron dos presentaciones conjuntas contestando la vista de fs.
505/506, que ingresaran a esta Comision Nacional mediante Expediente N°
S01:0454856/2007 y Expediente N° S01:0454849/2007, que fueran agregados

como foja unica respectivamente (fs. 519/520).

Con fecha 23 de noviembre de 2007 la Dra. Celia Estela Plate, en su caracter de
apoderada de los vendedores notificantes, efectud una presentacion por medio de
la cual aportd datos no confidenciales de la operacion notificada, con lo cual se
confirié la confidencialidad solicitada en cuanto a la identidad de la menor de edad
cuyos derechos patrimoniales se encontraban involucrados en la presente

operacion notificada, por lo que se dispuso que se consignase, cuando

Fi
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49.

50.

51.

52.

53.

correspondiere, que la Sra. Silvina Dana Selva actia por derecho propio y en

representacion de su hija menor de edad.

Asimismo, se hizo saber a las partes notificantes que previo a todo proveer
deberian adecuar la presentacion a lo dispuesto en la Resolucion SDCyC N°
40/2001, por lo que hasta tanto no dieran cumplimiento a tal requerimiento no
comenzaria a correr el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156 (fs.
523/524).

El dia 29 de noviembre de 2007 las partes notificantes efectuaron una
presentacion contestando el requerim"i"éhto de fs. 523/524, pasandose las

actuaciones a estudio (fs. 527/532).

Con fecha 07 de diciembre de 2007 esta Comisién Nacional, teniendo en cuenta la
informacion presentada por las partes notificantes, y de acuerdo a lo dispuesto por
la Resolucién N° 40/2001 de la SDCyC, considerd que la informacién suministrada

se hallaba incompleta, procediéndose a efectuar las observaciones pertinentes.

Asimismo, se hizo saber a las partes notificantes que hasta tanto no se diera
cumplimiento al requerimiento precedente, el plazo del articulo 13 de la Ley N°
25.156 quedaba suspendido, siendo notificado a las partes en el mismo dia
(fs.536/541).

El dia 12 de diciembre de 2007 las partes notificantes efectuaron una presentacion
contestando las observaciones realizadas por esta Comision Nacional, las cuales
fueron pasadas a despacho (fs. 544/624).

.El dia 14 de diciembre de 2007 la parte notificante vendedora efectudé una

presentacion en la que acompafié copia de la autorizacion a la Sra. Silvina Dana
Selva, efectuada por el Dr. Adrian H. Elcuj Miranda, Juez Subrogante del Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 104, Secretaria Unica, la cual expresa:
“...AUTORICESE a la Sra. SILVINA DANA SELVA para que en nombre y
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

representacion de su hija menos de edad...venda las acciones de las que resulta
ser titular, correspondientes a las sociedades VIALCO S.A., YABUNAL S.A. y
REFUGIO DEL INDIO S.A...." (fs. 625/627).

El dia 20 de diciembre de 2007 la parte notificante compradora efectué una
presentacioén informando una prorroga al vencimiento del contrato suscripto por las

partes de la presente operacién bajo analisis (fs. 629/630).

Con fecha 27 de diciembre de 2007 esta Comision Nacional, en vista de las
presentaciones efectuadas por las partes, y de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion SDCyC N° 40/2001, cons“‘ideré..que,la.informacién suministrada por las
partes se hallaba incompleta, por lo que se procedidé a efectuar nuevas
observaciones, continuando susbendido el plazo. del articulo 13 de la Ley N°
25.156 (fs. 637).

El dia 04 de enero de 2008 las partes notificantes efectuaron una presentacién
contestando las observaciones efectuadas por esta Comision Nacional, las cuales

fueron pasadas a despacho ( fs. 640/641).

El dia 09 de enero de 2008 las partes notificantes efectuaron una presentacién
informando a esta CNDC de una modificacion al contrato de compraventa de
acciones, y que las mismas han concluido la mencionada operacién
procediendose a la correspondiente transferencia de acciones y pago del precio
acordado por ellas (fs. 643).

Con fecha 23 de enero de 2008 esta Comisién Nacional solicité al ORGANO DE
CONTROL DE CONCESIONES VIALES (OCCOVI) la intervencion que le compete
en razon del articulo 16 de la Ley N° 25.156 (fs. 650).

Con fecha 29 de enero de 2008 esta Comision Nacional, en vista de las
presentaciones efectuadas por las partes, y de acuerdo con lo dispuesto en la

Resolucion SDCyC N° 40/2001, considerd que la informacion suministrada por las
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61.

62.

63.

partes se hallaba incompleta, por lo que se procedid a efectuar nuevas
observaciones, continuando suspendido el plazo del articulo 13 de la Ley N°’
25.156 (fs.653).

El dia 27 de febrero de 2008 las partes notificantes contestaron el requerimiento
efectuado por esta CNDC a fs. 653, pasandose las actuaciones a despacho (fs.
657/659).

Con fecha 04 de marzo de 2008 ingres6 a esta CNDC la Nota OCCOVI 241/2008,
formalizada por la Sra. Directora Ejecutiva del Organo de Control de Concesiones
Viales, Ing. Civil Emma Albrieu, ejerCiéﬁdo la intervencion que le compete en virtud
del articulo 16 de la Ley N°® 25.156, por la cual manifestd que: ”...en cuanto al
impacto sobre la competencia en el mercado respectivo, el hecho de que el control
de la sociedad concesionaria y/o contratista quedé en.-manos de un determinado
grupo en modo alguno tiene influencia sobre la competencia, dado que la
concesion se encuentra acotada por el marco requlatorio y el Contrato de
Concesién. La prestacion que se ofrece al usuario tiene pautas impuestas por el
contrato de concesion, condiciones de servicio y tarifas reguladas, extremos
controlados por el Estado. En virtud de todo lo expuesto, este Organismo no tiene
reparos de su competencia que formular respecto a la operacion de marras...” (fs.
660/662).

Con fecha 11 de marzo de 2008, vistas las constancias de autos, y de acuerdo con
lo dispuesto en la Resolucion SDCyC N° 40/2001, esta CNDC considerd que la
informacidon presentada se hallaba incompleta, por lo que se procedié a efectuar
las observaciones pertinentes, haciendo saber a las partes notificantes que
continuaba suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156 (fs.
665).




Oyjame[awh de %)mm Chelowcon : 6 . '

e Vi i

Fii) SEobftio

g SOMISION A GHONAL DE DEFERSA-—
4 COMPETENCIA

%m«hdﬁn Q/"{lct'muz/ s @W o ler (@)Mlyw/wwlh

64. El dia 26 de marzo de 2008 los notificantes efectuaron una presentacion
cumplimentando el requerimiento efectuado por esta CNDC comentado ut supra
(fs. 668/669).

65. El dia 09 de abril de 2008 las partes notificantes efectuaron una presentacion
espontanea, acompafando documentacion (fs. 670).

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.

66. En virtud de que las actividades desarrolladas en la Republica Argentina por
ELECTROINGENIERIA, como compradora y las empresas del grupo vendedor, es
decir VIALCO, YABUNAL, REFUGIO DEL INDIO y TIMENS tal cual io descripto en
el punto LIl del presente Dictamen, no manifiestan vinculaciones econdémicas de
tipo horizontal ni vertical, la operacién notificada puede caracterizarse como una

concentracion de conglomerado que no afectara directamente las participaciones

de mercado.

67. Previo al ingreso en el analisis economico de la operacion, conviene sefialar que
ELECTROINGENIERIA S.A. es una empresa dedicada a la Ingenieria, la
construccidn, operacion y mantenimiento de grandes obras y servicios
electromecanicos, civiles; de arquitectura; viales; de saneamiento; de conduccion

de fluidos y otras especialidades asociadas.

68. ELECTROINGENIERIA participa en el Mercado Eléctrico Mayorista ( MEM ) como
Transportista Independiente:

() Por si misma, en 132 kV. respecto de la Linea Rincén Santa Maria — ltuzaing6 -
General Virasoro — Santoc Tomé; Estaciones Transformadoras 132 kV. General

Virasoro y La Cruz de la Provincia de Corrientes.

(i’ En 500 kV., su sociedad vcontrolada “INTEGRACION ELECTRICA SUR
ARGENTINA S.A." (INTESAR S.A)), de la cual ELECTROINGENIERIA posee el 90%
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(noventa por ciento) del paquete accionario, respecto de la Interconexion MEM-
MEMSP Choele Choel — Puerto Madryn; Interconexion Puerto Madryn — Pico

Truncado e Interconexion Yacyreta — General Rodriguez ( tramo Sur).
69. Asimismo ELECTROINGENIERIA se encuentra vinculada:

(i) a la Transportista Independiente “LINEAS DE TRANSMISION DEL LITORAL S. A"
(LITSA) operadora de la 22® Vinculacion Eléctrica Yacyretda — Salto Grande.
ELECTROINGENIERIA posee el 2% (dos por ciento) del paquete accionario de
LITSA. S

(i) a la Transportista Independiente YACYLEC S.A., operadora de la 12. Vinculacion
Eléctrica Yacyreta — Resistencia, a través de su participacion como titular del 26,308%
(veintiseis como trescientos ocho por ciento) de SISTRANYAC S.A., empresa que a su
vez posee el 19% (diecinueve por ciento) de YACYLEC. El 19 de julio de 2007
ELECTROINGENIERIA celebro el contrato de compra del 22,22% de las acciones de
YACYLEC S.A., que pertenecian a PETROBRAS ARGENTINA S.A., por o que su
participacion accionaria no le permite controlar ni directa ni indirectamente a
YACYLEC SA.

70. En tanto en el segmento de transmision de muy alta tensién participa en conjunto
con ENARSA en el 50% de TRANSENER S.A., el otro 50% le corresponde al
grupo DOLPHIN.

71. Por su parte las actividades realizadas por las empresas adquiridas se pueden
resumir como sigue: a) VIALCO: es una empresa de servicios que participa
activamente en el mercado de la construccion de obras publicas y privadas
especialmente enfocada a los proyectos y negocios de infraestructura vial, tanto a
nivel de ejecucion de caminos , puentes, rutas y autopistas como también en el

desarrollo y operacidon de concesiones viales.

13




72.

73.

74.

75.

76.

Cabe aclarar que YABUNAL, REFUGIO DEL INDIO y TIMENS no tienen mas

actividad que ser accionistas de VIALCO.

Por su parte VIALCO posee participaciones accionarias en Vial 3 S.A. y en
Caminos del Atlantico S.A..

El Estado Nacional, en el caso de Vial 3 S.A., y la Provincia de Buenos Aires, les
otorgd a las empresas antes mencionadas en Concesién de Obra Publica por

peaje, los siguientes corredores viales, a saber:

VIAL3 S.A.: la concesion esta compuesta por: Ruta Nacional N° 9 desde el
Distribuidor Puerto Campana en el' PK 72,9 hasta Distribuidor RN A-012 en el PK
278,29 Total 205,39 km. Dos (2) est.ac,io‘nes],de peaje. Ruta Nacional N° A-012
desde cruce con RN 9 (Autopisfa Bs. As. — Roséirio) en el PK 0,00 hasta cruce con
RN 9 (Acc. a Roldan) en el PK 41,83 Total 42 km. Autopista Rosario — Amstrong
desde Distribuidor a RN A-008 (Av. Circunvalacion de Rosario) en el PK 296 hasta
el Distribuidor RN A-012 en el PK 313,56 Total 17,56 km. Ruta Nacional N° 11
desde Cruce de RN A-012 PK 326,35 hasta Cruce Arroyo del Rey (ciudad de
Reconquista) PK 790,19 Total 463,84 km. Dos (2) estaciones de peaje. Ruta
Nacional N° A0O9 desde Puerto Reconquista PK 0,00 hasta Rotonda y Acceso a
RN 11 PK 12,06 Total 12,06 km. Ruta Nacional N° 19 desde SANTO TOME Cruce
RN 11 PK 0,00 hasta Localidad de RIO PRIMERO PK 282,20 Total 280,20 km.
Dos (2) estaciones de peaje. Ruta Nacional N° 188 desde San Nicolas PK 0,00
hasta Realico (La Pampa) PK 479,25 Total 479,25 km. Tres (3) estaciones de
peaje.

CAMINOS DEL ATLANTICO S.A. la concesion comprende: Ruta Provincial N°11
desde su empalme con la Ruta Provincial N° 36 en el PK 142,5 hasta Santa Clara
del Mar en el PK 4979 Total 3554 km. Dos (2) estaciones de peaje. Ruta
Provincial N° 63 desde su empalme con la Ruta Provincial N°2 en Dolores hasta su

empalme con la Ruta Provincial N° 11 (esquina de Crotto). Ruta Provincial N° 74
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b)

desde su empalme con la Ruta Provincial N°® 56 (Gral. Madariaga) hasta su
empalme con la Ruta Provincial N° 11 (Acceso a Pinamar). Una (1) estacion de
peaje. Ruta Provincial N° 56 desde su empalme con la Ruta Provincial N°11 (Gral.

Conesa) hasta su empalme con la Ruta Provincial N° 74 (Gral. Madariaga).

Los contratos de concesién preveen una serie de actividades a ser realizadas por

los concesionarios :

La realizacién de las obras y de todas las tareas de mantenimiento, reparacion y
conservacion del corredor vial durante el plazo de la Concesiéon de acuerdo a lo
previsto en los pliego de condiciones particulares y en los pliegos técnicos

particulares y en las clausulas correqundLentgs a los contratos de Concesién.

La administracion y explotacién por peaje del corredor vial durante el plazo
indicado en cada contrato a cuyo término la concesionaria debera entregarlo al
estado nacional y/o provincial segun corresponda en perfectas condiciones de

conservacion y de acuerdo a lo previsto en cada contrato.

IV . | Efectos de la operacién sobre la competencia

78.

79.

80.

Como se indico en parrafos anteriores VIALCO es una empresa orientada a operar
en el mercado de la construccidon de obras publicas y privadas especialmente
enfocada a los proyectos y negocios de infraestructura vial, tanto a nivel de
ejecucion de caminos , puentes, rutas y autopistas . También y a través de VIAL 3
S.A. y CAMINOS DEL ATLANTICO S.A. participa en el mercado de desarrollo y

operacion de concesiones viales.

ELECTROINGENIERIA participa activamente en el mercado de construccion de

obras publicas y privadas pero a diferencia de VIALCO, centra sus operaciones en

el mercado del transporte de electricidad.

Como se apunt6 anteriormente, ELECTROINGENIERIA no posee pérticipaciones

controlantes en ninguna empresa que participe en el mercado de operacion y
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81.

82.

83.

84.

85.

desarrollo de concesiones viales ni en empresas que operen en el mercado de

obras publicas viales.

Puntualmente, ELECTROINGENIERIA S.A solo registra como actividad marginal
la construccion y pavimentacion de 36 km de la Ruta Provincial N° 10, desde
Jovita hacia General Lavalle, en la Provincia de Cdérdoba. El emprendimiento
incluye la obra basica, pavimentacion, contruccion del puentne de hormigoén, obras
de arte y ensanche de puente existente. La misma se realiza en forma conjunta
con Benito Roggio e Hijos S.A., mediante unay.T.E.

PR

El proyecto en cuestion resulta de escasa relevancia en comparacion con las
actividades similares que desarrolla Vialco y con las distintas obras de
construccién, reparacion, mantenimiento y mejoras de caminos que se realizan en
el pais. Todo ello hace que la presente operacion no despierte preocupacion

desde el punto de vista de la competencia.

No obstante retomando criterios ya expuestos por esta Comisién en dictamenes
anteriores! cabe hacer un breve encuadre de los efectos que la concentracion

genera respecto de estas actividades.

En este sentido se ha considerado que en materia de obras publicas viales existe
un unico mercado donde se incluyen tanto a las obras viales donde el Estado
contrata a un tercero para la ejecucion de la construccion obligandose a pagar
directamente el precio de la obra construida, como también a las obras otorgadas
por el Estado en concesion por peaje donde el constructor contratista se cobra el

precio de la obra con la explotacion que haga de la misma.

En cuanto a las condiciones de competencia, es necesario destacar que las

concesiones de estas obras las hace el Estado enmarcado en las regulaciones

" Ver Dictamen N° 370 del 06/11/2003 correspondiente a la concentracion N° 405 notificada por
Grupo Concecionario del Oeste S.A., Autopistas del Sol, Aurea Conceciones de Infraestrcutura

S.A. y ACESA Infraestrcutru‘a S.A... Resolucion SCT N° 97 del 12/11/2003.
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87.

88.

89.

90.
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vigentes y mediante mecanismos que pueden ser competitivos, ello ocurre cuando
se llama a licitaciones nacionales y/o internacionales para la adjudicacion de las

obras.

Bajo esta modalidad y en la medida que el ganador accede a realizar la totalidad
de las obras licitadas se dice que hay una competencia “por el mercado” en lugar
de una competencia “en el mercado”, atendiendo al hecho de que la empresa
adjudicataria tiene el monopolio de la obra en cuestion y por la cual compitié en

el proceso licitatorio. . .
A

Debe destacarse ademas que las posibilidades de ejercicio de poder de mercado
en estos casos son virtualmente nulas ya que el Estado es quien regula los
parametros basicos de la obra tales como precios del peaje, calidad, plazos de

finalizacion, inversiones, mantenimiento, etc.

Por otro lado bajo esta modalidad de competencia el hecho de una empresa haya
ganado una licitacion no incrementa en forma significativa sus posibilidades de
ganar otras ya que en cada proceso licitatorio es un proceso de competencia en si
mismo donde los participantes pujan por adecuarse de la mejor manera a las
condiciones del pliego.

Desde el punto de vista del consumidor final, es decir, de los conductores de
vehiculos que transitan por corredores viales como los que estan involucrados en
la presente concentracion no hay sustitucion posible ya que estos cubren, segun

se indico, distintas areas geograficas.

Conforme a todo lo hasta aqui indicado puede afirmarse que los efectos que la

presente concentracion produce son en general de conglomerado y, en el caso

: JECRETAG LETRADD
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particular resefiado, hay efectos menores, no preocupantes, de conglomerado por
extension de mercado, entendiendo por tales la consolidacién bajo un mismo
control de idénticos productos pero que no son sustituos conforme a su area

geografica de comercializacion.

IV. Il. Conclusiones finales

91. En el caso de la presente operacion no se veran modificados los niveles de
concentracion actualmente existentes en el mercado de operadores de
concesiones viales ni en el de censtruceion de obras viales, dado que no se
verifica concentracion horizontal alguna reemplazandose un jugador que entra al
mercado, ELECTROINGENIERIA | por otro que se retira que son los accionistas
de VIALCO. o

92. Por todo lo expuesto en los parrafos precedentes, se puede concluir que la
operacidén de concentracion econdmica notificada no reviste preocupacion desde
el punto de vista de la defensa de la competencia, toda vez que no producira una
restriccion, reduccion o distorsidbn de la misma, en perjuicio para el interés

econdémico general.

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

93. Habiendo analizado el instrumento legal aportado por las partes a los efectos de
esta operacion, no se advierte en el mismo la existencia de clausulas accesorias

\ restrictivas de la competencia.
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VL CONCLUSIONES
94 De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

95.

DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
econdémica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de
los elementos reunidos en las presentes actuaciones no se desprende que tengan

entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda
resultar perjuicio al interés econémico general.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DI_E COMERCIO INTERIOR DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y PRODUCCIONVI autorlzar la operacién de concentracion
econdémica consistente en la adquisicidén por parte de ELECTROINGENIERIA S.A.
de la totalidad de las acciones qué los Sres. Miguel Antonio Palacios, Rosa Pérez
de Mezza, Luis Guillermo Mezza y Silvina Dana Selva, por derecho propio.y en
representacion de su hija menor de edad, poseen en VIALCO S.A., YABUNAL
S.A., REFUGIO DEL INDIO S.A. y TIMENS S.A., que le otorgara el control directo
e indirecto del 100% del capital accionario de la empresa VIALCO S.A..
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