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BUENOS AIRES,

VISTO el Expediente N° S01.0219603/2006 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCICN, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de ta Le_y N° 25.158 faculta a la Autoridad de Aplicacién de la
Ley N° 22.262, a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga
en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que en las operaciones de concentracion econémica en las que intervengan

‘empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el

Articulo 8° de la Ley N°® 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados
ante la COMISION’ NAC!_ONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENC!A organismo
desconcentrado en la ¢rbita de la SECRETARIA DE COIVIERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de lo establecido en la Resolucién N°
15 de fecha 4 de septiembre de 2006 de fa SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, correspondiente al Dictamen N° 567 de
fecha 11 de agosto de 2006 de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la c_';rbita de la SECRETARIA DE

/
CQ,I\ﬁERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, mediante la

gual se autorizd la operacion de concentracion econdmica, por ia que el BANCO DE LA

/ NAGQ\I ARGENTINA y la FUNDACION BANCO DE LA NACION ARGENTINA, ceden,
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venden vy transfieren a las firmas BANCO MACRO BANSUD S.A y NUEVO BANCO
SUQUIA S.A., las acciones ordinarias de la firma NUEVO BANCO BISEL S:A., adquiriendc
el NOVENTA Y DOS COMA SETENTA Y TRES POR CIENTO (92,73 %) del capital social
de este Ultimo, subordinando dicha autorizacién al cumplimiento irrevocaﬁle y efectivo del
compromiso asumido por las firmas BANCO MACRO BANSUD SA. y NUEVO BANCO
SUQUIA S.A. .

Que dicho compromiso consistid en la venta de Ia filial de la firma NUEVO
BANCO BISEL S.A., sita en la lecalidad dve Capitan Bermudez, Provincia de SANTA FE,
dentro del términc de UN (1) afio, a contar-a partir del dictado de la mencionada resolucion.

Que con fecha 24 de julic de 2007, los apoderados de las firmas BANCO
MACRO S.A. y NUEVO BANCO SUQUIA S.A_ realizaron una presentacion informande la
imposibilidad por parte de sus representadas, de cumplir con el compro‘miso asumido y
aceptado por el Sefior Secretario. .

Que en atenciér; a ello, las partes ofrecieron a la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, una nueva alternativa de compromiso, Ié cual consiste
en trasladar la filial de la firma NUEVO BANCO BISEL S.A. sita en la localidad de Capitan
Bermudez, Provincia de SANTA FE, a la localidad de Granadero Baigorria, Provincia de
SANTA FE.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, aconseja
al senor Secretario de Comercio Interior, aceptar la propuesta realizada por las firmas
BANCO MACRO BANDSUD S.A. y NUEVO BANCO SUQUIA S.A, a fin de poder dar
cumplimiento a la condicién impuesta mediante la Resolucion N° 15/06 de la SECRETARIA
DE COMERCIO INTERIOR.

Que asimismo se aconseja al sefor Secretario establecer un plaﬁo de SEIS (6)

meses para la realizacion del traslado de la filial mencionada, a contar desde el dictado de

ertxa&soluciér}, debiz'sr'{/dose acreditar fehacientemente ante la COMISION -NACIONAL DE
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DEFENSA DE LA COMPETENCIA, el cumplimiento de la propuesta en el término sefialado.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por fa COMISICN
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y es parte integrante de la

presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud
de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién N° 40 de fecha 22 de febrero de 2001 de
la ex - SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR del ex-

MINISTERIC DE ECONOMIA.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Acéptase la propuesta realizada por las firmas BANCO MACRO BANDSUD

-S.A y NUEVO BANCO SUQUIA S.A., consistente en el traslado de la fiiial de la firma

NUEVO BANCO BISEL S.A. ubicada en la localidad de Capitan Bermudez, Provincia de -
SANTA FE, a la localidad de Granadero Baigorria, Provincia de SANTA FE, a fin de-poder
dar cumplimiento con la condicion impuesta por la Resolucion N° 15 de fecha 4 de
septiembre de 2006 de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, correspondiente con el Dictamen N° 567 de fecha 11 de
agosto de 2006 de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la drbita de la SECRETATARIA DE COMERCIO INTERIOR
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

ARTICULO 2° - Establécesejun plazo de SE!S (6) meses para la realizacion Qe la propuesta
de trastado mencionada’/;n articulo precedente, a contar desde el dictado de la presente

/
rgsohycion, debigétéoé acreditar fehacientemente ante la COMISION NACIONAL DE
J -
/
/ /
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DEFENSA DE LA COMPI?TENCIA el cumplimiento de diché propuest;,; en el término
sefialado. ; |

ARTICULQO 3°.- Considérasé parte integrante de la esta resolucion, al dictamen emitido por
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMF’ETENCIA, organismo

desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTER!OR del
i

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION/e fecha 21 de abril de 2008, que en

{ = SIETE (7) hojas autentlcadas se agrega coma nexo a la presente medida.

"/ ®

ARTIEULO 4° - Reglstrese comunlqueseya%hjgese_ ] a
g[ )

|

i

N o .
/l/ LA
RESOLUCION N°. ™ ™



-

EL ‘ ,.-w"'") SRR
ommﬁwi— oduccidn | o
oo CFpalent: a ”; ~ . )
%’M@VM&@W&&%Wm ‘ A Z//‘ R

Expte. $01:0219603/2006 (Conc. N° 577) MB/DG-VDV

ik

DICTAMEN N°663

BUENOS AIRES, 21 ARR 2008 .
SENOR SECRETARIO ;.

Elevamos para su consideracion él preseﬁte dictamen referido al cumplimiento de la
condicion que fuera impuesta en los términos del articulo 13 inciso b) de la Ley N
25 156, por Resolucion N° 15/2006 de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR
para la autorizacion de la operacién de concentracion econdmica por la cual BANCO
MACRO BANSUD S.A.y el NUEVO BANCCO SUQUIA S.A. ‘adquieren.1a propiedad del
92,73% de las acciones del NUEVO BANCO BISEL S.A. de titularidad del BANCO DE
LA NACION ARGENTINA'y dé la FUNDACION BANCO DE LA NACION ARGENTINA.

. ANTECEDENTES o

1. La Resolucién N° 15/2006 de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR, de
fecha 4 de septiembre de 2006, subordiné la autorizacion de la operacion
mencionada precedentémente al cumplimiento irrevocable del compromiso
ofrecido por BANCO MACRO BANSUD S Ay el NUEVO BANCO SUQUIA S.A.

2. Dicho compromiso fue aceptado en el articulo 1° de la mencionada Resolucion, y
consistio en vender la filial del NUEVO BANCO BISEL S.A. sitaenla L ocalidad de
Capitan Bermudez, Provincia de Santa Fe dentro del término de 1 (UN) afo a

contarse a partir del dictado de dicha Resolucion.
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3. Con fecha 24 de julic de 2007 el apoderado de BANCO MACRO S.A. y NUEVO

BANCO SUQUIA S A, realizd una presentacion informando que sus representadas

habian intentado cumplir con el compromiso asumido pero no lo habian logrado.

Manifestd asi que, la imposibilidad de cumplir con la condicion impuesta se debio:

() Aspectos Normativos: La venta de una filial a otra entidad financiera implica para

esa entidad la apertura de una nueva filial. Bajo la Circular CREFI-2 del Banco
Central de la Republica Argentina, esa apertura esta indefectiblemente sujeta a
una autorizacion de dicha Entidad, la cual no puede ser objeto de transaccién entre
particulares. Por lo tanto, la venta de la filial sita en Capitan Bermudez sdlo se
podria realizar si el potencial comprador solicitara autorizacion al Banco Central
para ia apertura de una filial en esa localidad. Solo una vez obtenida esa
autorizacion, el comprador podria adquirir el fonde de comercio de la filial del
BANCO BISEL, ii) Aspectos Comerciales: Para el cumplimiento del compromiso,

las partes han efectuado consultas con las entidades financieras que resultarian
potenciales adquirentes de dichos activos y pasivos, de las cuales ne se ha
detectado interés en operar en la localidad de Capitan Bermudez vy iii) Practicas de
Mercado: Dadas las caracteristicas def mercado bancario, la existencia de pocos
actores, todos conocidos entre si, la fuerte presencia de un regulador { BANCO
CENTRAL) y los aspectos regulatorios sefialados, no existe dentro del sistema

financiero posibilidades para la colocacion de activos y pasivos de sucursales.

Por todo lo expuesto anteriormente, las partes ofrecieron a esta Comision Nacional
una nueva alternativa a fin de cumplir con los compromisos asumidos, la cual
consiste en trasladar la filial del BANCO BISEL sita en Capitan Bermudez a la
localidad de Granadero Baigorria. Esta localidad pertenece al departamento de

Rosario y se encuentra a unos 16 kilometros de la Ciudad de Rosario.

De esta forma, las partes manifestaron que el cumplimiento del compromiso se
perfeccionaria con mayor rapidez teniendo en cuenta: i} que no se necesitaria
encontrar un potencial comprador de Ia filial sita en Capitan Bermudez vy ii) que
s6lo se necesitaria que el propio BANCO BISEL solicitara la autorizacion ante el
BANCO CENTRAL para el traslado de 1a filial.
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7. Asimismo destacaron que en:'i 'a localidad de Granadero Baigorria solo | tEIene
actividades el Banco Credicoop C.L y que ademas en dicha localidad desarrollan
sus actividades una parte de los clientes de la filial del Banco Bisel actualmente en’
Capitan Bermudez, por lo que podria esperarse un traslado de clientes del Bance
Credicoop C.L. al Banco Bisel eni caso de aceptarse la propuesta de traslado de
sucursal. En este sentido alegaron que con esta alternativa se e's.tarl'a
introduciendo un elemento de competencia en la localidad de Granadero Baigorria
que sélo cuenta en la actualidéa con dos entidades financieras (Banco Credicoop

Q C.L. v Johm Deere Credit Compafia Financiera), de las cuales sodlo una es un
banco comercial (Banco Credicoop C.L.), y 3 cajeros automaticos habilitados, dos
de ellos pertenecientes af Banco Credrcoop y el restante al Nueve Banco de Santa

Fe S.A.

8. Adicionalmente, las Partes adjuntaron un dictamen de! Sr. Norbertb C. Peruzﬁotti,
Director Ejecutivo de la Asociacion de Bancos Argentinos (ADEBA}, a travésf del
cual el mencionado evalua E)’/ expresa su opinidn respecto al comprorfniso
oportunamente ofrecido por las Partes y la alternativa propuesta de trasiadé de
sucursal del Banco Bisel sita en'la localidad de Capitan Bermudez a ia localidad de

Granadero Baigorria. ;

~ 9. En sintesis, en dicho informe eI;Sr. Peruzzotti dio cuenta de la falta de interés por
; parte de otras entidades financieras para instalarse en la localidad de Granadero
Baigorria, argumentando la factibilidad de que los habitantes de Capitan
Bermuldez, poblacidn pequeﬁé de aproximadamente 25000 habitantes, se
trasladen a la ciudad de Rosario, distante a 21 km, a fin de obtener servicios
financieros. Ademas explico que, contrariamente a lo que ocurre en ef caso de la
venta de la filial a otra entldad el traslado de la misma se puede realizar mas
rapidamente, solo requiriendo eI pedido de autorizacion por parte del Banco B|sel
y que asimismo esta nueva alternativa introduce un elemento de competencia en la
localidad de Granadero Baigorria, que solo cuenta en la actualidad con un Bz;nco
comercial que ofrece servicios financieros: el Banco Credicoop, y por otro.lado,
\\ elimina las posibilidades de 'que como consecuencia de la operacién,f la

- competencia en la localidad de Capitan Bermudez se vea restringida. Justificéd asi
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11.

12.

13.
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" ;
que, con el traslado de filial del Banco Bisel propuesto solo quedar:an en la
localidad de Capitan Bermudez dos bancos: el Nuevo Banco de Santa Fe y el
Banco Suquia; por lo cual este Gltimo, perteneciente al Grupo Banco Macro, no se
encontraria en una posicion que le permita ejercer poder de mercado, ya que ante
cualquier eventua! empeoramig‘ento de sus condiciones comerciales, los clientes
podrian trasladar su demanda a Ia filial del Nuevc Banco de Santa Fe, o a las

entidades emplazadas en otras Iocalldades
‘i

Asimismo, las Partes han presgantado documentacion respaldatoria a fin de
acreditar la intencién de cumplir con el compromisc oportunamente asumido,
conforme surge a fojas 1246/1252, 1257/1258 y 1261.

Sin perjuicio de lo manifestado, esta Comision Nacional en uso de sus facultades
emergentes del art. 24 de la Ley 25.156, solicitd opinion fundada de la propuesta
realizada por las Partes al BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA,
como asi tambien informacic’uﬁ) respecto a si hubo en el mercadc de servicios
financieros antecedentes de venta de una unica sucursal de una entidad bancaria

comercial a otra entidad bancaria comercial.

Adicionalmente, con fecha 10 de septiembre de 2007 esta Comisién Nacional
celebré una audiencia testimonial con el Sefior Norberto Carlos Peruzzotti,‘e‘_n su
caracter de Director Ejecutivo de la ASOCIACION DE BANCOS ARGENTINA a fin

de que emita su opinién respecto a la imposibilidad cierta de la venta de la sucursal

del Banco Bisel en la localidad de Capitan Bermtdez y de la existencia de
antecedentes de venta entre bancos comerciales de una sucursal individual en

algun lugar del pais.

En dicha circunstancia, el Sr. Peruzzotti aclard que no hay en nuestro pais un
mercado de compra y venta de sucursales. Explico que aquel mteresado en una
apertura de sucursal debe dlrigwse al Banco Central, lo cual preVIa autonzac:on
puede proceder a la apertura de la filial: en consecuencia insistid que comprar y
vender una sucursal no es haBitual, y que no conoce antecedentes en el mercado
de casos de movimientos que impliguen sdlo una sucursal. Por o que,

textualmente, declaré: “El procedimiento que ha sugeride el BANCO MACRO-
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SUQUIA a mi juicio me parecé razonable pues pasa a atender una localidad que
esta atendida por un solo Banco que es Ganadero Baigorria y en Capitan
Bermudez hay un Banco con enorme presencia en el mercado de Santa Fe que es

el NUEVO BANCO DE SANTA FE, agente financiero de la Provincia..

Con fecha 29 de noviembre de 2007 el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA contesté el requerimiento realizado por esta Comision Nacionél, el
cual manifestéd entre otras cosajs que: “ a) Las normas dictadas por esta Institucion
no prevén la venta de sucursai_és. Para el caso de tratarse de ventas de fondos de
comercio, la apertura de una sucursal requiere la solicitud de autorizacion
correspondiente por parte de la entidad compradora, que debera ser aprobada por
el Directorio de este Banco Central...”, b) Del andlisis de los antecedentes
chrantes en esta Institucion nélse han producido, en los dltimos afos, casc;s de
transferencias de fondos de ‘co:mercfo que involucren a una tnica sucursal, c) Por
resolucion N° 241, sancionada por el Directoric de este Sanco Cen{r;:ii el
18.10.07..., se autoriz6 al Badco Bisel S.A a instalar una sucursal en Graﬁadero

Baigorria, provincia de Santa F?. {...)"

1

Es importante destacar que é_n vitud de ia nueva propuesta de compromiso
presentada por las Partes, es decir el traslado de la sucursal sita en |a localidad de
Capitan Bermidez a la localidad de Gobernador Baigorria, implica un cambio en

las condiciones de competencia en los mercados geograficos definidos.

Esto es, dada la definicion d.e mercado geografico que fuera analizada en el
Dictamen de esta CNDC', desde una perspectiva nacional y local atento a las
caracteristicas de la demanda gque exigen cierta proximidad de la sucursal del
banco al usuario, si se procediera a la operacion de concentracion analizada, la
firma fusionada GRUPO BANCO MACRO BANSUD S.A (BANCO MACRO
BANSUD S.A. y el NUEVO BANCO SUQUIA S.A) - NUEVO BANCO B|SE|: SA.,
pasaria a detentar en el rﬁercado de la localidad de Capitan Bermudez,
aproximadamente una participacion del 60% en Depositos y 50% en Préstamos,

producto de lo cual el grado de concentracion del mercado aumentaria en 1705
i T

! Véase Dictamen N° 567 de esta CNDC. Resolucion SCI N® 1572006
i
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17.

puntocs y 1037 puntos respectivamente, alcanzando un HHI? que superaria en
ambas variables los 5.000 puntos, y ademas la nueva empresa pasaria a controlar
dos de las tres sucursales bancarias de dicha localidad, siendo la otra sucursal de
una entidad privada: el Nuevo Banco de Santa Fe. Por lo cual la concentracion
generaria un fortalecimiento de poder de mercado del Grupe Banco Macro Bansud
en la localidad de Capitan Bermudez, que puede resultar en una restriccion o

distorsion de la competencia en perjuicio del interés econdmico general.

En virtud del analisis efectuado y de todc lo expuesto uf supra, a fin de prevenir un
posible perjuicio al régimen de competencia con potencial afectacion al interés
econémico general, atento a lo justificado por las Partes respecto a la no viabilidad
practica del cumplimiento del compro;niso asumido respecto a la venta de la
sucursal del Banco Bisel en Capitdn Bermudez, y dado la nueva propuésta
presentada de traslado de dicha sucursal a la localidad de Granadero Baigorria.
Esta CNDC considera que en tales circunstancias quedarian reestablecidas las
condiciones de competencia imperantes en la localidad de Capitan Bermudez, que
quedaria conformado por dos participantes, cada uno con una sucursal, diluyendo

la preocupacion de eventuales ejercicios de poder de mercado por parte del Grupo

Banco Macro Bansud, y que asimismo la entrada de un nuevo competidor a la

18.

localidad de Granadero Baigorria, como es el Grupo Banco Macro Bansud,
introduciria competencia en dicho mercado en el cual actualmente opera como

tnico banco comercial el Banco Credicoop

De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Comisién entiende que deviene

procedente aceptar la propuesta realizada por BANCO MACRO S.A. y NUEVO
BANCO SUQUIA S.A., consistente en e! traslado de la filial del BANCO B:ISEL
ubicada en Capitan Bermudez, Provincia de Santa Fe a la localidad de Granadero
Baigorria, Provincia de Santa Fe, a fin de poder dar cumplimiento de la condicion
impuesta mediante Resolucion N° 21/2006 de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

% indice de Hefindahl Hirschman
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19. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA, aconseja al SENOR SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION:

Aceptar la propuesta realizada por BANCO MACRO BANSUD S A y NUEVO
BANCO SUQUIA S.A, consisiente en el traslado de la filial det NUEVO BANCO
BISEL S.A. ubicada en Capitan Bermudez, Provincia de Santa Fe a la localidad de
Granadero Baigorria, Provincia de Santa Fq, a fin de poder dar cumplimiento de la

condicién impuesta mediante Resolucion SCI N* 15/2006.

Establecer un plazo de seis (6) meses para el traslado de Sucursal de Capitan
Bermtidez a Granadero Baigorria, a contar desde el dictado de la correspondiente
Resolucion, debiéndgse acreditar fehacientem'énte ante esta Comision Nacional, el

cumplimiento de la propuesta en cuestion, en el término sefialado.

A COMPET Hi

»

YGaoAL
COMISION NACICNAL CE DEFEMSE
DE LA COMPETENGIA

T

4 i
. _ : -
‘ . Nt “ ol S A SBATTELLA
;;‘ . ; v T LENTF
mo OMAL - DEFEMSA

it



