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BUENOS AIRES, =~ 2 N 200§

VISTO el Expediente N° S01:0067734/2008 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, vy

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de ja
Ley N 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante {a vigencia de la primera de
fas normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en ¢l
Ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que, en consecusncia, fas operaciones de concentracion econdmica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista
en el Articulo 8° de la Ley N® 25.156, procede su presentacion y tramitacidn por los

obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

organismo desconcentrado en la drbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en virtud dé lo dispuesto y por la
integracidn armdnica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que el expediente citado en el Visto, se inicid como consecuencia de fa consuita
efectuada por las empresas ENERGY DEVELOPMENT CORPORATION (ARGENTINA)
INC. y PETROBRAS ENERGIA S A ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA -COMPETET}F&!A,

Q}fg con :Fe{;ha 26 de febrero de 2008, las empresas mencionadas presentaron su

g .
endo saber que la operacion traida a consulta consiste en la cesion por paite de
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la firma ENERGY DEVELOPMENT CORPORATION (ARGENTINA)Y INC. a favor de 1a
empresa PETROBRAS ENERGIA 5.A. del CIEN POR CIENTO (100 %) de su porcentual
de participacion, esto es el TRECE CON SIETE MIL CEENT()_ NOVENTA Y SEIS POR
CIENTO (13,7196 %), en las siguientes concesiones de explotacidn: la Concesion de
Explotacion sobre el Area “El Tordi[fo”, ubicada en ia Provincia del CHUBUT, conforme a
lo dispuesto, respectivamente, por las Ley de Hidrocarburos N°® 17.319 y sus modificaciones
y la Ley N° 23.696, y los Decretos Nros. 1.211 de fecha 25 de junio de 1991, 1.727 de fecha
29 de agosio de 1991 y 2,135 de fecha 10 octubre de 1991; las Concestones de Explotacidn,
Exploracién Complementaria v Desarrollo de Hidrocarburos sobre .ias Areas Cuenca del
Golfo de San Jorge — 15 “La Tapera” y Cuenca del Golfo de San Jorge — 18 “Puesto
Quiroga”, ubicadas en la Provincia det CHUBUT, otorgadas, respectivamente, por los
Decretos Nros. 1.288 de fecha 21 de julio de 1992 y 1.289 de fecha 21 de julio de 1992, el
Decreto N° 1.954 de fecha 4 de noviembre de [994; la Decisién Adm‘inistrati@ N® 695 de
fecha 7 de noviembre de 1997; la Concesidn de Transporte de gas natural desde el Area “El
Tordillo” hasta la localidad de Rada — Tilly, otorgada por la Decisién Administrativa N® 112
de fecha 24 de julio de 1996; |a Concesion de Transporte de petrélec crudo desde el Area “El
Tordillo” hasta la Terminal Marftima de Caleta Cordova, otorpada por la Decision
Administrativa N° 538 de fecha 3 de noviembre 1998; la Concesién de Transporte de gas
natural desde el Area “El Tordillo” hasta el Gasoducto General San Martin, oforgada por la
Decisién Administrativa N° 374 de fecha 13 de octubre de 1999; ef Contrato de Unidn
Transitoria de Empresas para la exploracion, explotacién y desarrollo de hidrocarburos en el
Area “El Torcfifio:-’; y el Contrate de Unién Transitotia de Empresas para la explotacién

complementaria /y desarrollo de hidrocarburos sobre las Areas Cuenca del Golfo de San
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%J()fge— | ?{f ‘l}é Aapera” y Cuenca del Gotfo de San Jorge ~ 18 “Puesto Quiroga™.
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Que, en los términos enunciados, los presentantes consultan si la opefacic’m
mencionada importa una operacién de conceniracién econdmica de.ohligatoria notificacion
canforme lo estahieée el Articulo 8% de a Ley N° 25,156,

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ha
emitido su  dictamen y aconseja al scflor Secretario  disponer que la  operacidn
precedentemente descripta queda sujeta al control previo previsto en el Articulo 8° de 1a Ley
N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos det dictamen emitido por ta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPE’!‘ENC!A, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada sg incluye co-me Anexo que con TRECE (13) hojas
autenticadas forma parte integranie de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para ¢l dictado del presente acto en-virtud
de fo establecido en el Articulo 2° de la Resolucion N° 26 de fecha {2 de julio de 2006 de la
ex - SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA

Y PRODUCCION.

Porelio,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Sujétase al c.(mtrol previo previsto por el Articulo 8% de la Ley N°25.156 {a
operacion fraida a consulta por las empresas ENERGY DEVELOPMENT CORPORATION
(ARGENTINA) IN{C; y PETROBRAS ENERGIA S.A,

/
ARTICULO 2°- Hacese saber a las consultantes que la presente opinidn consultiva ha sido

/
!
- " £ P .., . .
@} emitida %101‘@1“@7 como sustento factico la descripcidn realizada en los escritos obrantes en
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gl expediente mencionado en el Visto, por lo que si los hechos relaiados fueran falsos o
incompletos, etlos tomarian inaplicabies los conceptos vertidos en la presente resolucién.

ARTICULO 3°- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al dictamen emitido
por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCI(}' INTERIOR  del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 28 de mayo de 2008, que en

: /-
ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquengy archivese.

7 _
TRECE (13) hojas autenticadas se agrega cﬁfgo Anexo a {a presente medida..

7
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Expediente S01:0067734/2008 (OP1 N° 155) DP/PDP-MM-WB
Opinion Consultiva N"&;l:;["‘a @ .'.-:{3
BUENOS AIRES, " '

SENOR SECRETARIO:

Elevo a su consideracion el presente dictamen referido a las
actuaciones que ftramifan bajo expedients S01:0067734/2008, caratulade "ENERGY
DEVELOPMENT CORPORATION ARG. INC., SUCURSAL ARGENTINA Y PETROBRAS
ENERGIA SOCIEDAD ANONIMA S/ CONSULTA INTERPRETACION LEY 25.156 (OPI. N°
155)", del Registro del Ministerio de Economia y Produccion, e inicladas en virtud de la
consuita promovida en los términos del artleulo 8° del Decreto PEN N° 89/2001, reglamentario
de la Ley N° 26156 por parte de las firmas ENERGY DEVELOPMENT CORPORATION
(ARGENTINA) INC., SUCURSAL ARGENTINA y PETROBRAS ENERGIA SOCIEDAD
ANONIMA.

I. SUJETOS INTERVINIENTES Y SU ACTIVIDAD

1, ENERGY DEVELOPMENT CORPORATION {ARGENTINA} INC.,, SUCURSAL
ARGENTINA (en adelante “EDC"), es una sociedad constituida v vigente conforme las
leyes de fa Republica Argentina, inscripta en el Registro Publico de Comercio a teriorde o
dispuesto en el Articuio 118 de la Ley N° 19.550 de Sociedades Comerciales con fecha 12
de junio de 1981 bajo el nimero 215 del Libro 52 tomo “B" de Estatutos Extranjeros, como
sucursal de una sociedad constituida segun las leyves del estado de Delaware.

2. PETROBRAS ENERGIA SOCIEDAD ANONIMA (en adelante ‘PETROBRASY, es una
sociedad constituida de acuerdo a ta legistacidn de la Replbtlica Argentina, que desarrolla
como actividades principales la exp!oracic’m, produccion, refinacidn y comerdiglizacion de
hidrocarburos y de sus derivados. Por otra parte, desarrolla upa amplia actividad.

petroguimica a través de la produccion y comercializacion de: estirénicos (estirenos,
elasidmeros, poliestireno, efiteno) y fertilizantes,

3. Esta controlada directamente por PETROBRAS ENERGIA PARTICIPACIONES S.A., una

%\ sociedad constituida y vigente conforme las leyes de Argentina, que. detenta el 79,80% del

Bom -
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capital social de la primera. A su vez, es ._I'r trolada indirectamente por PETROLEQ
BRASILEIRO S.A., una sociedad constituida y vigente conforme las leyes de la Repablica
Federativa del Brasil.

4. PETROBRAS tiene en la Repiiblica Argentina participacion en las siguientes compafiias,

- constituidas y vigentes conformes las leyes de nuestro pais: 1) PETROLERA ENTRE
LOMAS S.A. (19,21%), una sociedad que desarrolta coma actividad principal la
explotacion del yacimiento Entre Lomas en la provincia de Neuquén, 2) EG3 ASFALTOS

S.A. (98,80%), una sociedad dedicada a elaboracidn y comercializacion de membranas
asfalticas; 3} EG3 RED S.A. (99,98996%), sociedad dedicada a la comercializacion de
combustibles, gue a su vez posee el 95% del capital accionario de ALVISA S.A v el 89%

del capital de CARLOTA COMBUSTIBLES 3S.A., ambas también dedicadas a la
comercializacion de combustibles en nuestro pais; 4) PROPYME S.GR. (74,83%),
sociedad dedicada al otorgamiento de garantias mediante la celebracion de confratos de
garantias reciprocas paré - actividades vineuladas al seclor de la produccion,
industrializacion, refinacion, ransporie de hidrocarburos Higuides o gaseosos yfo sus
derivados, productos petroquimicos, actividad forestal, agropecuaria, eiéclrica, provision

de servicios y bienes; 5) LA PAMFA S.A. (99,88%), socledad dedicada a ia
comercializacion de combustibles; ) MADEGAS S.A. (25%), sociedad dedicada a la
comercializacion de combustibles; 7) CIESA INVERSORA S.A. (25%), es una sociedad
hotding, centralizadora de empresas operativas, titular del 55,29% del capital sociat de
TRANSPORTADORA DE GAS DEL SUR S,A.I{'en adelante “TGS"). Esta Ultima se. dedica

a la comercializacion y fransporte de hidrocarburcs y sus derivados, particularmente, es:

. operadora del sisterna de transporte constifuido por los gasoductos troncales ubicados en

la region sur de la Republica Argentina, desarrollando ademés otras actividades no
reguladas, tales como, la separacion y tratamiento de liquidos derivados del transporte
indicado, como asi también la operacidn de un gasoducto internacional vy fa provision de
servicios de comunicaciones a través de compailias subsidiarias. TGS es, a su vez, titular
del: (i) 48% del capital accionario de GAS LINK S.A., una sociedad dedicada a la
construccion, propiedad y explotacion de un sistema de transporie de gas natural que
conecta el sistema de transporie de gas natural de TGS con e! de Gasoducto Cruz del Sur
S.A. y con toda expansion futura de la conexion; (i) del 99.98% de TELCOSUR SA.,

empresa que se dedica a la prestacion general de servicios de telecomunicaciones en el

o <
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ambito nacional e internacional, por cuenta propia, de terceros o asociada a terceros; y (i}
del 49% de EMPRENDIMIENTOS DE GAS DEL SUR S A, dedicada a la prestacion, en el

_pals y en el exterior, de servicios de transporte de gas natural, de consiruccion,
compresion, operacion, mantenimiento, inspeccidn, respuesta y atencion de emergencias
de sistemas de transporte y/o distribucion de gas; 8) DISTRILEC INVERSORA S A
(38,5%), sociedad hoiding, tenedora del 56,36% de las acciones de EDESUR S.A,
empresa ésta Ultima dedicada a la distribucion y comercializacion de energla eléclrica; 9)
PETROBRAS ENERGIA INTERNACIONAL S.A. (99,99%), empresa holding, titular, a su

" vez, del 99,99% def capitai social de WORLD ENERGY BUSINESS S.A., dedicada a la
compraventa de hidrocarburos, solidos, liguidos, gaseosos, de produccion propia o de
terceros, ¥y transacciones comerciales en general; 10} ENECOR S AL (70%]), una sociedad
dedicada a la construccidn, operacién y mantenimiento de las obras necesarias y de os
servicios de electroducto correspondientes a la obra Estacion Transformadora "Paso de la
Patria® v obras complementarias en la provincia de Corrientes; 11) PETROQUIMICA
CUYO S.A. (39,99%), sociedad dedicada a la actividad petroquimica; 12} URUGUYA-|
S.A. {29,33%), sociedad gue ha asumido lodos los derechos y obligaciones emergentes
del contrato de aprovechamiento hidroeléctrice det Arroyo Urugua-i y realiza la operacion y
mantenimiento con cbras especificas, 13) REFINERIA DEL NORTE S.A. (28,50%),
empresa dedicada al refinamiento de petrdleo; 14) OLEODUCTOS DEL VALLE S.A.
(23,10%), cuya actividad principal son las inversiones y los servicios; 15) YACYLEC S.A.
(22,22%), sociedad dedicada a la construccidn, operacion y mantenimiento de la
vinculacion eléctrica entre ta Central Hidroeléctiica Yacyreta y la Estacion Transformadora
Resistencia que presta, ademas, servicios de transporte de electricidad; 16)
HIDRONEUGQUEN S.A. (9.19%), sociedad tenedora de participaciones en el capital
accionario de Hidroelécirica Piedra del Aguila-S A 17) HIDROELECTRICA PIEDRA DEL
AGUILA S.A. (59%), dedicada a la praducaion de energia eléctrica y su comercializacion
mediante la utilizacion del Complejo Hidrosiéctrico.

il. LA OPERACION SUJETA A CONSULTA

. 5. ta operacion consiste en fa cesion por parte de EDC a favor de PETROBRAS del CIEN
,/', f;' POR CIENTO (100%) de su porcentual de participacion, esto es el 13,7196 %. en las
{0 .

siguientes concesiones de explotacion:

Yoy,

.
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(i)

(i)

(iii)

(tv)

La Concesi6n de Explotacion sobre el Area “El Tordillo”, ublcada en ia Provincia
del Chubut, confarme a lo dispuesto, respectivamente, por las Leyes 17.319 y
23.696, y los Decretos del Poder Ejecutive Nacional 1244/91, 1727/91 y 2135/91;

las Concesiones de Explotacidn, Exploracion Complementaria y Desarrollo de
Hidrocarburos sobre las Areas CGSJ —~ 15 "La Tapera” y CGSJ —~ 18 "Puesto
Quiroga”, ubicadas en Ja Provincia dei Chubut, otorgadas, respectivamente, por los

Decretos 1280/92 y 1288/92, la Decisidn Administrativa 695/97 y el Decreto
1954/94;

la Concesién de Transporte de gas natural desde el Area “El Tordillo” hasta la

localidad de Rada — Tilly, otorgada por la Decision Administrativa 112/96;

la Concesion de Transporte de pelrdleo crudo desde el Area “El Tordilio” hasta ia

Terminal Marftima de Caleta Cdrdova, otorgada por la Decisién Administrativa
238/98;

la Concesion de Transporte de gas natural desde el Area “El Tordillo” hasta el

Gasoducto General San Martin, otorgada por la Decision Administrativa 374499,

el Contraic de Union Transitoria de Empresas para la exploracion, explotacion vy
desarrolio de hidrocarburos en el Area *Fi Tordillo”™; v

el Contrato de Union Transitoria de Empresas para la explotacidn, exploracion
complementaria y desarrolio de hidrocarburos sobre las Areas CGSJ ~ 15 “La
Tapera” y CGSJ - 18 “Puesto Quircga” (en adelante, las uniones transitorias de
empresas mencionadas en los numerales (vi) y {vit), denominadas individualmente,
una “UTE" y conjuntamente las “UTES”™; los confratos de UTE mencionados en
dichos numerales denominados cada uno de elios, un “Contrato de UTE", y
conjuntamente, los “Contratos de UTE”, y la cesién de los activos indicados en 10s

numerales (i) a {vii) de este apartado, la "Operacién®).

/Kj G. Sefalen las partes consullantes que para el caso que una de las partes de las UTEs

i‘l‘ I

/ ?. tuviera la intencidén de ftransferir su participacién en los Contratos de UTE, dichos
ﬂ\ Contratos de UTE conternplan a faver de los restantes titulares de participacién en los
&‘é&\\
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rmismos el derecho de preferencia para adquirir la participacion que se pretenda ceder, an
fas mismas condiciones previstas en la oferfa irrevocable que se nolifique a éstos. En
atencién a elio, oportunamente las partes de las UTEs {ueron notificadas de la cesion de
las participaciones relacionadas precedentemente que EDC proyectaba realizar a favor
OCCIDENTAL ARGENTINA EXPLORATION AND PRODUCTION, INC, SUCURSAL
ARGENTINA. La Operacién obieto de esta consuita se produce como consecuencia del
ejercicio por parte de PETROBRAS, en forma exclusiva, de su derecho de adquisicion
preferente bajo 1as UTEs.

indican que EDC y PETROBRAS instrumentaron la Operacidn mediante la suscripeion de
un Confrato de Compra y Venta de Activos (Asset Sale and Purchase Agreement) de
fecha 20 de diciembre de 2007, enconitrandose el cierre de la misma sujeto al

cumplimiento de ciertas condiciones que no se han cumplido a la fecha de preseniacion
del presenie pedide de opinidn consultiva.

Informan que si bien la Operacidn involucra la cesidon del 13,7196% de los activos
indicados en los numerales (i) a {vii} precedentes, el esquema de control relativo a las
Areas *Ef Tordillo", “La Tapera® y “Puesto Quiroga” {en adelante las “Areas“) Yy gue
invofucran dichos activos se encuentra regulado en et respectivo Contrato de UTE. En
efecto, dichos contratos regufan la operacidn y desarrollo de las Areas. en cuestién, la
evacuacion de la produccion desde las mismas, la participacion de cada una de las partes

en esas actividades y el modo de adoptar las decisiones relativas a la operacién conjunta
de ias Areas.

Manifiestan que las concesiones de trénsporte de hidrocarburos mencionadas
precedentemente, resultan intrinsecas a la concesion de explotacidén sobre el Area “Fl
Tordilio”, siendo otorgadas a todos los integrantes de la UTE respectiva en los términos
del art. 28 y concordantes de la Ley de Hidrocarburos 17.319, con la finalidad que huedan
evacuar su propia produccion de hidrocarburos &esde este Area. De tal modo, ia cesién

de estas concesiones de fransporte resulta un aspecto accescrio de [a Operacion ¥,

Ibgicamente sujeto al analisis del esquema de control, previsto en el Contrato de UTE
fespectivo,
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Contratos de UTE son, a ta fecha, los siguientes:
YPF:12,196%
Tecpetrok 52,1334% (Operador)
Petrobras: 21,851%
EDC 13,7196%

Asimismo, méniﬁestan que como consecuencia de la Operacion, Petrobras consolidara
una participacion total de 356706% en cada una de las UTEs. Tecpetrol, que es el
Operador bajo los Contratos de UTE, no es parte de ta Operacidn, Cabe asimismo
mencionar que, con posterioridad a la suscripcion originaria de los Contratos de UTE,
existieron sucesivas cesiones por las partes que no fueron reflejadas en un texto
ordenado de dichos contratos, 10 cual explica gue las parlicipaciones aciuales no se
encuentren reflejadas en los Contratos de UTE vigentes.

Sefialan también que la adopcion de decisiones en UTE Area “El Tordillo” v UTE Area “La
Tapera® v “Pusesto Quiroga™ De confommidad con los Contratos de UTE, |la conduccion y
supervisidn sobre [as operaciones conjuntas serdn efercidas por un Comité Operativo

Conjunto compuesto por un representante designado por cada una de las partes.

Qudrum: Bl Comité sesiona con la presencia de representantes de dos o mas partes con
derecho a volo que tengan una participacion de al menos setenta por ciento (70%) en
conjunte. De -no_ lograrse el quédrum, se fijard una nueva fecha para la reunion. En caso
gue tampoco se reuniera el quorum respectivo, la reunidn podré llevarse a cabo con la

presencia de al menos dos partes -con derecho a voto, cualesquiera fueran sus
participaciones.

Ello nos indica gque PETROBRAS no podria bloguear la conformacidon del quoérum
necesario para la toma de decisiones. Notese que en caso de no participar en la reunion

respectiva, cualquiera fuera su porcentaje de participacion en fas UTEs, ain el guorum
podria formarse.

Mayorias. Principio general. Las decisiones seran adoptadas por el voto concurrente de

TN
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dos ¢ mas partes con derecho a volo que representen en conjunto no menos del 75% de

tos votos presentes.:

Entre dichas decisiones se encuentran: a) Aprobar todo Programa y Presupuesto Anual (0
cuatquier parte del mismo), sus ampliaciones, modificaciones y revisiones. £l "Programa y
Presupuesto Anual” es el plan de actividades con sus inversiones estimadas y/o costos y
gastos estimados para el afio fiscal siguiente. Los trabajos inchuidos en el Plan de
Desarrollo Integral se consideraran aprobados dentro del Programa y Presupuesto Anual.
El “Plan de Desarrolio Integral’” se define como el plan de trabajos general indicativo
previamente adoptado por las Partes; b) Aprobar todo plan y programa a largo plazo (cuya
duracién sea superior a la de un Programa y Presupuesto Anual), sus ampliaciones,
revisiones y modificacienes asi como las am'p!iaciones, ravisiones y modificaciones de
Planes de Desarrafio Integral, ¢} Aprobar {odo asunio relative a las Operaciones Conjuntas

para el que no se hubiera previsto una mayoria distinta.

Manifiestan las pares que la mayoria requerida estd indicando que el control de tas.UTEs,
arntes de la concrecion de la Operacidn, ya es compartide. Esia situacidn no se vera
maodificada luego de su concrecion. En efecto, ninguna de las partes que integran las
UTEs podria adoptar decisiones por si y en forma unilateral. En {at sentido cabe destacar
que ni ain el operador téenico de la UTEs, Tecpetrol, gue tiene la parlicipacion mas
significativa (52,1334%) puede por si imponer sus propuestas en el Comité Operativo va
que, como rezan los Contratos de UTE, se requieren a tal efecto “el voto concurrente de
dos o mas partes” que representen el porcentaje de participacidn indicado (75% de los

votos presentes). Esta situacion no se modificard como consecuencia de 1a concrecion de
la Operacion.

Unanimidad, Se requiere el voto unanime de las partes presenies con derecho a volo,

entre otros, en los siguientes casos: a) Abandono voluntario de toda o parte del Area, b)

Terminar el Contrate de UTE, c) Modificar ¢ revisar el Contrato de UTE, d) Prorrogar el
Contrato de UTE,; el Programa y Presupuesto Anual relacionado con esta prorroga, sus
arppliaciones, revisiones y modificaciones. Para cualquier prorroga del Contrato de UTE
debera contarse con el veto afirmativo de YPF, e} Suspender las Operaciones Conjunias,
f) Aumentar el Fondo Comin Operativo, g) Aprobar una modificacion al programa y |
presupuesto anual si hubieran transcurrido mas de treinta dias desde la aprobacidn de

L,
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20,

este Gltimo y st la modificacion se refiriera a la incorporacion de trabajos cuyas inversiones

superaran dicho programa y presupuesto aprobado en mas de un 10%.

En apinién de las partes consultantes, lo expuesto indica que, tanto antes como después
de la concrecion de fa Operacion, las decisiones de mayor importancia reguieren ser
resueltas en forma consensuada y unanime por todos sus integrantes, impidiendo que
cualquiera de elios pueda someter a los restantes miembros a situaciones arbitrarias o no

aceptadas por ellos. La concrecién de la Operacidn tampoco implica un cambio en este
sentido. '

A criterio de los soficitantes, por los argumentos expuestos precedentemente, la presente

operacion no implica un cambio de control en los términos del Articulo 6 de la Ley de

21.

22,

23.

Defensa de la Competencia, y por lo tanto, no resulia exigible el pedido de autorizacion

obligatoria de acios de concentracidén econdmica prevista en et Arficulo 8 de |la citada Ley.

El. PROCEDIMIENTO

El dia 26 de febrero de 2008, se presentaron ante esta Comision Nacional los apoderados

de EDC y PETROBRAS, a fin de requerir la presente opinidn consultiva.

Con fecha 5§ de marzo de 2008, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA requirié a los presentantes que aclararan si existe identidad en el objeto
de la operacidn descripta en las presentes actuaciones, con el objeto de la operacion
planteada en el Expediente N° S01: 0442422/2007 {OPI N° 150) y en caso de que dicha

identidad existiera, deberia informar cual de las dos operaciones sera la que se
afectivizara.

El dia 11 de marzo de 2008 las partes consultantes informaron qué EDC oportunamente
notificd a las restantes partes de las UTEs (tal como dicho término se define en la referida
presentacion} sobre su intencidn de ceder a OCCIDENTAL ARGENTINA EXPLORATION
AND PRODUCTION, INC, SUCURSAL ARGENTINA ("OXY") los actives relacionados en
et punto HiLA apartados (i} a {(vii). Oportunamente, Petrobras Energla Sociedad AnGnima
("PETROBRAS") ejercit en forma exciusiva su derecho de adquisicién preferente bajo los
Contratos de UTEs (tal como dicho término se definid en I presentacion inicial} en

refacion con los mismos activos y en iguales condiciones que las pactadas con OXY,
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quedando efectivizada la cesién a favor de PETROBRAS el 28 de febrero de 2008,

£n consecuencia, EDC-informa que juntamente con Oxy dejé sin efecto 1a solicitud de
opinion consultiva de fecha 12 de noviembre de 2007, mediante presentacion a la
Comision de fecha 7 de marzo de 2008 en el Expediente No. 801:0442422/2007
“ENERGY DEVELOPMENT CORPORATION (ARGENTINA) INC., SUCURSAL
ARGENTINA Y OTRO SICONSULTA INTERPRETACION LEY MNo. 25,156 (OP1{ No 150)".

Con fecha 19 de marzo de 2008, 1a CNDC solicitd a los consultanies que aportaran copia
de los Estados Contables Cerrados ~(itimo cierre- de “EDC" y "PETROBRAS” de
conformidad con la normativa vigente. Asimismo, solicitd que acompafaran un grafico
claro & ilustrativo de todas y cada una de las empresas involucradas, detallando todas las
controladas y controlantes, sin excepcion.

Ademaés, en relacion al pedido de confidencialidad efectuado en el punto 1l apartado A)
con refacion al Contrato de Compraventa de Activos, esia Comislon Nacional requirio a las
firmas consultantes 1a presentacidn de un resumen no confidencial del mismo, afento a

que el que fuera adjuntado como “Anexo 4" resultaba excesivamente exiguo y resumido.

Con fecha 31 de mayo de 2008 las partes consultantes solicitaron con carcter

excepcional una prorroga de cinco dias habiles para contestar la vista de fecha 19 de
rarzo de 2008,

El dia 10 de abrl de 2008, esta Comisién Nacional concedid ia-prc‘)rroga solicitada por el

término de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de noftificacién de fa Cédula de
Noftificacién respectiva.

Con fecha 14 de mayo de 2008, Ibs notificantes presentaron la informacion solicitada con

fecha 19 de marzo de 2008 por esta Comisién Nacional, v las actuaciones pasaron a

-despacho.

ANALISIS DE LA CUESTE.('JN. PLANTEADA

. Habiendo descripto en los apartados anteriores, las principales caracteristicas de ia

operacion traida a consulta, corresponde en esta instancia expedirse sobre la misma.
o
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32.

33.

34.

35.

36.

fundes o Commoncio O pboriom

Analizada la presentacién efectuada, es necesario aclarar que, en primer t&rmino, esta
opinidn reconace comb sustenio factico, estrictamente, las circunstancias relatadas en {a
misma. En consecuencia, cualquier omisién o desarrollo gque no se ajuste a la
presentacion y que pudieren implicar una modificacién de las condiciones descriptas que

se valoran, determina la inaplicabilidad de |a presente al caso en estudio.

Ei articulo 6° de fa Ley N° 25,156 define a las concentraciones econdmicas como la toma
de control de una o varias empresas, a través de la realizacidn de una serie de actos gue
diche articulo enumera. Es decir, los actos objeta de notificacion obligatoria siempre

implican de alguna forma la toma de control — sea de jure o de facto- de una, varias
empresas o de sus activos’.

En ei caso traido a consulta, debe determinarse si la operacion consistente en la cesion
por parte de EDC a favor de PETROBRAS del CIEN POR CIENTQ {(100%) de su
porcentual de participacion, esto es el TRECE COMA SIETE MiL CIENTO NOVENTA Y
SEIS POR CIENTO (13,7196%) en las Areas, importard un cambioc de control de las
mismas a favor de PETROBRAS. Para ello es preciso hacer mencion a los incisos ¢} y d)
del afticuio-’é” de ia Ley N°® 25.156.

Tiene dicho esta Comision Nacional al respectoc que "...Una operacion sera de las
contempladas en el inciso ¢) del articulo 8°, siempre que ta adquisicidn realizada impligue

el control o fa influencia sustancial sobre la empresa cuyas acciones fueron adquiridas...”.

Ahora bien, fa evaluacion acerca de si una de las adquisiciones del inciso ¢} del articulo 6°
de la Ley N° 25.156, configura fa toma de control o influencia sustancial en la empresa

adquirtda, requiere la consideracion de diversas circunstancias de hecho y de derecho.

El articuio 33 de la Ley de Sociedades comerciales describe, varios tipos de toma de

contral, Uicha narmativa reconace tres tipos de control societaria ya sea de forma directa
o por intermedio de otra sociedad :

»

Cuando posea participacionss, que permita por medio de su derecho a volo formar ia
voluniad social en las reuniones o asambleas.

i0
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« Cuando Elerza una influencia dominante como consecuencia de las acciones o Htulos

poseidos.

» Por los especiales vinculos existentes entre las sociedades.

La ley de Defensa de la Competencia no utifiza et concepto de “influencia dominante”, si
no el de ‘influencia sustancial”. La interpretacion administrativa, as! como la doctrina, es
que no se trata de una mera inadvertencia, sino de una intencionada extension del
concepto de control a los fines de la Ley de Defensa de la Competencia ? |

Para determinar la diferencia entre 10s concepios de “influencia dominante” (Ley 19550) v
el de “Influencia sustancial” o “Influencia determinante” (Ley 25158), debe observarse que
lo gue la Ley de Defensa de la Competencia busca determinar, fundamentalmente, cual
es el impacto de un acto sobre la competencia. Por lo tanto, si un acto implica que una
persona adquiere, por via de sus defechas en una estructura societaria la posibilidad de

determinar su compottamiento competitivo, debe entenderse que ¢sa persona participa de
una concentracién economica.’

Lo relevante sera la capacidad de influir en el comportamiento competitivo de la empresa,
no asi la capacidad de tomar otras decisiones que no tengan ninguna relacion con ella,

Segun la normativa de la Union Europea existira una. “influencia sustancial® cuando la
adquiriente posea la posibilidad de determinar la esirategia o conducta competitiva de la
empresa. Dicha posibilidac_l puede resuitar tanto de la participacion accionaria en una

sociedad o cuando en virtud de clausulas estatutarias o acuerdos se tiene un poder de
vete o impeditivo sobre las decisiones de la empresa.

En el caso bajo analisis, en vitud de las constancias obrantes en las presentes
actugciones, y de la .informacion proporcionada por las partes, surge con meridiana
claridad a forma en que se confrolan las UTEs hoy por hoy, vy la forma en gque se
controlara las UTkEs luego de la operacion.

3 ) .
Guillermo Cabanelias de las Cuevas “Derecho antimono

*Idem Ref. “ut supra”.

Rolico y Defensa de la Competencia” Vol.2 Pag. 85.
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De todo o expuesto resulta evidente que como consecuencia de la opéré‘éi"éh traida a
consulta se produce un cambio en la estructura de control de las UTES debido a que antes
de ta misma, las referidas UTES eran controladas conjuntamente por TECPETROL, YPF,
PETROBRAS y EDC, mientras que con posterioridad a la realizacion de la operacion
sujeta a analisis, dichas UTEé seran controladas en forma coniunia entre TECPETROL y
PETROBRAS. En efecto, tal transferencia de activos producird un cambio en el esquema
de controf de las UTEs, va que a raiz dsl porcentaje adicional que adquiere PETROBRAS
sobre las mismas, ésta obtendra en los hechos un voto impeditivo sin la cudl no podran

fomarse las decisiones que hacen al gire ordinarios de sus negocios.

En otro orden de ideas, y retomando ahora el andlisis sobre el inciso d) del articulo 6° de
la Ley N° 25.156, es-importante destacar que éste también hace referencia al cambio de
control en una empresa. Fn este caso, incluye dentro de ias previsiones de una operacion
de concentracion econémica, a cualquier otro acuerdo o acto que le otorgue la influencia
determinante en la adopcion de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de

una emprasa.

En tal sentido, se observa que la operacion traida a consulta de no ser encuadrable en el
inciso ¢) del Articulo 8° en lo que respecta a las uniones fransitonas de empresas por no

ser “personas”, si resulta aplicable el inciso inciso d) del Articulo 6°, razén por ia cual el

desarrollo efectuado resulta aplicable al presente caso.

Por todo lo expuesto, 18 operacion traida a consulia, y siempre con los recaudos de la
completitud y veracidad de la misma, se encuentra encuadrada en los términos del
articulo 6° de la Ley N® 25,156 y, en consecuencia, esta sujeta a la obligacion de notificar
dispuesta por el articulo 8° de fa mencionada norma.

CONCLUSION

En base a las consideraciones expuestas en los parrafos que anteceden, esta Comision
Nacionai de Defensa de la Competencia aconseja al SENOR SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION disponer que
la operacion traida a consuita queda suieta al control previo previsto por el articulo 8% de la

Ley N° 25.158. Asimismo, hacer saber a los consultantes que la presente opinidn

o
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consultiva ha sido emitida valorando como sustento factico la descripcion realizada en los
/ escritos obrantes en el Expediente de referencia, por lo gue si los hechos relatados fueran

falsos o incompletos, elio tornaria inaplicables los conceptos aqui vertidos.
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