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BUENOS AIRES, ™ 4 LN 701

VISTO el Expediente N° S01:0126721/2008 del Registro del MINISTERIC DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articub 58 de ta Ley N® 25,156 faculta a la Autoridad de Ap]ica_ci(‘m de ia
Ley N® 22262 a intervenir en las causas que se inicien durante a vigencia de la primera.de
las normas legales citadas, subsistiéncio sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TL"R.{BUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en ¢l
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION,

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econémicé en las que
infervengan empresas cuya envergadura determine que deban-realizar la potificacion prevista
en el Asticulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramit_a(‘;ién por los
obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MIN_IST ERIO DB ECONOM}A Y PRODUCCION, en virtud de lo dispuesio y por la
integracidn arménica de los Articulos 6° a 16 y 5B de dicha ley.

Que el expediente citado en el Visto, se inicié como consecuencia de fa consulta
efectuada por las empresas HENKEL ARGENTINA S.A., NATIONAL STARCH &
CHEMICAL S.A., S.A. AL}BA FABRICA DE PINTURAS, ESMALTES Y BARNICES; 1C1

ARGENTINA S.ALC.

DE/YEF?SA ?é/ z
DN

"ICE PAINTS MERCOSUR B.Y. ante ta COMISION NACIONAL

COMPETENCIA.
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Que con fecha 10 de abril de 2008, las empresas mencionadas presentaron su
consulta haciendo saber que la operacién traida a .consulta consiste en a adquisicién por parte
de la empresa HENKEL ARGENTINA S.A. de una participacién controlante en la empresa
NATIONAL STARCH & CHEMICAL S.A.

Que, en los términos enunciados, los presentantes consultan si la operacion
mencionada importa una operacidén de concentracidn econdmica de obligatoria notificacion
conforme lo establece el Articulo 6° v 8°de la Ley N®25.156. ‘

Que la COMISION NACIQNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ha
emifido su dictamen ¥ aconésia al sefior Secretarioc disponer que la operacién
precedentemente descripta queda sujeta al control previo previsto en el Articulo 8° de fa Ley
N®25.156.

| Que el suscripto comparte {os términos del dictamen emitido por la COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo que con SEIS (6) hojas

----- autenticadas forma patfe integrante de la presente resolucion.
Que el imfrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en el Articulo 2° de 1a Resolucion N° 26 de fecha 12 de julio de 2006 de 1a

ex - SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA

S%OD JCCION.

-~
Porello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

7/77 | |  RESUELVE:
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ARTICULO 1°- Sujétase al control previo previsto por los Articulos 6° v 8° de la Ley N°
25.156 la operacidn wraida a consulta por las empresas HEMNKEL ARGENTINA S.A,
NATIONAL STARCH & CHEMICAL S.A, S.A. ALBA FABRICA DE PINTURAS,
ESMALTES Y BARNICES, IC1 ARGENTINA S.ALC. ¢ ICI PAINTS MERCOSUR B.V.
ARTICULQO 2°- Hacese saber a las consultanies que la presente opinion consultiva ha sido
emitida valorando como sustento félctigo la descripcidn realizada en los escrifos obrantes en
el expediente mencionado en el Vﬁsto, por lo que si los hechos relatados fueran falsos o
(ncompletos, etlos tomarfan inaplicables los conceptos vertidos en la presente resolucidn.
ARTICULO 3°- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al dictamen emitido
por ta COMISION NACIONAIL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organisme
desconcentrado en la Orbila de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIC DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 3 de junio de 2008, que en
SEIS (6) hojas autenticadas se agrega como Anexg a:la presente medida.
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SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el ‘presente dictamen referido a las actuéciones
que tramitan por Expediente N° S01: 0126721/2008 caratulado: "HENKEL ARGENTINA
S.A.y OTROS S/ CONSULTA INTERPRETACION LEY 25.156 (OPi. N° 159)”, det Registro

del Ministeric de Economia y Produccion.

. SUJETOS INTERVINIENTES Y SU ACTIVIDAD.

1. La presente Opinion Consultiva fue iniciada en virtud de la consulta efectuada por las
~empresas HENKEL ARGENTINA SA. (en adelante "HENKEL ARGENTINA"),
NATIONAL STARCH & CHEMICAL COMPANY S A, (en adetante "NATIONAL STARCH
ARGENTINA", S.A. ALBA FABRICA DE PINTURAS, ESMALTES Y BARNICES (en
adelante "ALBA"), 101 ARGENTINA S.ALC. (en adelante "IC1 ARGENTINA™ e 1CI
PAINTS MERCOSUR BV, {en adelante "1C1 MERCOSUR"), en ioé términos det Articuio

g0 del Decreio PEN 89/01 reglarﬁentario de fa Ley N° 25156 vy Resolucion SCT N
26/06.

-, + 2. De acuerdo a lo informado por las partes afectadas por la operacién de concentracion
\ ~ sort i) HENKEL ARGENTINA! es una sociedad const-ituida en la Argentina y coniroiada
d por HENKEL KOMMANDITGESELLSCHAFT AUF AKTIEN {(en adelante "GRUPOQO
HENKEL) (81,96%), sociedad radicada en Repiblica Federal de Alemania. £l otro

accionista es HENKEL LTDA. (18,04%), que perienece al mismo grupo econdmico.
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adhesivos para una variedad de apiicacioneé, asi como adhesivos para ofros propasitos,
en las industrias automotriz y siderurgica. i) NATIONAL STARCH ARGENTINA: previo a
la operacidn en consuita, NATIONAL STARCH ARGENT!NA, sociedad constituida en la
Argentina, era controlada directamente por ALBA e indirectamente por AKZO NOBEL
N.V. Las participaciones accionarias en NATIONAL STARCH ARGENTINA eran ias
siguientes: (a) ALBA posefa 4.365.008 acciones ordinarias con derecho a un voto
{(aproximadamente 97% de los votos), (b) IC MERCOSUR poseia 134.999 acciones
ordinanas con derecho a un voto {aproximédamente 3% de -los wvotos) y, {c} ICI -
ARGENTINA poseia 1 accién ordinaria con dereche a un voto {menos del 0.00% de los
votos). NATIONAL STARCH ARGENTINA produce y vende adhesivos para ép!icaciones
industriales. |

H. LA OPERACION SUJETA A CONSULTA.

La transaccién sometida a consulta, segun fo manifestado par las partes consultantes,
consiste en que el GRUPO HENKEL compro al grupo AKZO NOBEL, con fecha 3 de
abril de 2008, su division de adhesivos y materiales electronicos, anteriormente de
propiedad de [C] PLC, UK. En Argentina, la operacién resulté en la adquisicién por
HENKEL ARGENTINA de una participacion controlante en NATIONAL STARCH
ARGENTINA, socledad que produce y vende adhesivos para aplicaciones industriales.
Desde ef 3 de abril de 2008, NATIONAL STARCH ARGENTINA.es totalmente de
propiedad del GRUPO HENKEL,

IH. LA OPINION CONSULTIVA SOLICITADA

{as partes consuitantes solicitan a esta CNBC ia emisién de una Opinidn Consultiva

relativa a lo siguiente: i) E! volumen de negocios de las partes afectadas debe ser

- calculado en base a los estados contables de las partes aprobados por la Asamblea de

Accionistas y no en base a los estados contables no auditados de las partes afectadas

que aun no han sido aprobados por la Asambiea de Acclonistas; if) Subsidiariamente,
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gue las ventas de las partes afectadas fuera de Argentina no deben ser consideradas al

calcular el volumen de negocios en Argentina.
IV. PROCEDIMIENTO. .

£1 dia 10 abril de 2008 se presentaron ante esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
CE LA COMPETENCIA las empresas HENKEL ARGENTINA, NATIONAL STARCH
ARGENTINA, ALBA, 1CI ARGENTINA e IC} MERCOSUR, a través de sus ap;aderados,
debidamente acredilados, soclicitando opinion respecto si la operacidn antes

mencionada encuadraria dentro de los términos del articuio 82 de la Ley N° 25 156,

Con fecha 16 de abril de 2008 esta CNDC hizo saber a los presentantes que deberfan
dar estrictc cumplimiento a la Resolucion SDCyC N° 4072001, debiendo presentar e
documento donde se haya instrumentada fa operacidn traida a consulta, advirtiéndose
gue hasta tanto no dieran cumplimiento a tal requerimiento, no se darfa curso a la
oplnién consgiti\?a ni comenzaria a correr e plazo establecido en el articulo 8° del Anexo
| del Decrefo N° 88/2001. '

El dia 23 de abrl de 2008 las partes notificantes efectuaron una presentacion
acompafiando [a documentacion reguerida.

Con fecha 28 de abril de 2008 esta-CNDC, en merito de las presentacionss efectuadas
por las partes consultantes, y en uso de las facultades conferidas por &l articulo 24 de la
Ley N° 25.1b6, se requirid mayor informaci'én, entre la que se enconiraba que
acompafien los balances de las empresas HENKEL ARGENTINA y NATIONAL
STARCH ARGENTINA de los ultimos tres afios, y haciéndose saber g los mismos que el
plazo det articulo 8° del Anexo | del Decreto N°® 89/2001 y apartado a.4. del Anexo | de la
Resolucion SCT N° 26/2006 quedaba suspendido.

El dia 2 de mayo de 2008 las partes consultantes efectuaron una presentacion

contestando el requerimiento efectuado por esta CNDC acorﬁpaﬁando fa documentacion
requerida.

10. Con fecha 19 de mayo de 2008, en merito de las presentaciones efectuadas por las

partes consultantes, y en uso de las facuitades conferidas por el articulo 24 de la Ley N°
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11.

12.

13.

14.

25156, esta CNDC requirid a los mismos que brinden mayor informacion, hactendo

saber a los mismos que el plazo del articulo 8° del Anexo | del Decreto N° 89/2001 v

“apartado a 4. de! Anexo | de la Resolucion SCT N° 26/2006 continuaba suspendido.

El dia 23 de mayo de 2008 las paries notificantes efectuaron una presentacion

acompafiando 1a informacion y documentacion requerida por esta CNDC, pasandose las
presentes actuaciones a despacho.

V. ANALISIS.

Habiendo descripto en los apartados anteriores ias principaies caracterislicas de la
operacion consultada, corresponde en esta instancia que esta Comisidn Nacional se

expida sobre la misma,

A efectos de iniciar el andlisis de la presente dperacic‘m debe sefalarse que el articuio 6°
de la Ley 25.156 dispone que “se entiende por concentracion econémica a toma de
control de una o varias emipresas, a traves de la realizacion de los siguientes acios: ... ¢)
La adquisicién de ta propiedad o cualquier derecho sobre acciones o participaciones de

capital o ...cuando tal adquisicidn otorgue al adquirente el control de, o la influencia

sustancial sobre misma;. . "

Tat como en casos simiares, el analisis de la presente operacion debe basarse en la
interpretacion del alcance del articulo 8° de la Ley 25.158 que establece que “Los actfos
indicados en el articuio 6° de esta Ley, cuando la suma del volumen de negocio tofal del
conjunto de empresas afectadas supere en el pals la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS (3 200.000.000), ... A los efectos de la presente ley se-entiende
por volumen de negocios fotal los importes res.i;ftahtes de fa venta de productos v de fa
prestacion de servicios realizados por las empresas afectadas durante el titimo sjercicio
que cofrespondan a sus actividades ordinarias, previa deduccion de los descuentos
sobre ventas, asf como del impuesio sobre & valor agregado y de ofros impuestos
directamente relacionados con el volumen de negocios.. "

4



Ministenio do Boomomta y Produccisn : _ oo

%

5 do. Grirnencio Fondorior

it Nchored <l Db o o Gors st

15.

16.

17.

18.

19,

21

Preliminarmente hay gue destacar que la Ley N° 25158, en el parrafo trascripto
precedentemente, a efectos de calcular el volumen de negocios, en ningin punto
discrimina a las exporfaciones o venias a clientes en el exiranjero, por lo que no habria

porque distinguir alii donde la ley no distingue.

En dicho sentido, {a asignacion de las venias sobre {a hase de |a ubicacion del cliente no
as receptada expresamente por la mencionada Ley de Defensa de la Competencia, por
o que esta CNDC entiende que, para el caiculo del volumen de negocios de las

empresas involucradas, no debe excluirse a las exportaciones en dicho calculo.

Continuando con el analisis del planteo de los presentantes, esta CNDC entiende que el
volumen de negocios a tener en cuenia para el calculp del mismo resulta del giro
ordinario de las empresas en cuestion, mas alla que luego se incorpore fermalmente en
los balances de las mencionadas. |

Si bien es clerto que el balance da certeza sobre los. datos de una empress, a 108
efectos del nacimiento de la obligacion de notificar, segun el articulo 8° antes trascripto,
si las empresas involucradas estiman que el volumen de negocios del ditimo gjercicio
econdmico es superior al umbral de fos $200.000.000, calcuiado en base a sus propios
registros contables, aungue aun no tengan formalmente confeccionado el batance, para
esta CNDC basta con tal convencimiento para gque nazca la mencionada obligacién,

prevaleciendo el principio de realidad econdmica de la empresa.

Por otro lado, al requerirse los balances de las empresas HENKEL ARGENTINA vy
NATIONAL SATRCH ARGENTINA, las partes consultarntes aportaron los mismos,
agregados a fs. 211/247 y a fs. 291/324 respectivamente, con los correspondientes
informes de los auditores y certificados por el Colegio Profesional de Ciencias

Economicas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

. De los mismos esta CNDC pudo estimar que el volumen de negocios en la Argentina en

el aho 2007 fue: i) para HENKEL ARGENTINA de $104.797.611; y i) para NATIONAL
STARCH ARGENTINA de $117.476.189. Por lo tanto, el total del volumen de negocios
de las empresas involucradas asciende a $222.273:800

Hay que aclarar que este calculo se ha efectuado sin tener en consideracion el volumen

de negocios del gfubo HENKEL en fa Argentina, y que segun lo informado por las
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22,

i 23.

empresas consultantes a fs. 287/288, las ventas realizadas en este pais durante e! aflo
2007, ascenderia a la suma de $46.190.179, destacando asimismo que su unica cliente
es HENKEL ARGENTINA.

V1. CONCLUSION,

En base a las consideraciones expuesias en los parrafos precedenies, esta Comision
Nacional de Defensa de la Compstencia aconseja al SENOR SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE EGONOMIA Y PRODUCCION disponer
que {a operacion trafda a consulta encuadra en los Articulos 68° y 8° de la Ley N® 25.156

y por 1o tantc se encuentra sujeta a ta obligacion de notificacidon prevista en dicho cuerpo
legatl.

Asimismo, hacer saber a los consultantes que la presente opinidn consultiva ha sido
emitida valorando como sustento factico la documentacion e informacioén presentada por
las partes por lo que si t0s hechos relatados o la documentacidn aportada fueran falsos

o incompletos, elio tornaria inaplicables los conceptos aqui vertidos.
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