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BUENOS AIRES, 7 / ENF 2009

VISTO el Expediente N° S01:0434504/2007 del Registro del ex - MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién de la
Ley N°22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las
normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante
la. COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la odrbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por -
la integracion armonica de los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha ley. |

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los
términos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156 con relacién a la operacién de

concentracion econdmica lievada a cabg’en la REPUBLICA ARGENTINA, consistente en la

adquisicion por parte de la empre

METRORED HOLDINGS S.R.L. del NOVENTA Y

OCHO [POR| CIENT

! =

£
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anteriormente estaban en poder de las ﬁnﬁas SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATAS.A.y
DEL PLATA PROPIEDADES §.A.

Que la operacidn descripta se instrumenté mediante el Contrato de Compraventa
de acciones celebrado el dia 9 de noviembre de 2006.

Que con fecha 22 de octubre de 2007, las partes suécﬂbieron un acuerdo
complementario, addenda y convenio modificatorio del contrato antes mencionado.

Que como consecuencia de la transaccién antes descripta, la cual qued6
perfeccionada el dia 31 de octubre de 2007, conforme resulta del acta de cierre aportada por
fas empresas notificantes, la empresa METRORED HOLDINGS S.R.L. adquiri6 finalmente
el control de la empresa ERTACH S.A.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién de
concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de ia Ley N°® 25.156, habiendo dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAIL DE

' DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracién econémica en los
términos del Articulo 6°, inciso ¢) de la Ley N° 25. i56.

Que la obligacion de efectuar la notificaciéon obedece a que el volumen de
negocios de las empresas afectadas supera el umbral estabieci&o en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que la Operaci()ri de conc.ehtracic’)n econdmica que se nbtiﬁca no infringe el

Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de

r?zque pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

?_Que, por £stef m

ivo, la. COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
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COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacién de
concentracién econdmica notificada, consistente en la adquisicién por parte de la empresa
METRORED HOLDINGS S.R.L. del NOVENTA Y OCHO POR CIENTO (98 %) del
capital social y votos de la empresa ERTACH S.A., que anteriormente estaban en poder de las
empresas SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATA S.A. y DEL PLATA PROPIEDADES
S.A., todo ello en virtud de lo establecido en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.
Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
" brevedad, y cuyé copia autenticada se incluye como Anexo y es parte integrante de la presente
resolucion.
Que el infrascripto resuita competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N® 25.156.

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Autorizase la operacién de concentracién notificada, consistente en la
adquisicion por parte de la empresa METRORED HOLDINGé S.R.L. del NOVENTA Y_

OCHO POR CIENTO (98 %) del capital social y votos de la empresa ERTACH S.A., que
AD COMERCIAL DEL PLATA

anteriormente estaban en poder de las empresas SOCL

S.A. y DEL PLATA PROPIEDADES S.A., t1gd8 elio en virtud de lo establecido en el
Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.15

/" ‘ AR:L.(CU Q 2°.- Considérase p, integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 710
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de fecha 30 de diciembre de 2008 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA

DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la drbita de la SECRETARIA DE

COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

- que en CUARENTA Y UNA (41) hojas autenticadag4 se agrega comoe Anexo a la presente

medida.

/(ARTI LO 3°.- Registrese, comuniquese y archivesf

/

RESOLUCION N° |1 3
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Elevamos. para su consideracion el

concentracion economica que tra

Reglstro del

LETRADA
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DE LA Cuaire:
Expte. N° S01:0434504/2007 (Conc. 665) DP/DO-AP-GP
DICTAMEN Ne 1T '
BUENOS AIRES, 3 © D¢ 76

SENOR SECRETARIO:

presente dictamen referido a la operacion de

mita bajo el Expedlente N° SO 0434504/2007 del

ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratutado
“METRORED HOLDINGS SRL'Y SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATA S A Y DEL
PLATA PROPIEDADES S.A. S/ NOTIFICACION ARTICULO ge LEY 25.156 (Conc.

665)".

|.-DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1.1, La operacion
ica que s€ notifica se celebro en l1a

peracion de concentracion econom
dquisicion - por parte de METRORED

nia a

1. la o
Republica Argentina Y consiste e
HOLDINGS SR.L. (en adelante “METRORED") del 98%

ERTACH S.A., que anteriorment
DEL PLATASA.Y DEL PLATA PROPIEDADES S A

de las acciones de

2. La operacmn descripta se instrumentd mediante el Contrato de Compraventa de

acciones celebrado el dia 9de nowembre de 2006.

| 3. Con posterioridad, el dia 22 de octubre de 2007,

acuerdo complementario, addenda y conve

mencionada.

la transaccion antes descripta,

4. Como consecuencia de
tubre de 2007, conforme resulta d

\ perfeccionada el‘cia 31 de oc
LN )

" . \- .

\ : '\‘\ ~

e estaban en poder de SOCIEDAD COMERCIAL .

las partes suscribieron un

nio modificatorio- del contrato antes

la cual quedd

el acta de cierre
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aportada por las
de ERTACH.

1.2. La actividad de |

Ei comprador

(/( et ofn Fer 'T%Jn m/m/r e

o~
1;5

empresas notificantes, METRORED adquirié finalmente el control

as partes

5 METRORED HOLDINGS S.R.L. es una sociedad holding constituida conforme a

las !eyes de la RepUblica Argentina, siendo su Gnico objeto s
- capital social de TELMEX ARGENTINA S.A. (en adelante

6 A suvez, TELME

Republica Argen

que incluyen transmision de voz, datos y video, acceso a |

integrales.

tina dedicada a la provision de servicios de tel

7. Los acc1on|stas de la empresa METRORED son los

CONTROLADORA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICA

adelante “CST"),

inmuebles relaci

restante.

er titular del 92% del
“TELMEX™.

X es una compaia constituida de acuerdo con las .Ieyeé de la

ecomumcamones -

internet y soluciones

siguientes: 0]

CIONES S.A. de CV (en

sociedad holding constituida conforme las leyes de Mexico, CUyo
porcentaie accionario asciende al 95%; (ii) ALQUILADORA DE CASAS S.A. de

CV (en adelante “alguiladora”}, sociedad mexicana que administra bienes

onados con servicios de telecomunlcacqones propietaria del 5%

g CST es fitular en forma directa del 7% del capital accionario de TELMEX ¥

controla directamente en nuestro pais a AR

TELECOMUNIC

RENDADORA DE SERVICIOS DE

ACIONES.S. A. (en adelante “AST"), de quien detenta el 80% su

pammpamon accionaria. El 10% restante se encuentra en poder

tiene por objeto el arrendamien

prestadores de este servicio.

9. ALQUILADORA es controlada directamente con el 100% de

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. de C.V. sociedad que,
las partes, separd sus actividades de Mexico de aquellas que

informado por

efectuaba en e|

\. \.

de TELMEX. AST

to de infraestructura de telecomunicaciones a

las acciones por

de acuerdo a to

extranjero por lo cual se escindid, creando como resu|tado de la

/

r
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misma a la sociedad TELMEX INTERNACIONAL S AB. de CV,, uné sociedad
andnima bursatil, constituida en México que controla directamente a CST con el

100% de las acciones.

10. CARSO GLOBAL TELECOM S.AB. de C.V. (en adelante “CARSQO") es-una
compania holding cuya principal actividad es poseer inversiones en empresas de
telecomunicaciones. Esta compafia es la controlante comun de Teléfonos -de
México S.A.B" de C.V. (57,48% del capital social) y de Telmex Internacional S.AB.
de C.V. (58,64% de! capital social). ‘

11 CARSO es una sociedad controlada directamente por el Sr. Carlos Slimi Helu y su

familia inmediata, quienes también controlan a AMERICA MOVIL S A B de CV.

12. AMERICA MOVIL S.AB. de CV., es una sociedad anénima bursatil constituida -
bajo las leyes de México, proveedora de servicios de telecomunicacion

inalambrica que controla directamente con el 99% de las acciones a una sociedad

hoidmg denominada SERCOTEL S.A. de C. V

13. SERCOTEL S.A. de CV, controla directamente con el 85% del caplta! social a
AMOV ARGENTINA S.A.

14, AMOV ARGENTINA S.A. es una compaiia constituida conforme las leyes de la

Republica Argentina dedlcada a realizar inversicnes en otras socnedades

constituidas y a constituirse, y a ia actividad financiera otorgando préstamos,
descontando, negomando aceptando y vendiendo letras y demdas papeles de

créditos, con exclusion de operaciones contempladas en la ley de entidades

financieras. Esta empresa controla directamente a AMX ARGENTINA HOLDINGS

S A. con el 95% de las acciones.

15. AMX ARGENTINA HOLDINGS S.A. es una sociedad constituida conforme las
leyes de la Republica Argentina, que controla directamente con e! 99% de
participacion accltnarla a AMX ARGENTINA SA

\ ;
3 A

!
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16. AMX ARGENTINA S.A., es una sociedad consiituida conforme las leyes de la |

. Republica Argentina, dedicada a la prestacion de servicios de telefonia movil. En

Argentina presta servicio de telefonia movil a través de la marca CTi MOVIL.

Los vendedores.

17. SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATA S.A. (en adelante "COMERC!AL DEL

PLATA"), es una sociedad constituida conforme las leyes de la Republica
Argentina, dedicada a la inversion en negocios mobiliarios. Su accionista

mayoritario es SOLFINA S.A. una sociedad holding que realiza inversiones en

valores maobiliarios con un porcentaje del 30%, cotizando el 70% restante de las

acciones en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires. Esta compariia controla

directa o indirectamente a las siguientes empresas que operan en la Reptblica

Argentina:

a) COMBUSTIBLES DEL ECUADOR S.A, es una sociedad que explota en el

do pais una cadena de quince estaciones de servicio bajo la marca

menciona
dealers integrados a la

PUMA, de las cuales una es propia y catorce pertenecen a

red.

is) DESTILERIA ARGENTINA DE PETROLEO S A, una compama dedlcada a

cionados con el petroleo, concentrandose . principalmente en los

negocios rela
vados refinados ¥

e refinacion de -crudo, comercuahzacnon de deri
blending y envasado de lubricantes, grasas,

segmentos d
recepcion,

especialidades,
almacenaje y distribucion de productos.

c) NUEVO TREN DE LA COSTA S.A.. una sociedad contmuadora de la actividad

DE LA COSTA S.A. empresa constituida en 1992 para

de un sistema de transporte de pasajeros y la de las areas
Mitre 11 y estacion

ferroviaria de TREN

explotar 1a concesion

comerciales adyacentes comprendidas entre las estaaones

delta del ex ferrocarril Bartolomé Mitre.

a empresa que se€ constituyd con €l ob
proveyendo tecnologia para juegos de azar, explotacion
instalacion, explotacion 'y

d) TRILENIUM S.A, un

ser\nc|os para %erceros

de salas y/o sélones

A

de juegos de entretenimientos,

jetivo de prestar
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administracion de negocios del ramo gastrondémico, restaurantes y bares,

espacios destinados a la guarda y estacionamiento de- automovules y rodados en

general.

e) ELECTRICA DEL PLATA SA, es Una sociedad holding constituida de

conformidad con las leyes de la Republica Argentina que desarrolia inversiones en

valores mobiliarios.

18. DEL PLATA PROPIEDADES S.A. (en adelante "DEL PLATA") es una sociedad
controlada directamente por SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATA S.A., dedicada.

al desarrollo de emprendimientos inmobiliarios y a la actividad forestal esta ultima

esarrolla a través de 2. 800 hectareas localizadas en la Provincia de

estadas con eucalipto y pino para obtener madera para la industria

actividad la d
Corrientes, for

del aserradero.

19 A su vez, esta firma controla directamente a DELTA DEL PLATA S.A., una

g centra en un emprendimiento ur

Islas del Delta del Tigre. El proyecto incluye desarrollos
cas, de

sociedad cuya actividad s banistico localizado en

fa primera seccion de las
ndas, hoteleria, gastronomia, actividades minituristi

residenciales para vivie
comerciales en una superficie  de

esparcimiento, deportivas, educativas,

aproximadamente 500 hectareas.

La empresa‘adquirida‘

20. ERTACH S.A. {en adelante * ERTACH "} es una sociedad constituida bajo las leyes

de la Republica Argenting, dedicada a la provision de servicios. de internet y

telefonia inaldmbrica, controlada por SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATA S.A.

con un porcentaje accionario del 79,9%, quedando en poder de la empresa DEL

PLATA PROPIEDADES S.A, el 20 % restante.

\ 21. De acuerdo a lo informado por las partes, ERTACH no controla directa ni

indirectamente a ninguna sociedad.

™

. {I.- ENGUADRAMIENTO JURIDICO
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CORINSIOEL 1
Las [ ifi ermpo ;

empresas involucradas notificaron en -tiempo y forma la operaciéon de
concentracion conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N 25.156
habiendo dade cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comision

Nacional de Defensa de la Competencia.

La operacién notificada constituye una concentracién econémica en los términos

del articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.

La obligacion de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de

las empresas afectadas supera el umbral establ

25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en

dicha norma.

II}.- PROCEDIMIENTO:

25. Con fecha 7 de noviembre de 2007,

26. Tras analiza

27. Con fecha 22 de noviembre

28. El

los apoderados de METRORED,

COMERCIAL DEL PLATA Y DEL PLATA notificaron la operacion de concentracion

economica mediante la presentacion del respectivo Formulario F1 de notificacion.

¢t la informacion presentada, ol dia 19 de noviembre de 2007 .esta

Comision Nacional hizo saber a las partes notificantes que previo a todo proveer,

debian adecuar la presentacion a lo dispuesto en la Re
4072001 (B.O. 22/02/01), y que hasta tanto dieran cumplimien

aria a correr el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

tramite ni comenz

de 2007 esta Comisién Nacional ordend libr

la Camision Nacional de Comu

tome en el procedimiento la intervencion que le compete en virtud de lo dis

por el articulo 16 de la Ley N° 25.156.

dia 12 de diciembre de 2007 el

miento, manifestando que " el

requeri
e AEF N° 931/2007,

Comision Pﬂitié inform
del eventual poder dominante O significa

« i

ecido en el articulo 8° de la Ley N°

solucién SDCYC N° .

to a ello, ho se daria

ar oficio a

nicaciones (en adelante “GNC™), a fines de que
puesto

organismo mencionado contesto el
area economico financiera de esta
en donde realizd un analisis respecto

tivo que podrian ejercer METRORED
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HOLDINGS S.R.L o su grupo controlante TELEFONOS DE MEXICO S.A. DE CV
TELMEX, en el mercado de servicios de telecomunicaciones en general en todo el
pais como consecuencia de la operacion denunciada...” “...Dicha area informa
que de un primer analisis efectuado surge que ERTACH, posee una participacion
que asciende a! 013% de los ingresos generaies del sector de
telecomunicaciones (por la prestacion del servicio de telecomunicaciones en todo
el pais) declarados por las empresas licenciatarias en sus declaraciones juradas
de la Tasa de control Fiscalizacion y Verificacion, y en conjunto las licenciatarias a
ser controladas por el grupo CARSO, participan del 19,00% de los referidos
ingresos generales en el sector de las telecomunicaciones. Visto que la gran
importancia que tienen los ingresos originados en prestacion de servicios de
telefonia movil en el mercado general de telecomunicaciones y teniendo en cuenta
que la empresa ERTACH no participa de dicho mercado, dicha area procedio a
deducir el total de ingresos generales del sector de telecomunicaciones, los
ingresos declarados por las sels empresas gue prestan mayormente servicios de
telefonia movil. Asi con esa informacion realizan un segundo analisis respecto al
eventua! poder dominante 0 significativo que pudieran realizar ERTACH S A . osu
grupo controlante, en el mercado de prestacion de telecomunicaciones en general
(excepto telefonia moévil} y en todo el pais, surgiendo de dicho analisis que
ERTACH posee una participacion que asciende al 0,30% en los ingresos
generales del sector telecomunicaciones{por 1a prestacion del servicic de
telecomunicaciones-en general-excepto telefonia movil y en todo el pais}
declarados por todas las empresas ficenciatarias en sus DDJJ de TCFV, y en su
conjunto las licenciatarias a ser cantroladas por el grupo CARSQ participan del

4,49% de los referidos ingresos generales del sector de telecomunicaciones".

29 El dia 19 de diciembre de 2007 las partes efectuaron una presentacion
contestando 10 pedido por esta Comision Nacional, la cual se ordend agregar,

pasando 1as actuaciones a estudio en fecha 20 de diciembre de 2007.

30, El 21 de diciembre de 2007 esta Comision Nacional consideré que el Formulario
- F1 presentado s€ hallaba incompleto, por o que se efectuaron diversas

N observacion%s‘. Este proveido fue notificado a los interesados con fecha 26 de

/

y
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diciembre de 2007. Asumlsmo se les hizo saber a los notificantes que hasta tanto
dieran cumplimiento ai reguerimiento suministrando en forma compieta ia
informacion y/o documentacion, quedaba suspendldo el plazo previsto en el
articulo 13 de la Ley N° 25.156 .

31 Con fecha 4 de febrero de 2008 las empresas notificantes efectuaron una
presentacion a traves de la cual acompafaron la documentacion requerida 'y
contestaron parciaimente las observaciones formuladas por esta Comision

Nacional.

32, Posteriormente el dia 20 de febrero de 2008 esta Comision Nacional considerd
que la informacion proporcionada en la presentacion de fecha 4 de febrero de
2008 se hallaba incompleta, detallandose nuevas observaciones Y haciéndole
sapber a las partes notificantes que hasta tanto se diera total cumpiirhiento alo

solicitado continuaria suspendido el plazo previsto por él articulo 13 de la Ley N°

25.156.

33. Con fecha 9 de abril de 2008 las empresas notificantes efectuaron una

presentacion
efectuadas por esta Comision Nacional,

a través de la cual respondigron parciaimente a las observaciones

34. £l dia 14 de-abril de 2008 esta Comision Nacional ordend a los presentantes que

acompafen un nuevo soporte magnético atento que el aportado no contenia 1a

totalidad de la. informacion
es que hasta tanto dueran cumplimiento a lo requerido

proporcnonada en la presentacnon del 9 de abril,

comunicandoles a las part

continuaria suspendido el plazo establecido por el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

.35 ) dia 21 de abril de 2008 el apoderado de la empresa METRORED dio

cumplimiento a lo solicitado Y acompario el respectivo soporte magnético.
\ »
\} 236. Enfecha 8 de mayo de 2008 y en mérito de las facultades emergentes del articulo

y N° 25.156, esta Comision Naci ional cito a prestar declaracion

54 inciso b) de la Le
testimonial a :m ingeniero de la empresa ERTACH especialista en tecnologia

AN e+

e ———— T




.

X a-f;.;—_"-.t-: \
f-LJ' \u\

{% “F
1, ﬂ;{\

O/{mu/‘eﬂm n/(’ {Dereomice 4 /(%Pﬂ/ﬂ%ﬂd O/)zz//m(m

0%(‘)’(’/?(1’((‘( o %wrwwm (“/;.'/‘wmx
Lf(“'ﬂf”fJf“H n 1‘(](‘{(*}1”/0’& (yjf/(’ﬂjﬂ (K’ /{l %{U)%’(/f‘)f{lﬁ

37. El dia 20 de mayo de 2008 el apoderado de la empresa METRORED efectué una
presentacion mediante la cual individualizd al lngemero que concurriria a prestar
declaracion testimonial sefialando su nombre y Documento Nacional de Identidad.
En la misma fecha se recibid la declaracion testimonial al ingeniero de la empresa |

ERTACH S.A., Sr. Diego Enrique Larrafiaga.

38. El dia 3 de junio de 2008 esta Comision Nacional considerd que la presentacion
. formalizada el 21 de abril de 2008 continuaba incompieta por lo que se detallaron
las observaciones correspondientes, haciéndoles saber a las partes que hasta
tanto dieran total cumplimiento a lo solicitado, continuaria suspendido el plazo

previsto por €l articulo 13 de la Ley N° 25.156.

29. El dia 18 de julio de 2008 METRORED efectud una presentacion brindando en

forma parcial la informacion requerida.

40. Con fecha 23 de jutio de 2008 se le hizo saber a las partes que hasta tanto todas
las empresas notificantes de la presente operacion dieran total cumplimiento a lo

requerido continuaria-suspendido el plazo previsto por el articulo 13 de la Ley N° “

25.156. - : , |

41 Eldia 5 de agosto de 2008 COMERCIAL DEL PLATA y DEL PLATA ratificaron las }
presentaciones efectuadas por METRORED con _posterioridad al 9 de abril de i

2008.

42, Con fecha 19 de agosto de 2008 esta Comision Nacional considerd que 1a

informacion aportada por las partes se hallaba incompieta efectuando nuevas

observaciones, Y hacuendoies saber a los notificantes que hasta tanto dieran |

cumplimiento a lo solicitado continuaria suspendido el plazo previsto en el articulo

13 de la Ley N° 25.1586.

43, En la misma fecha las partes efectuaron una presentacién acompafiando fa

traduccion de un anexe correspondiente a una presentacuon antenor

44 Con fecha 29 de septiembre de 2008 esta Comision Nacional, en uso de las
) de la Ley N° 25.156,

atribucione otorgadas .por los articulos 16y 24 inciso a
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requiric a la Comisién Nacional de Comunicaciones que informe el estado actual
del cumplimiento de! marco regulatorio respectivo, por parte de las empresas
involucradas en la operacion.

45. Eldia 1° de octubre de 2008 las partes efectuaron una presentacion respondiendo ’
parcialmente el requerimiento efectuado por esta Comision Nacional de Defensa
de la Competencia, tras lo cual se ordend agregar la presentacion efectuada y

pasar las actuaciones a despacho.

46. El dia 9 de octubre de 2008 esta Comision Nacional consideré que la informacién-
y documentacion aportada por las partes se hallaba incompleta, por lo que se
efectuaron nuevas observaciones, haciéndoles saber a las parte que hasta tanto
dieran total cumplimiento a lo solicitado, continuaria suspendido el plazo previsto

en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

47 E! dia 3 de noviembre de 2008 esta Comision Nacional ordeno reiterar el
requerimiento efectuado a la Comision Nacional de Comunicaciones a fines de

que se expidiera sobre el cumplimiento del marco regulaterio respectivo en

relacion a las empresas parte de la operamon

48. El dia 11 de noviembre de 2008 la Comision Nacional de Comunicaciones,

respondio a este requerimiento informando que el dia 20 de agosto de 2008 ese

organismo dictd la resolucion N° 258 que implica el cumplimiento de lo dispuesto

por el articulo 10.1 inciso 1) del Anexo | del decreto ?64/2000 por las empresas
parte pertinente dispone:
trored Holdings Sociedad de

parte de la operacién y cuya resolucién, en su
autorizase la transferencia accionaria a favor de Me

Responsabilidad Limitada, sociedad controlada directamente por Teléfonos de

México S.A.B de CV."

e 2008 el apoderade de la empresa Metrored efectud

49. El dia 24 de noviembre d
fecha por el apoderado de

una presentacion, la cual fue ratificada en la misma
Plata Propiedades, pasando jas actuaciongs a
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IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

1.  Naturaleza de la operacion

50. La operacion analizada en el presente dictamen involucra como comprador al
Grupo Telmex (en adelante ‘el GRUPQ"), cuya actividad en la Argentina esta
centrada en las telecomunicaciones. Las empresas del GRUPQ con actividad
especifica en el sector en la Argentina son Telmex Argentina S.A. (TELMEX),

Arrendadora de Servicios de Telecomunicéciones SA (AST), y AMX Argentina SA

(CTh.

ncorpora a la empresa Ertach, ¢uyo principal '
a inalambrica WIMAX utilizadas para la

51. A través de la operacion el GRUPO i
activo constituye 256 antenas de tecno_logi
prestacion de servicios de Internet y comunicaciones de VozZ.

52. A continuacion se identificaran los servicios ¥y productos de cada una de las

zar aquellos en los que se verifican relaciones horizontales

partes, para juego anali
la segmentacion de los servicios de

y verticaies. Cabe destacar que

telecomunicaciones que S€ presentara es el resultado de una primera {

aproximacion y Pov lo tanto no implica la determinacion de mercado relevante

alguno, respondiendo mas a la segmentacion comercial que las propias empresas

del sector realizan y a una primera separacion de la demanda.

53. La discusion especifica respecto de la determinacién de los mercados relevantes
resas involucradas participan, tanto en su_ dimension de

ica, sera objeto de un apartado especial en el que se
particularidades en

n dirigidos y de la

en los que las emp

producto como geograf
describira cada servicio o producto Y se detallaran sus

términos de 10s segmentos de demanda a los que esta

cesarias para su prestacic’;n.

@ W\ infraestructura y t pnologi\as ne , 5
. S
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54. TELMEX presta servicios de telecomunicaciones que incluyen transmision de voz

55.

58.

57.

58.

59.

datos, video, acceso a Internet y servicios de Data Center. Para prestar estos
servicios cuenta con una red que une Buenos Aires, Rosario, Pilar, La Plata, San
Nicolas, Campana, Santa Fe, Mendoza, Mar de! Plata, Bahia Blanca y Cordoba,
entre las principales. A su vez, dentro de cada ciudad cuenta con tecnologia de
acceso con red de fibra optica, lo cual le permite prestar el servicio de
arrendamiento de infraestructura local y de larga distancia a otras empresas de

telecomunicaciones.

A su vez, la empresa cuenta con tecnologia de acceso inalambrico a través de
LMDS {Local Multipont Dsitribution Service) y WLL (Wireless Locai Loop), a través
de ia cual brinda servicics de telefonia e Internet. TELMEX cuenta con acceso

internacional a través de red propia y/o arrendada.

AST cuenta con infraestructura de red de fibra optica en &l corredor La Plata,
Buenos Aires, Rosario, Cordoba y Mendoza. Dicha red le permite ofrecer el
servicio de carrier o arrendamiento a otras empresas de servicios de
telecomunicaciones, ofertando asi et transporte de informacion (Voz, datos, video,

etc.).

AMX presta el servicio de telefonia mévil bajo la denominacion comercial de CTI,
siendo una de las principales empresas que se desempefian en este rubro. A su
vez ofrece el servicio de comunicacion de larga distancia nacional e internacional,

a través de la modalidad presuscripcion y venta de tarjetas prepagas.

La empresa involucrada por el lado de los vendedores (ERTACH) se dedica a la
prestacion de servicios de Internet y transmision de datos, y a su vez arrienda su
infraestructura de acceso a los hogares para prestar servicios de voz desde
tecnologia IP. ERTACH cuenta con 219 estaciones base de transmision WIMAX

(Worldwide Interoperability for Microwave Access) en 160 ciudades del pais.

ERTACH se constituye en la principal empresa del pais dotada con Ia tecnologia
WIMAX. Esta es una tecnologia de acceso de dltima milia inatambrica la cual

permite la transmision inalambrica de ultima milla con una cobertura cercana a los
hY s
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50 Km de radio y con velocidades que varian entre los 128 Kbps y los 4 Mbps,

propias del servicio de banda ancha.

Para el analisis de los efectos de fa presente operacion, debe considerarse la
estructura competitiva existente en e! mercado de telecomunicaciones, fa cual
cuenta como principales competidores a los prestadores historicos del servicio de
telefonia -quienes, a través de las privatizacién de la- empresa estatal de
telecomumcacnones del estado (ENTEL), cuentan con la Red Publica de Telefonia
Nacmnal Esta presenta entre sus caracteristicas distintivas una gran capilaridad

que le permite acceder a los hogares a través de la estructura del par de cobre

trenzado.

Considerando las caracteristicas particulares del mercado de telecomunicaciones,
gue remiten-a un mercado con economias de escala, red y densidad, y fuertes
costos hundidos en capital fijo; el desarrollo competitivo de cada uno de los '
mercados involucrados en el sector ha sido paulatino y dispar e involucré distintas

estrategias por parte de las empresas entrantes.

Consideraciones generales sobre |a industria de las telecomunicaciones.

El decreto 764/2000 define a las telecomunicaciones como toda transmision,
emision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos ©

informaciones de cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios opticos

y/u otros sistemas electromagnéticos.

De la anterior definicion se desprende que 1as telecomunicaciones abarcan un

conjunto amplio y variado de servicios que posibilitan las comunicaciones y el

envio de informacién entre individuos.

En anteriores dictamenes la Comision Nacional de Defensa de la Competencia
considerar las caracteristicas técnicas y tecnoldgicas de

evalué la importancia de
los mercados relevantes, en tanto permite evaluar la incidencia de la operacion

sobre el desarrolio competitivo del sector.
g . .
N ‘.
o 5
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. Los pasos que sigue una telecomunicacién a grandes rasgos pueden clasificarse

como: emisién de ia informacion a través de la terminal del usuario originador
codificacion del mensaje y transporte a través de la red de telecomunicaciones y
finalmente 1a decodificacién y recepcion de la informacion a través de la terminal

del usuario de destino’.

Este tipo de comunicaciones van a tener una tipologia especiai dependiendo de
las caracteristicas de la informacion enviada y recibida por los usuarios (originador
y terminador) y por la naturaleza de la interfaz (terminal) a través de la cual éstos
se contactan (por ejemplo: PC, ieléfonos moviles, teléfonos fijos, receptores de
TV, etc.). Entre estos tipos de telecomunicaciones se pueden resaltar: la telefonia,
|las comunicaciones de datos (que incluyen comunicaciones multimedia — sonido,
imagenes, texto-} y las comunicaciones de Internet (que también incluyen la

posibilidad de comunicaciones multimedia y de voz).

La prestacion de los servicios antes mencionados requiere de determinada
infraestructura que comprende los elementos de red y ia infraestructura de
interfaz. La primera tiene la funcion de gestionar y transmitir la informacion y esta
compuesta por las redes de transmisién conformada por equipos y medios de
transporte y la segunda por las terminales que permiten la conexion de los

usuarios con ia red.

Se puede hacer una diferenciacion bastante clara en cuanto a los niveles de la
red. Por un lado se pueden clasificar a las redes troncales y por el otro a las redes
de acceso local. Las primeras tienen la caracteristica de soportar grandes niveles
de capacidad y tienen como funcién unir grandes conmutadores (switches) que
vinculan el transito agregado entre distintas areas. Las segundas son las que

soportan bajas capacidades de transmision y tienen la funcion de unir tos switches

con los consumidores™.

. La importancia del andlisis diferenciado de cada tramo de red no obedece

solamente a cuestiones técnicas, sino que determinan una relacién especifica

ictamen Telefoni a—BellsouL\h.

.

y : ! Estos pasos se aplican tanto a 1as comunicaciones unidireccionales como bidireccionales.
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DFE LA COMPETENCIA
entre costos y escala que hacen al desenvolvimiento competitivo, a punto tal de

conformar mercados relevantes distintos.

70. Asi fue considerado en el'Dictamen Telefonica-Bellsouth, e! cual especifica que “el
grado de competencia entre redes va a estar determinado por los costos de
construir la red, y por el flujo de trafico, que en general es funcion de la densidad

poblacional del area 'y de variables socioeconémicas™.

71. La experiencia indica que en todo mercado que se ha desregulado !a competencia
empleza en servicios de larga distancia e internacional o en Internet ya que (.-.)

las barreras a la entrada son menores” {Chambouleyron, 2000).

72. En efecto el mercado de transporte de informacién nacional e internacionat, en el
cual participan las empresas con redes de grandes capacidades, se caracteriza
por una alta competitividad. Por el contrario en las redes de acceso a los hogares
se verifican “cuellos de botella” debido a la existencia de -activos que, dado el
desarrollo tecnologico actual, su duplicacidén no es eficiente. “Un ejemplo de esto

" as el 'local loop', o Ultima milla del tendido de la red publica de telefonia para

brindar servicios de telefonia residencial’®®.

73. Es importante considerar que los cambios tecnol6gicos tuvieron fuertes impactos
en el deéarrol!o competitivo del sector: mientras que por un lado el incremento en
el volumen de informacién transportado por el mismo soporte fisico tiende a
disminuir los costos medios del servicio, la existencia de un entdrno convergente

de telefonia e Internet incrementa la valuacion que hace el usuario del acceso

telefénico existente.

74. Considerando que la industria de telecomunicaciones enfrenta un fuerte proceso

de convergencia de servicios, la Qapacidad de transmision de ia infraestructura de

} ue esta forma €5 esperable que en los tramos de red troncales exista un mayor nimero de oferentes en
el mercado si se lo compara con la cantidad de oferentes que existirian en el tramo de oferta de redes para
acceso bocal. Asimismo las zonas més densamente pobladas y con mayor flujo de trafico van a
experimentar mayores niveles de competencia”.

4 .
Tbid. ) ) .
5 En el caso de los servicio de telefonia, la red local “se compone de activos altamente especificos sin usQ

Hernativos una vez io,mprometi‘dos, heche que otorga una proteccion patural at incombente”
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red se vuelve un factor critico y, dadas las caracteristicas de la arquitectura de red '
de las empresas de telecomunicaciones que actian en el mercado, cobra

importancia la tecnologia de acceso a los hogares.

75 En este sentido, la capilaridad de las redes de telefonia de los prestadores
histéricos, heredada de ENTEL, se convierte en un active de red fundamental que
los coloca a estos en una clara ventaja competitiva ante el resto de los operadores

de servicios de telecomunicaciones.

76 Dado este contexto, para un entrante al mercado de telecomunicaciones gue
- requiere desplegar una red, es importante realizar una adecuada seleccion de fa
tecnologia de acceso a los hogares, en tanto requiere realizar una inversion cuya
rentabilidad depende del consumo de dicho acceso a un precio qué resulte

competitivo en el mercado.

77. La evidencia muestra que mientras que para el sector corporativo es rentable el
tendido de una acceso de fibra dedicado, no sucede lo mismo con el cliente

residencial, en tanto el volumen del trafico no justifica la inversion®

78. Complementariamente es importante considerar que para alcanzar un uso
eficiente de los elementos de red que cumplen la funcion de conmutacion y

transmision es necesario avanzar en la capilaridad’.

79. El acceso a los hogares a través de tecnologia inalambrica como WLL o WIMAX
permite al operador entrante avanzar en la prestacion de servicios de voz €
internet a un sector de Ia demanda que no requiere anchos de banda de gran

magnitud. En los casos donde se requieren importantes capacidad de transporte

(Chambouleyron, 2000). A ‘
6 por otro lado debe considerarse que, en tanto se verifica una tendencia a que s incrementen los

servicios que pueden ofrecerse bajo el mismo soporte fisico, los cuales economizan 105 elementos de red;
el acceso con fibra hasta el hogar se ha desarrollado en la Gltima década en paises de Europa y América

del Norte.
7 upor un lado el entrante debe hacer inversiones de magnitud en equipos de conmutacién y transmision

alcanzar la masa critica de trafico que justifiquen dicha inversion.

con un alto riesgo ya que puede no ]

\ Ademas, debe hundir estas inversiones simultdneamente a que consigue nuevos -abonados que le
permitiran recuperar ]Qn_versién”.\
4 _ g
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de informacién, como ser en el caso del sector COFpOFatIVO requieren de. una
conexion alambrica dedicada a tal fin.

80. Por otro fado la comparacién de precios de Internet Banda Ancha de la tecnologia

inaldmbrica fija con respecto a la tecnologia alambrica (como ADSL o

cablemodem) muestra que ésta Ultima alcanza precios mas competitivos. Asi, si
bien el costo hundido de la tecnologia WIMAX es menor al que significaria un
tendido de red (sea cobre o fibra optica), el precio de los servicios resultantes de
1a utilizacion de la tecnologia inalambrica sigue estando por encima de los costos

‘de estos servicios ofrecidos a través de una red terrestre.

81. En este sentido, las partes consideran que “para el caso del mercado residencial,
la tecnologia no resulta competitiva a nivel de costos, comparada con otras
alternativas terrestres como el cable MODEM y el ADSL. No debe entenderse esta
tecnologia como sustituto de tecnologias terrestres como ADSL o Cablemodem,
sino como una alternativa para aquelios casos donde el acceso no es

economicamente viable” (Fs. 543).

82 En zonas de menor aglomeracion, en donde los tendidos de red alambricos tienen
menor presencia, a la vez que mejoran las condiciones de propagacion del medio,
se incrementan los beneficios competitivos del acceso a los hogares a traves de
tecnologia inalambrica. A su vez, y como surge de la comparacién. de precios
realizada por el Barometro de CICSO de Banda Ancha para el afio 2006, el costo
de la banda ancha satelital es de $846.3 promedio para velocidades superiores a

los 256 Kbps mientras que la tecnologia inalambrica ofrece dicho servicio a un

promedio de $273.6.

83. Asi la tecnologia inaldmbrica verifica una mayor penetracién en zonas alejadas al
AMBA, tanto al Norte como al Sur del pais. De acuerdo a como queda graficado

en el cuadro que se anexa en la pagina siguiente:
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A su vez, considerando las limitaciones gue posteriormente se detallaran en lo

. que refiere a la capacidad de transmision de los accesos inalambricos con la

tecnologia vigente en la actualidad, el uso de WIMAX en las zonas urbanas se
convierte en una forma de acceso economico y rapido al mercado, a la vez que
permite incrementar la masa critica de abonados necesaria para avanzar hacia

tecnologia de acceso de mayor capacidad, como la fibra optica.

Para los operadores entrantes que ya cuentan con elemenios de red instalados,
como ser los Soft Swiich o redes troncales dé,fibra, el costo marginal de
incorporar nuevos clientes es sensiblemente menor a los operadores con redes
maduras. En este contexto el acceso rapido y a bajo costo de la tecnologia
inalambrica (WLL, WIMAX, otras) se constituye en una alternativa viable en el'

corto plazo, alin en areas urbanas.

2.1 Tecnologia inalambrica.

86.

87.

Como se sefialo anteriormente, la tecnologia WIMAX es un acceso de Ultima milla
inalambrico. Por tanto, su puesta en funcionamiento requiere de la asignacién de
una porcion del espectro radioeléctrico. La tecnologia WIMAX en la Argentina y
América Latina presta los servicios de telecomunicaciones en el entorno de los 3.5
Ghz del espectro atribuidos a los Sistemas Fijos de Transmision de Datos y Valor
Agregado (SDFVA). En Estados Unidos esta tecnologia opera a los 2.5 Ghz del

espectro, mientras que en Asia en el intervalo de los 2.3 Ghz®.

Ertach tiene asignado para su explotacién 50 Mhz del espectro, en los cuaies
caben hasta 7 canales. AI igual que en el caso de la telefonia celular, la fecnologia
WIMAX permite el uso celular e intensivo del espectro radioeléctrico, en tanto
permlte la reutilizacion de frecuencias en antenas consecutivas y la conformacion

de distintos sectores en la misma antena Radio Base (RB).

\ Ver Audlenma TCStllﬂOnl\ﬂl Fs. 488 al Ing. Diego E. Larragaiia.
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La antena WIMAX se compone de ia estacion RB y del equipo del USLINo .0
abonado. La antena o estacién RB incluye diversos componentes de Hardware y
Software segun la tecnologia y la marca utilizada, pero por lo general contienen un
equipo indoor y otro outdoor. El equipo interno (indoor) cumple la funcion de
convertir la banda base en radio frecuencia para que pueda ser transmitida a
través del espectro. El equipo externc (outdoor) tiene como finalidad amplificar la

polencia de la radio frecuencia modulada por el equipo indoor®.

l.a antena WIMAX se completa con un equipo que va ubicado en el domicilio del
usuario (MODEM), el cual cumple la funcién de transformar la informacion
generada por los usuarios en frecuencia y/o modular / demodular para que pueda

conectarse en el otro extremo con la RB.

Asi, los equipos internos transforman la informacion IP que reciben de la red en
una frecuencia base, apta para ser transmitida a través de la estacion RB, modula
la onda y luego, a través del equipo outdoor, dota a la misma de la potencia'
necesaria para que la onda pueda propagarse adecuadamente. Finalmente dicha
onda es recibida por MODEM del abonado, en donde se demodula la sefial y se la

convierte en voz y/o datos.

La coberiura de la Radio Base esta relacionada con las condiciones de
propégacic’m del medio (linea de vista, distancia, interferencias, etc). Segin lo
notificado por las partes y la declaracion testimonial celebrada en el marco del

analisis de la presente fusion, el area de cobertura alcanza hasta un radio de 50

Km.

En los casos en donde el cliente se encuentre en una zona alejada dentro del area
de cobertura de la Radio Base (kilometro cuarto y quinto del area sefialada), en un
jugar fisico en donde recibe interferéncias de otros sistemas y/o con vista

imperfecta (obstrucciones en |a propagacion de ondas por arboles, edificios u otro

s imp'oriante considerar que WIMAX es un acceso de tltima milla, y por lo tanto no tiene incorporado

los equipos especificos para re _
servicios de Internet. Los Gateways, Soft Switch y DSLAM, entre ofros, no estdn incorporados a la

antena WIMAX ni se rglacionan univocamente con cada una de elias.

alizar la conmutacion y ruteo de la telefonia, ni los especificos de los
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medio), la tecnologia incorporada a la RB permite modificar la modulacion de a

frecuencia para mantener la calidad del servicio.

Sin embargo, debe considerarse que la capacidad de transporte de informacion de
las antenas WIMAX es limitada. Por lo tanto las condiciones de propagacion son
relevantes a la hora de considerar el ancho de banda disponible para el area de

cobertura.

En efecto, si se considera la tecnologia, marca y modelo utilizado por Ertach, aun
en condiciones ideales de propagacion la RB tiene una capacidad de transporte

{ancho de banda fotal) de'12 Mbps por sector,

La tecnologia WIMAX aparece como una evolucion tecnoldgica con respecto a la
tecnologia inalambrica WLL (Wireless Local Loop) en lo que refiere a su costo,
cobertura y ancho de banda. En efecto, como se observa en el cuadro que se
acompaiia, la cantidad de clientes por anfena se incrementa a la vez que se
reducen los costos unitario del equipo instalado en el domicilio del cliente y se

incrementa el ancho de banda disponible.

Cuadro comparativo de las tecnologias inalambricas WLL y WIMAX.

WLL WIiMAX

1000 (Aproximadamente. Muy

Clientes por Radicbase 600-900 dependiente del ancho de banda y de

la cantidad de celdas por antena)

Costo CPE u$s 700 u$s 400

Servicios -Internet, datos y telefonia ~ Internet, datos y telefonia

Velocidad de acceso 128 Kbps a 1 Mbps 128 Kbps a 4 Mbps

Fuente: presentacién hecha por las partes.

96. La tecnologia inalambrica LMDS (Local Multipoint Distribution Service), en cambio,

dade su costes y cab\a\lcidad de transporte es utilizada por empresas comao
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TELMEX para prestar los servicios de telecomunicaciones convergentes al sector
corporativo. En efecto estos equipos operan en regiones del espectro entre 10
GHz y 28 GHz, lo que le permite alcanzar un mayor ancho de banda para ofrecer
_Ios servicios. A la vez, los costos unitarios alcanzan a u$s 5000 por cliente,

sensiblemente mayor al resto de las tecnologias inaldmbricas antes-enumeradas.

Por otro lado, en comparacién con los accesos de tecnologia alambrica vigente en
el mercado de telecomunicaciones (sea par de cobre, fibra optica, UTP u otro), el
ancho de banda de la tecnologia WIMAX utilizada por Ertach es sensiblemente
menor. A su vez la tendencia registrada en éste mercado hacia la convergencia de
diferentes servicios bajo un mismo soporte fisico, y el consiguiente aumento
sostenido en la capacidad de ancho de banda que deben tener los accesos de
ultima milla, hace que WIMAX no aparezca como un sustituto efectivo en el largo
plazo del par de cobre o, en menor medida aun, de la fibra dptica para los grandes
centros de aglomeracion urbana donde se registra en mayor medida |la tendencia

a la demanda de servicios convergentes'.

Por ofro lado, si se considera que para ingresar al mercado de
telecomunicaciones como competidor efective se requiere de fuertes inversiones
en equipamiente de conmutacion, las cuales presentan economias de escala que
no se verifican en las areas geograficas de baja densidad poblacional, y gue la
tecnologia inalambrica presenta bajos costos hundidos, la tecnologia WIMAX
permitifa a un operador que ya hundié costos fijos en equipamiento de red
adquirir una tecnoclogia de uitima milla econémica y de rapida penetracion. Es
importante considerar que incrementar el volumen de clientes hasta una masa
critica de abonados se convierte en una condicion necesaria para alcanzar los
niveles de rentabilidad necesarics para hacer viable la inversion ("Estrategias de

entrada en telefonia local: opciones para Argentina. A. Chambouleyron, 2000).

10 £} servicio de telefonia IP consume un ancho de banda aproximado de 30 Kbps. El servicio de Internet,
en su modalidad Best Effort, en tanto depende de 1a demanda del cliente y de la del resto de los abonados

a la misma RB, puede ubicarse en un intervalo variado que para ejemplificar puede suponerse entre 512
Kbps y 2 Mbps. Asi los servicios de Telefonia e Internet (como estd concebido en la actualidad) no

requieven de grandes magnitudes de ancho de banda. Sin embargo los servicios de imagenes en general, ¥
los de televisién en particular, requieren mayor ancho de banda. Asi, la prestacion de servicios de IPTV
requieren, considerandlgla tecnologla de compresién y transmision vigente en el mercado, de un ancho de
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99. Asi, dadas las caracteristicas fundamentales de WIMAX en o que refiere a su
menor costo comparativo, € ancho de banda dispohible y la tendencia a Qn
creciente requerimiento de éste en el mercado; la tecnologia inalambrica
apareceria como una estrategia de penetraciéon rapida en los centros urbanos

orientado al sector Pyme'".

100. Las condiciones de competitividad de esta tecnologia mejoran atin mas en las
zonas rurales, las cuales cuentan cen mejores condicicnes de propagacion,
mayores distancias a interconectar y verifican, en ocasiones, menores

requerimientos de ancho de banda.

101. Asuvez la incorporacién de medios de acceso inalambricos en zonas rurales
reviste importancia en el mercado de arrendamiento de capacidad, en tanto se

constituye en una aiternativa al servicio ofrecido por las incumbentes.

3.  Definicién de mercados relevantes.

3.1 Aspectos Conceptuales.

102 Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las
Concentraciones Econdémicas (en édelante "los Lineamientos"), aprobados por
Resolucion 164/2001 de la ex Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la
Defensa del Consumidor, a los efectos de establecer si una concentracion limita o
no la competencia, es preciso delimitar el mercado que se vera afectado por la
operacién. Este mercado, que se denomina mercado rejevante, comprende dos
dimensiones: el mercado de! producto y el mercado geografico. Es de destacar

que la operacion puede involucrar varios mercados relevantes.

" io vor sefial (en el caso de considerar una definicion estandar). )
banda 4 Mbps pi omedio p ( servicios demandados por el sector residencial y/o corporativo. esla

L1 Por e} conliario, tas paries consideran que en ol ¢aso de los

L)

nologia no resulia comptu’wi dada la relacidn precio y capacidad resultante




R P

I k W ~ ~ ~
NS LN W (3

- It
3 ]
.;;E

g R

e, o - 7
@fﬁnm/m«m de Goonomida v CHirnancas .%M»/&'cm
) O%cmﬁz-m’a- o/ Lt%rwvcwcm @/rgz/ﬂwfow
\lzr’(w.'r;l/rfﬂ . [umb»ﬁu/ e (‘lj ‘r:/(/w.m- ol b %’r'mm/m/pumh

103. El mercado relevante del productc comprende todos aquellos bienes ylo
servicios que son considerados sustitutos por el consumidor dadas las

caracteristicas del producto, sus precios y el objeto de su consumo.

104. El marco conceptual de referencia para la definicion del mercado relevante,
tanto en su dimension del producto como geografica, es lo que se conoce como
test SSNIP ("Smail but Significant and Nontransitory Increase in Price"). Con
respecto a la dimension dei producto, este test define como mercado relevante al
menor grupo de productos respecto del cual, a un hipotético monopolista de todos
elios, le resultaria rentable imponer un aumento de precios pequefo, pero
significativo y no transitorio. Referido al mercado geografico el test se define de la
misma forma que el mercado de producto, pero teniendo como objetivo la
identificacion de la menor regién dentro de la cual e! hipotético monopolista

encontraria beneficiosa la accion descripta.

105. Una vez definido el o los mercados relevantes, se procedera al analisis de los
niveles de concentracion, de los participantes del mercado, y de las caracteristicas
de la competencia en dicho mercado. Si del analisis de estos elementos se
desprende la probabilidad de un aumento en el poder de mercado como
consecuencia de la operacion de concentracion, se procedera al analisis de las

barreras a !a entrada y de las posibles ganancias de eficiencia productivas.

106. A partir de las actividades declaradas por las partes y considerando las
definiciones de los mercados geograficos realizados por la Comisién en anteriores
dictamenes, tanto en su dimension geografica como de producto, la presente
operacion verifica relaciones horizontales en los mercados de Acceso a Internet,

Transmision de Datos y Provision de Enlaces Locales.

107. A su vez, en tanto ERTACH tiene entre sus actividades el arrendamiento de
infraestructura de acceso a los hogares a otras empresas de telecomunicaciones,

_ se verifican relaciones verticales entre el mercado de arrendamiento de capacidad
(enlaces locales) y los de telefonia e Internet. Por otro lado, y continuando con las
relaciones venicales que se verifican en la presente operacion, tanto la parte

{ compradora oom% la yendedosg utilizan como insumo para prestar los servicios de
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telecomunicaciones inalambricas el espectro radioeléctrico. De esta manera,
resultaria conveniente en el marco de! presente analisis indagar sobre la
acumulacion del espectro a partir del cual se prestan los servicios de telefonia fija.
Sin embargo, si se considera que estos servicios se prestan por >parte de las
prestadoras historicas a través de redes aldmbricas, esta Comision considera que
la acumulacion de espectro por parte de TELMEX no genera riesgos en los

mercados aguas abajo.

3.1.1. Servicio de Internet.

El mercado de Acceso a Internet esta constituido por el servicio que ofrecen los
denominados Internet Service Providers (ISP's) a usuarios residenciales y/o
pequeiias y medianas empresas. A su vez se analizd el mercado geografico en
concordancia con los dictamenes anteriores, en donde se definid al mismo como

de alcance nacional®.

En este mercado se incluyen los servicios de panda angosta, los cuales son
ofrecidos a través de la linea telefénica del cliente, y los servicios de mayor
velocidad o banda ancha. A diferencia de la panda angosta, en este servicio la
tarifa no esta relacionada directamente con el tiempo de uso del servicio,
originando que este servicio sea generalmente demandado por usuarios que

hacen un mayor consumo de Internet.

Las distintas tecnologias de acceso pueden ser xDSL, cablemodem y las
inalambricas WLL y WIMAX. El acceso de Banda Ancha por ADSL, que utiliza
como soporte fisico el par de cobre de las prestadoras histaricas de telefonia
conserva predominancia en el share de mercado, aunque la oferta de Internet por
Cablemodem de los operadores de cable muestra un impertante avance en la

participacion, sobre todo en el AMBA.

: Ver Expediente No 501:0049723/200%
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111. Para esta region, la cual concentra el 54% de los accesocs del pais, la
participacion del mercado segun la tecnologia de acceso es del 53.5% para el

ADSL, 45% para el Cablemodem y 1.5% para los accesos inalambricos.

112.  En lo que refiere a la tecnologia inalambrica, generalmente utilizada por los
operadores entrantes al mercado de telecomunicaciones, si bien su penetracion
difiere segun la zona geografica, su participacion se mantiene alejada del resto de

las tecnologias de acceso.

113. En las zonas donde la penetracién de las lineas fijas es menor, y en parlicular-
el acceso de la television por cable es limitado, la tecnologia inalambrica ha
demostrado ser un instrumento viable para introducir competitividad en el
mercado. Asi para el afio 2007 los accesos inalambricos representaban
aproximadamente el 2% del total de accesos de Banda Ancha en el AMBA,
mientras que en las regiones del norte y sur del pais esta participacion asciende a

cifras cercanas al 5% (Convergencia, 2007).

114. Por otro lado es importante remarcar que la evolucion de los accesos por zona
geografica muestra que el AMBA ha disminuido la velocidad de su crecimiento, en -
comparacion con las zonas Norte.y Sur del pais donde se registraron variaciones

superiores al 100% en los accesos a banda ancha entre el 2006 y 2007.

115. Es importante sefalar gque las empresas que verifican las relaciones
horizontales en el mercado de Acceso a Internet en la ‘presente operacion
disponen en ‘ambos casos de accesos inaldmbricos para ofrecer estos SErvicios,

como WLL en el caso de TELMEX y WIMAX en el caso de ERTACH.

3.1.2. Transmision de Datos.

116. Esta Comision Nacional considera que los servicios de transmision de datos

conforman un mercado relevante para el analisis de la presente operacion.

El ambito geografico del mercado relevante del producto definido a considerar
es nacional, da{o\‘q‘ue la Q{JSGSién de tendido de red propio en cada localidad no
t"\. !
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es un atributo competitivo relevante. La modalidad de centratacion del servicio
(generalmente licitaciones o similares) y el tipo de cliente al que los servicios en
cuestion estan dirigidos (segmento corporativo) hace rentable el tendido o
arrendamiento de redes (alambricas o inalambricas) y de enlaces para cada
cliente en particular independienteménte del lugar donde se demande el servicio. '
Por io tanto, ante un aumento de! precio en alguna regidon determinada, los
oferentes que prestan el servicio en otras regiones podran establecerse con

relativa facilidad.

118 La transmision de datos consiste en la provision de servicios de
comunicaciones fijas para conformar una red privada entre puntos dispersos

geograficamente. Esto significa que dichas redes no estan interconectadas con la -

red publica de telefonia.

119. A diferencia del mercado de provision de infraestructura, este mercado

involucra el control; la gestion y ia administracion del medio fisico (el cual puede

ser propio o arrendado) que sirve de sustento material para realizar la

comunicacion.

120. Dado que este tipo de conexiones requieren de un gran ancho de banda, tiene
la caracteristica de verificar economias de alcance en su provisién. Por ende, son
varias las prestaciones que pueden darse a los clientes a partir de la red como,
por ejemplo, telefonia, internet y datos propiamente dichos. Asi la demanda toma

1a forma de canasta de servicios elaborada a medida del cliente.

121. Asi la transmision de datos constituye un servicio orientado al segmento de
demanda corporativo y Pyme, siendo generalmente los clientes empresas,

organismos gubernamentales, etc., que requieren de una gran capacidad {ancho

de comunicaciones internas, tanto de voz como de datos.

\& de banda) de transmision de informacion para satisfacer todas sus necesidades

122.  Cabe aclarar que dentro de este mercado quedan comprendidos las ofertas de

conectividad de ancho de banda dedicado que, sin ser una conexidon exclusiva del

cliente, requieren un importante ancho de banda.

N\
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3.1.3. Provision de enlaces locales. -

123. Esta Comision Nacional considera que la provisién de enlaces ocales
(papacidad) conforma un mercado relevante para el analisis de la presente
-operacién. En el marco de la presente operacién se avaluara en particular el

arrendamiento de capacidad de ultima milla.

124. La provision de enlaces locales consiste en el arriendo de capacidad sobre
infraestructura de red de un area local, de manera independiente de la transmisién
de datos scbre esos enlaces propiamente dicha, e incluye todas las actividades

_destinadas a proveer infraestructura, equipos y activos en general, utilizados como

un insumo en la prestacion de servicios de transmision de sefales de voz y datos.

125. Participan en este mercado las empresas licenciatarias de telecomunicaciones,
dentro de las cuales se destacan las prestadoras historicas dada la presencia y
capilaridad a nivel nacional que cuentan sus redes, como asi también otras
empresas no licenciatarias en el rubro que se convierten en oferentes mencres
dado que cuentan con ductos con tendidos de fibra optica a traves de los cuales

estan en condiciones de ofrecer capacidad en arriendo a otros prestadores.

126. De lo dicho hasta aqui se desprende que éste es en esencia un mercado
mayorista, en tanto los demandantes de estos servicios son licenciatarios de
telecomunicaciones que no cuentan con redes propias en determinadas zonas

locales y requieren de arriendo de las mismas para iniciar, terminar y/o transportar

voz y/o datos'.

127. Siguiendo los lineamientos establecidos por fa Comision Nacional en anteriores
Dictamenes, se considera que "el ambito geografico del mercado relevante del

producto a considerar es local dada la presencia de altos costos hundidos al ser

=z

un mercado de infraestructura. Esto implica gue para que una empresa pueda

13 Como se sedalo en Dictdmenes la Comision Nacional, existe la posibilidad de que empresas no
licenciatarias demanden infraestructura independientemente de prestar un servicio sobre la misma. Sin
embargo, su escasa incidencia sobre la demanda total de capacidad le hacen despreciable.
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ofrecer capacidad en determinada localidad es necesario que invierta en ductos y

enlaces en la misma, lo que constituye una barrera a la entrada significativa""”.

3.1.4. Telefonia fija local.

128 En concordancia con Dictamenes anteriores elaborados por la Comisidn, para
el presente se considera: "que la provision de lineas de telefonia fija local, tanto
para el segmento residencial, como para el comercial y el corporativo, como asi

también la provision de lineas para telefonia publica conforman un mercado

relevante para la presente operacion"*®.

129 Asimismo, siguiendo los criterios desarrollados por la Comision en anteriores

Dictamenes, se considera que el ambito geografico del mercado relevante del

producto a considerar es local.

4, Efectos de la operacion sobre el nivel de concentracién del mercado.

4.1 Efectos Horizontales.

4.1.1 Internet.

130. De lo dicho hasta aqui se desprende que la operacion no encierra riesgos
ompetitivo en este mercado. Por el contrario la operacion
s zonas de menor penetracion

desde el punto de vista ¢
resulta favorable a su desarrollo si se considera la
as. Esto puede corroborarse tanto desde el punto de vista
portada por las partes, el cual no

de las redes alambric

del analisis de la participacion de mercado a

supera al 4% a nivel nacional después de la operacién notificada, como del

analisis del mercado realizado en los puntos anteriores.

" Expediente No 501:0049723/2004.
s Expediente No 501:0049723/2004.
X AN
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Evolucion de las particpaciones de las ventas de
las empresas involucradas en el mercado de
acceso a Internet

Acceso a Internet

, 2004 2005 2006
TELMEX - 3.3% 2.7% 2.7%
ERTACH 1.2% o 11% 1.1%
TOTAL 4.5% 3.8% 3.8%

Fuents: informacién aportada por las paries

4.1.2. Transmision de datos.

131. Dentro de este mercado los principales competidores son TELECOM y
TELEFONICA, las cuales en conjunto abarcan mas del 50% del mercado. En lo
que refiere a las empresas de telecomunicaciones entrantes, dentro de las cuales
se destacan IPLAN y TELMEX, las mismas haﬁ mostrado una participacion
creciente en el mercado. '

Participacion de las empresas invofucradas en el
mercado de Tranmisién de Datos.

2004 2005 2006
Telmex* 6.5 7.9 9.3
Ertach 0.4 0.8 ' 1.6
Total ) ) 5.9 8.7 10.9

* Inciuye Telemex Argentina, MetroRed SRL y Techte!

132. Del cuadro anterior se desprende que la participacion de las empresas
involucradas a nivel nacional no representan riesgos desde el punto de vista

competitivo.

4.1.3 Provision de.enlaces locales.
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133.  En lo que refiere a la presente operacién es importante considerar dos
aspectos referidos al recorrido de las redes existentes, tanto en lo que refiere a las
pertenecientes a las empresas analizadas en el marco de ia presente operacion
como a las redes que son propiedad de otras empresas licenciatarias y en

particular las prestadoras historicas.

134.  En primer lugar la capilaridad heredada de ENTEL convierte a TELEFONICA y
TELECOM como los principales oferentes en el mercado de arrendamiento de
capacidad, con zonas donde sus tendidos se convierten en la Gnica posibilidad de
acceso y/o terminacion.

135. A su vez, cabe considerar que la presente operacion, en base a las licencias
otorgadas al momento, no agregaria a la empresa compradora nuevas zonas de
cobertura de accesos local, en comparacién con las zonas con las que cuenta
bajada TELMEX en la actualidad. Asi se puede concluir que con la incorporacion
ERTACH el grupo comprador incrementa su capacidad de cobertura en las zonas
donde ya posee presencia actualmente y en las cuales no verifica en la

actualidad, ni en el caso de aprobarse la operacion notificada, pesicidén dominante.

136. En segundo lugar, dadas las caracteristicas geograficas de la demanda de
servicios de telecomunicaciones, las empresas entrantes tienden a ubicar sus
tendidos en las principales zonas de aglomeracion. De esta manera, el mapa
nacional de los tendidos de fibra oOptica de las empresas entrantes conforman un
corredor entre Mendoza y Buenos Aires, pasando por San Luis, Cérdoba y

Rosario; con bajada en los principales centros urbanos,

137. Asi en las ciudades antes enumeradas se observa superposicion de redes
tanto por parte de las entrantes como de las incumbentes. Asi se puede concluir
que en el mercado de arrendamiento de capacidad, la incorporacion de ERTACH

al grupo no genera problemas desde el puntc de vista dei desenvolvimiento

competitivo de dicho mercado.

"

4.2 Efectos Verticales.
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4.2.1. Provision de enlaces l!ocales para la prestacion de los servicios de

telecomunicaciones (internet, transmision de datos y telefonia fija local).

138. A partir de la presente operacion, la empresa compradora incrementa su
acerbo de infraestructura a través de la cual se encuentra en condiciones de
prestar los servicios de internet, telefonia, transmisién de datos y otros servicios
de telecomunicaciones.

_ 139. De esta manera, la operacion verifica relaciones verticales entre el mercado de

arrendamiento de capacidad y los distintos servicios de telecomunicacionss.-

140. Para este punto es imporiante considerar nuevamente las condiciones en las
que se conformé la estructura de redes de telecomunicaciones del pais,
compuesta por dos empresas incumbentes que cuentan con la infraestructura
basica heredada de ENTEL, y por lo tanto, con una capilaridad que los ubica
como los Unicos prestadores en condiciones de ofrecer capacidad en arriendo en

determinadas areas locales.

141. A su vez en las zonas de hayor agloameracion poblacicnal, donde existe una
demanda de trafico mayar, las empresas de telecomunicaciones entrantes fueron
tendiendo su propia infraestructura de red. Asi se observa superposicién de redes
en algunas zonas de la Capital Federal, en el corredor que va desde Buenos Aires
a Santiago de Chile, con bajada en las principales centros urbanos, vy en los

principales aglomerados urbanos del interior del pais.

142. De lo sefialado hasta aqui se desprende que este mercado presenta como
principales competidores a los prestadores historicos de los servicios de
telecomunicaciones, tanto en las zonas donde existen solamente tendidos de red
propios como en aquellas zonas donde, dadas las caracteristicas
socioecondémicas de la region, han ingresado nuevos competidores al mercado.
Cabe destacar que la diferencia de precios en el arrendamiento de capacidad
entre las regiones donde solamente existen las prestadoras historicas y en
aquellas zonas donde se verifica competencia con nuevos entrantes da cuenta de

la |mportan0|a de la opgramon notificada para el desenvolvimiento competitivo.
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143. = De esta manera se concluye que la operacién notificada no presenta riesgos
verticales, en tanto el incremento del acerbo de capacidad resultante de la
operacion no genera riesgos de exclusion de nirngun competidor en los mercados
‘aguas abajo’, en tanto existen prestadores histéricos en las distintas areas
locales, como asi también otros prestadores entrantes de servicios de
telecomunicacién con capacidad propia. A su vez, un eventual entrante al
mercado de arrendamiento de enlaces locales tampoco veria afectada la venta de

sus servicios como consecuencia de la operacion.

4.2.2 Acumulacion de Espectro Radioeléctrico para la prestacion de servicios de

telefonia fija, Internet y transmisidn de datos.

144.  Si bien en términos estrictos el espectro radioeléctrico no es en s mismo un
mercado relevantel6, dada su importancia para prestar los servicios de
telecomunicaciones bajo tecnologias inalambricas, se consideré oportuno hacer
algunas consideraciones de tipo vertica!, habida cuenta que las empresas
involucradas en la presente operacion son proveedoras de servicios de

telecomunicaciones utilizando este insumo.

145. la prestacion de servicios de telefonia fija e Internet, en los casos en los cuales
se utiliza tecnologia inalambrica, requieren de. la utilizacion del espectro
radioeléctrico. De esta manera, la disposicion de este insumo se constituye en un

factor esencial para la prestacion del servicio.

146. En e! caso de la parte compradora, los servicios de telecomunicaciones se
prestan tanto a partir de soportes fisicos alambricos come inaldmbricos. Para
estos Gltimos, como se especifico con anterioridad, se utiliza la tecnologia WLL
(3.3 GHz) y LDMS (10 GHZ - 28 GHz) desde las porciones del espectfo atribuidas
al servicio SDFVA (Servicio Fijo de Datos y Valor Agregados).

147. La tecnologia WIMAX utilizada por ERTACH en el intervalo de los 3.5 GHz

utitiza tambiép\porcionee‘i del espectro atribuidas al SDFVA.
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148. Asi la disponibilidad de espectro radioeléctrico y la préstacic’m de telefonia fija y
acceso a Internet, da lugar a una relacion vertical ya que el espectro radioeléctrico
€S un iNsumMo necesario para acceder a la prestacion de los servic.ios indicados
bajo tecnologias WIMAX y WLL,

149. Debe teherse en cuenta que las asignacion primaria de este insumo es
otorgado mediante licitacion o demanda'’ por la autoridad regulateria competente
(Secretaria de Comunicaciones), quien tiene dentro de sus competencias la
"determinacion de las salvaguardas 'necesarias tendientes a evitar la

concentracién de espectro y configuracién de posicion dominante™™.

150. Por otro lado, si bien podria existir un mercado de reventa y/o arrendamiento
de espectro radioeléctrico, el cual también debe ser autorizado por fa Secretaria
de Comunicaciones', ninguna de las empresas involucradas ha participado en
dicho mercado, y por lo tanto la eventual aprobacion de la operacion no remite a ia
posibilidad de un cierre de una fuente de abastecimiento de especiro a

competidores actuales o futuros entrantes.

151. Asi la acumulacion de espectro restltante de aprobarse la presente operacion,
y a partir del cual se prestan los servicios de Internet, voz (fija) y datos, no
representa un peligro desde el punto de vista competitivo en lo que refiere al

analisis del mercado 'aguas arriba’.

152.  Por otro lado es importante considerar que la asighacién de numeracion y las
licencias para prestar servicios de telefonia fija son competencia del drganismo
regulador. Asi, la asignacion de espectro que la autoridad regulatoria pudiera
hacer a un entrante supone a su vez la gestion por parte de éste de los nimeros
telefonicos necesarios para brindar el servicio de telefonia fija, en el caso que

desee. brindar este servicio. En este sentido cabe considerar que ERTACH no
participa en el mercado de telefonia fija, mientras que TELMEX cuenta con

16 ver Expediente No S01 .0207071/2003. ‘
17 yer Articulo 8 (el Anexo 1V del Decreto 764/2000.

"D\ '# Decreto 764/2008, Anexo IV, : .
1 Ver Articulo 11 gel*Anexo IV del Decreto 764/2000.
\ > I A
/
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158. El objeto de la misma es evitar que aquellos que venden una empresa y que,
por lo tanto, conocen en detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en
el cual se desempenan, puedan instalar inmediatamente una empresa semejante
que compita con la recientemente vendida con la ventéja gue le otorga al

vendedor ei llevar afios actuando en un mercado determinado.

159. De alli que se imponga esta obligacion de no competencia por determinado
plazo para permitirle al comprador conocer el negocio y el mercado y no verse
enfrentado a la competencia de aquel que habia dirigido la empresa y que, en

algunos casos, conoce a la misma y al mercado mejor que el reciente comprador.

160. Este tipo de clausulas inhibitorias de la competencia deben ser analizadas a la
luz de lo que en el derecho comparado se denomina como ‘restricciones

accesorias” a una operacion de concentracion econdmica.

161. La doctrina de las ‘restricciones accesorias” establece que las partes
involucradas en una operacién de concentracion economica pueden, sujeto a
ciertos requisitos, convenir entre ellas clausulas por las cuales el vendedor se
compromete a no competirle al comprador en la actividad economica de la

empresa o negocio transferido.

162. El fundamento que se invoca para permitir este tipo de clausulas inhibitorias de
la competencia es que las mismas sirven para que el comprador reciba la totalidad
del valor de los activos cedidos, utilizdndoselas como una verdadera "proteccion”

a la inversion realizada.

163. ‘Como se ha sefialado, siguiendo la jurisprudencia internacional, esta Comision

Naciona! ha establecido en numercsos precedentes los requisitos que estas

clausulas inhibitorias de la competencia deben guardar para ser consideradas

“accesorias” a la operacion de concentracion.

164. Dichos requisitos estan referidos a su alcance, a.su vinculacion con la

operacion, a su necesidad, ambito geografico, extension temporal y al contenido

de la misma.p
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165. En cuanto al aleance, las cldusulas no deben estar referidas a terceros sino
solo a los participantes en la operacion de concentracion, quienes limitan su
propia libertad de accion en el mercado.

166. Estas clausulas deben tener vinculacion directa con la operacion principal: las
restricciones deben ser subordinadas en importancia a la operacién principal, esto
es, no pueden ser restricciones lotalmente diferentes en su sustancia de Ia
operacién principal, ademas deben ser necesarias. Esto significa que en caso de
no existir este tipo de clausutas no podria realizarse la operacion de
concentracion, o sélo podria realizarse en condiciones mucho mas inciertas, con
un coste sustancialmente mayor, durante un periodo de tiempo mucho mas largo,

0 con una probabilidad de éxito mucho menor.

167. En lo que respecta a la duracién temporal permitida esta Comision Nacional,
siguiendo los precedentes internacionales, ha considerado que un piazo razonable
es aquel que permite al adguirente asegurar la transferencia de la totalidad de los

activos y proteger su inversion.

168. Dicho plazo puede variar segun las particularidades de cada op_eracién, pero
siguiendo los precedentes mencionados en reiteradas oportunidades se ha
dispuesto que es aceptable una prohibicion de competencia por el plazo de-cinco
afios cuando mediante la operacion se transfiere el “Know how”, mientras que en
aquellas en las que sélo se transfiere el “goodwill” sélo es razonabie un plazo de

dos afios.

169. Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la

zona en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes

del traspaso.

170. En cuanto al contenido, la restriccion solo debe fimitarse a los productos o
servicios que constituyan la actividad economica de la empresa o parte de
empresa transferida, ya que no resulta razonable, desde el punto de vista de la

competencia; extender la proteccién brindada por este tipo de clausulas a

productos o seryicios que el vendedor no transfiere o no comercializa.

.,
~—
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171.  No obstante los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y tal
como lo ha sefalado reiteradamente esta Comision Nacional, el analisis de este
tipo de restricciones debe efectuarse a la luz de las condiciones en que se

desenvuelve la compsetencia en cada mercado y sobre la base de un andlisis caso
por caso.

172.  Habiendo analizado la documentacién presentada por las partes en la
concentracion econdmica bajo examen, esta Comision Nacional ha detectado gue
en el articulo siete punto dos (7.2) del “Contratc de Compra y Venta de Acciones”,
suscripto el dia 9 de Noviembre de 2006, se gstablece: "Periodo de no
competencia: Ni los vendedores, ni ninguna de sus afiliadas realizaran las-
actividades de provision de soluciones de conectividad inalambrica en las
frecuencias de 3,4 y 3,5 (banda ancha, redes privadas virtuales-VPN-, voz vy
telefonia IP, Wi-Fi mesh o WiMAX) ni ninguna actividad en esas u otras bandas de
frecuencias que compita con aquellas prestadas actualmente por ERTACH en el
segmento comercial en el que ERTACH presta esos servicios af cierre, en la
Republica Argentina durante tres (3) afios contados a partir de la fecha del

cierre"®.

173 Tras analizar esta clausula, y teniendo en cuenta el plazo de no competencia
pactado por las partes, esta Comisién Naciona!l requirid a las empresas
not|flcantes que manifiesten si en la presente operacion existia transferencia de

know-how, y en caso de corresponder que describieran en que consistia el mismo.

174. En la presentacion del 1° de octubre de 2008 las empresas notificantes
respondleron que: “la transferencia de know how aporta conocimiento a nivel
técnico especifico relacionado cori fa tecnologia WIMAX. Esta es una tecnologia
que Telmex no utiliza y por lo tanto incorporara el conocimiento desarroliado por

Ertach a partir de su experiencia en el pais”.

75.  En relacién a Wimax, la misma consiste en una tecnologia inaldambrica que

: permite brindar servicios de banda ancha y que los usuarios tengan una conexion
permanente, répida\ y segura. Wimax (Worldwide Interoperability for Microwave
‘ ] \\\ \\ ) |
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Access), que significa Interoperabilidad Mundia! para Acceso por Microondas, tal
como fue definida en el acapite 58 del presente dictamen, es el nombre con el que
se conoce la norma 802.16, un estandar inalambrico aprobado por Wimax Forum,
del cual Ertach es miembro activo, que permite ofrecer el mayor ancho de banda y
la més amplia cobertura entre la tecnologias inalambricas de Gltima generacion®'.
Ademas, de acuerdo a lo informado por las partes, esta tecnologia es muy Gtil
para ser implementada en lugares donde no se tiene disponibilidad de tecnologias

terrestres, como la Republica Argentina.

176. En particular, surge de la declaracion testimonial prestada por un ingeniero que
trabaja en Ertach, especialista en tecnologia Wimax -Sr. Diego E. Larrafaga-, la
especificidad y caracteristicas particulares de este tipo de tecnologia, la cual
resulta optima para su utilizacién en comparacion con otras como la WLL
(Wireless local loop). Ademas se trata de la aplicacion de un conocimiento
relativamente reciente, e innovador en el mercado de las telecomunicaciones,

desde que aparecit en el afio 2005.

177. La utilizacién de Wimax contribuye al ofrecimiento de un mejor servicio a los
usuarios, desde que puede utilizarse sobre circuitos |P, otorgando mayor
capacidad y un mejor aprovechamiento de la red, sin desperdicios. Ademas- de
acuerdo a lo informado por el especialista en la materia- es un sistema
perfectamente adaptable a las distintas condiciones de propagacion para brindar

al usuario final la velocidad que contraté.

178. De acuerdo a las especificidades propias de la tecnologia Wimax, optimizacion
en el resultado derivado de su uso, acceso restringido por parte de las empresas a
la misma y que el grupo al que pertenece la empresa adquirente, no utilizaba, ni
tenia acceso a esta clase especial y particular de tecnologia con anterioridad a la
celebracion de la operacion, es que esta Comisién Nacional considera que en el
presente caso existe transferencia de know how, el que se define como “el

conjunto de invenciones, procesos, formulas o disefios no patentados, o no

cierre aportada por las partes la fecha de cierre fue el dia 31 de octubre de 2007.

% De acuerdo al Acta : tubre. )
resulta de lo informada por las partes en el Formulario F1 de notificacion a fojas

2 a definicion exps_)il
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patentables, que incluyen experiencia y habilidad técnica acumutada, la que
puede ser transmitida preferente o exclusivamente, a través de servicios
personales” (Creed y Bangs: Know-how, Licensing an Capital Gains en Patent
Trademark and Copyright Journal of Research and Education), —

179. Ha quedado demostrado en las presentes actuaciones que Metrored (empresa
perteneciente al grupo Telmex) adquiere todc el conocimiento y tecnologia de
‘primera generacion a través de Wimax para brindar nueves y mejores servicios, a
través de nuevos procesos de tecnologia, y esta transferencia sélo es dable en la
medida que sea efectuada por una empresa que intrinsecamente utilice ese

conocimiento especifico.

180. Asimismo, con la transferencia. del “know-how” la adquirente estaria
incorporando a su empresa una familia de nuevos servicios, al utilizar la

tecnologia Wimax.

181. Debido a lo mencionado en los numerales precedentes, esta Comisién
Nacional entiende que la clausula de restricciones accesorias presentada por las
partes se adecua a los requisitos establecidos" en cuanto al alcance, a su
vinculacion con la operacién, al ambito geografico, al contenido y al ambito
temporal de la misma ya gue no excede los limites razonablemente permiﬁdos

para la transferencia de los activos.

182 Por todo lo expuesto, se puede concluir que en la presente operacion existe
una transferencia de “know how’, que motiva que el plazo de tres (3) afos

acordado por las partes, resulte adecuado.

vi. CONCLUSIONES

183. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operaciéon de concentracion
econoémica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que

de los eleme@os r{eunidos en las presentes actuaciones no seé desprende que
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tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar ia competencia de modo que
pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

184. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO
DE ECONOMIA'Y FINANZAS PUBLICAS autorizar la operacion de concentracién 7
econémica consistente en la adquisicién por parte de METRORED HOLDINGS
S.R.L. del 98% del cap‘ital social y votos de ERTACH $.A., que anteriormente en
poder de las empfesas SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATA S.A. y DEL PLATA
PROPIEDADES S.A., todo ello en virtud de lo establetido en el articulo 13 inciso
\\a) de la Ley N° 25.156.
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