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VISTO el Expediente N° S01:0396960/2007 del Registro del ex - MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién de la Ley N°
22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas legales
citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MlNISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que, en las operaciones de concentracién econémica en las que intervengan empresaé
cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud
de lo dispuesto y por la integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de una operacién de concentracién economica,
consistente en la adquisicién por parte de la empresé HAMBURG 'SUDAMERIKANISCHE
DAMPFSCHIFFAHRTS - GESELLSCHAFT KG de lbs_ activos, las relaciones contractual‘es y los
pasivos de la empresa COSTA CONTAINER LINES S.P.A. relacionados con los servicios de
transporte maritimo en contenedores.

Que, perfeccionada la operacion, en la REPUBLICA ARGENTINA tales activos
comprenderan el CIEN POR CIE O (100 %) del capital de la sociedad COSTAMAR AGENCIA

%QNT A S.A,, sig

ETENTA POR CIENTO (70 %) transferido por la empresa COSTA
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CONTAINER LINES S.P.A, otorgando el control en la misma, y el TREINTA POR CIENTO (30 %)
restante por la empresa CALMEDIA AGENZIA MARITTIMA S.R.L., empresa totalmente controlada
por la firma COSTA CONTAINER LINES S.P.A.

Que esta operacion se caracteriza por ser realizada entre empresas domiciliadas fuera de
la REPUBLICA ARGENTINA, siendo por lo tanto una pperacién internacional con efectos en la
REPUBLICA ARGENTINA, y que al finalizar la misma, la émpresa HAMBURG
SUDAMERIKANISCHE DAMPFSCHIFFAHRTS - GESELLSCHAFT KG quedaria como titular de
los derechos y activos transferidos, quedando en la REPUBLICA ARGENTINA como principal
accionista de la firma COSTAMAR AGENCIA MARITIMA S.A.

Que las sociedades involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la
orbita d¢ la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, efectuados en uso de las atribuciones conferidas por el Articulo 58 de la Ley
N° 25.156, notificando la operacién en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8° de
dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién econdmica notificada no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156 ya que no tiene por objeto o efecto restringir o distorsionar la
competencia de. modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacion de
concentracién econémica en los términos del Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156, consistente en
la  adquisicion por parte de la empresa HAMBURG SUDAMERIKANISCHE

DAMPFSCHIFFAHRTS - GESELLSCHAFT f‘de los activos, las relaciones contractuales y los

Zg\\sivoﬁ la empresa

R LINES S.P.A. relacionados con los servicios de
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transporte maritimo en contenedores.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad,
y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentraciéon econémica en los términos del Artx’culo 13,
inciso a) de la Ley N° 25.156, consistente en la adquisiciéon por parte de la émpresa HAMBURG
SUDAMERIKANISCHE DAMPFSCHIFFAHRTS - GESELLSCHAFT KG de los activos, las
relaciones contractuales y los pasivos de la empresa COSTA CONTAINER LINES S.P.A.
relacionados con los servicios de transporte maritimo en contenedores.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 718 de fecha
9 de febrero de 2009 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COMERCIO

INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMJA/Y FINANZAS PUBLICAS, que en VEINTINUEVE

(29) hojas autenticadas se agrega como Ang;'y a la presente medida.

_RESOLUCIONN® 55 7
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Ref.: Expte. S01:0396960/2007 (Conc.657) DP/EA-EA
DICTAMEN N° 14D ‘
'BUENOS AIRES, . FER 20004

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion ‘el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econdmica que tramita bajo el Expediente N° S01: 0396960/2007 del
Registro del Ex - Ministerio de Economia y Produccion, caratulado “COSTA

CONTAINER LINES S.P.A. s/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC.
657)". ' '

1 DESCRIPCION DE LA OPERACI()N Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

Ll La operacion

1. La negociaciones de la operacion de concentracion notificada se iniciaron con
fecha 27 de Julio de 2007 con un Memorandum de Entendimiento celebrado por |
las partes, que llevd a la celebracion de un Contrato de Compraventa celebrado
el 5 de ‘Noviembre de 2007, él cual consistid en la adquisicion por parte de
HAMBURG SUDAMERIKANISCHE DAMPFSCHIFFAHRTS-GESELLSCH'AFT
KG (en adelante “HAMBURG") de los activos, las relaciones confractuales y los
pasivos de la empresa COSTA CONTAINER LINES S.p.A. (en adelante “COSTA
CONTAINER”)' relacionados con los servicios de transporte maritimo en

contenedores.

2. Los servicios de trénsp‘orte maritimo en contendores que COSTA CONTAINER

S

‘transfiere, son los que oOpera en las rutas: i) Mediterraneo occidental y la costa
este de Sudamérica; ii) la costa este de Sudameérica y el Caribe y Mgjico; iii) el
Mediterraneo occidental, Canada y el Caribe y Méji’co;. iv) Mediterraneo occidevntaib

y la costa norte de Sudamérica y el Caribe; v) ltalia, Turquia y Grecia; vi) taliay
Argelia; vii) ltaliay Siria, Libano y Egipto. '

A }\

i

P 4

N i

-/




,,,,,,,

m—H

ﬂ//(/l!(l/?ﬂ(d’ (749 @60’/’!0’//&((7 / O recrnxas Oplt//lC(ld

‘ (7%('}(0/(1/(((/ r/(’ k('):0/)/( EHCE0 ()//z/‘( aRLOH
%('uu e O ‘(I((( nal de f(_/uua e lor 'f[‘m/yu fesecen

3. Entre los activos, derechos y obligaciones adquiridos se encuentran el derecho a
la utilizacion de marcas, nombres y logos de COSTA CONTAINER, asi como
también contratos de servicios de tfansporte y otros contratos y activos:
vinculados, relativos '—a servicios regulares de transporte maritimos de cargas

generales (contenedores).

4. En la Argentina, tales activbs comprenderian el 100% del 6apital de la sociedad
COSTAMAR AGENCIA MARITIMA S.A. (en adelante “COSTAMAR”) 'siendo el
70% transferido por COSTA CONTAINER otorgando el control en la misma, y ef
30% restante por CALMEDIA AGENZIA MARTTIMA S.R.L., empresa totalmente
controlada por COSTA CONTAINER.

5. Esta operacion se caracterlza por ser realizada entre empresas domiciliadas
fuera de fa Argentina, siendo por lo tanto una operacion internacional con efectos
en Argentina, y que al finalizar ta misma, HAMBURG quedaria como titular de los
derechos y activos' transferidos, quedando en la Argentina como: princ‘ipél
accionista de COSTAMAR.

LIl. La actividad de las partes

Parte compradora:

6. HAMBURG es una sociedad en comandita constituida- en Hamburgo, Alemania,
que se dedica a brindar servicios de t'ransporte maritimo de contenedores vy
gerenciamiento de una flota de buques, propios o contratados, en rutas

oceanicas.

7. HAMBURG es una sociedad en donde el 100% del capital pertenece a la firma

DR. AUGUST OETKER NAHRUNGSMITTEL GETRANKE HOLDIG KG, siendo

su socio comanditado la firma DR. AUGUST OETKER KG, quien es a su vez

socio controlante de DR. AUGUST OETKER NAHRUNGSMITTEL GETRANKE

A HOLDIG KG. En funcién de ello, todas las operaciones de HAMBURG consolidan
\‘«i en DR. AUGUST OETKER KG.

' 8. DR. AUGUST OETKER NAHRUNGSMITTEL GETRANKE HOLDIG KG y DR.
AUGUST OETK%R KG son firmas Alemanas, cuya actividad pnnmpal es ser

(S}
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holding. Este grupo, cuyo principal accionista es la sociedad DR. AUGUST
OETKER KG, tiene participacion en distintas sociedades que abarcan las
siguientes industrias y a_ctividades: i) Actividad bancaria y seguros; ii) Sociedades
holdings; iii) Industria Quimica; iv) Industria Hotelera; v) Bebidas alcohdlicas; vi)
Cerveceria y bebidas sin alcohol; vii) Productos alimenticios; y viii) Transporte

maritimo.

HAMBURG posee en la Argentina una sucursal denominada HAMBURG
SUDAMERIKANISCHE DAMPFSCHIFFFAHRTS-GESELLSCHAFT . - KG
SUCURSAL ARGENTINA (en adelante “HAMBURG ARGENTINA"), cuya
actividad principal es prestar servicios como agente maritimo, como ser la
emision de documentacion de importacién’ y expoﬁacién, la facturacion y
cobranza por cuenta y orden de la casa matriz y de la empresa ALIANCA
NAVEGACAO E LOGISTICA LTDA. & CIA, constituida en San Pablo, Brasil, que
presta servicios de transporte de bienes en contenedores por via maritima, la
contratacion y pago por cuenta y orden de la casa matriz de los servicios de
manejo de contenedores en el puerto y servicios de transporte terrestre y fluvial
de bienes en contenedores y servicios de logistica en tierra.

10. Asimismo, HAMBURG. controla directamente en la Argentina el 99,9% de

11.

HAMBURG SUD ARGENTINA S.A., empresa constituida en el afio 1964 a fin de
de que HAMBURG tuviera presencia en la Argentina en su relacion con terceros
agentes, sin embargo, esta sociedad andnima, segun lo manifestado por las

partes, no tiene actividad desde el afio 1997. -

Por otro lado, HAMBURG controla directamente en e! resto del mundo a las
siguientés sociedades que se dedican al transporte nﬁaritimo: HAMBURG SUD
BRASIL LTDA (Brasil), HAMBURG SUD AUSTRALIA PTY. LTD. (Australia),
HANBURG SUD CANADA TDA. (Canada), HAMBURG SUD ECUADOR S.A.

* (Ecuador), HAMBURG SUD GEMICILIK ACENTALIGI VE NAKLIYAT LIMITED

SIRKETI (Turquia), HAMBURG SUD HONGKONG LTD. (Hong Kong),
HAMBURG SUD IBERIA S.A. (Espafia), HAMBURG SUD MEXICO, S.A. DE C.V.
(Méjico), HAMBURG SUD NEW ZEALAND LTD. (Nueva Zelanda), HAMBURG
SUD NORDEN AB. (Suecia), HAMBURG SUD NORTH AMERICA, INC. (Estados
Unidos), HAMBLKRG SUD REISEAGENTUR G.m.b.H. (Alemania), HAMBURG
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SUD SHIPPING AGENCY LTD. (Taiwan), HAMBURG SUD SINGAPORE PTE.
LTD. (Singapur). Y finalmente, HAMBURG controla directamente a HAMBURG

- SUD TRANSPORTE S.A. (Venezuela) cuya actividad principal es la de depdsito

de contenedores.

Parte Vendedora:

12.

13.

14.

COSTA CONTAINER es una sociedad por acciones constituida en virtud de las

'Ieyes de ltalia, que tiene por objeto el ejercicio de la navegacion, de los

transportes maritimos y de todas las demas actividades similares, incluyendo la
actividad de agencia maritima y de representacion de armadores, como asi
también la actividad financiera inherente a las actividades antes mencionadas. El
capital de COSTA CONTAINER pertenece en un 100% a la sociedad GF GROUP
SpA.

GF GROUP S.p.A. (en adelante “GF GROUP") es una sociedad constituida en
virtud de las leyes de Italia, cuya actividad principal es la importacion vy
distribucion de frutas y hortalizas. Efectia las compras a nivel mundial, y
abastece el mercado Europeo, principalmente en los territorios de Italia y Francia.
En apoyo a este negocio, el grupo ha desarrollado una serie de actividades
logisticas, a través de sociedades que proveen el transporte, el almacenaje en

‘bodegas refrigeradas y la distribucion de la mercaderia.

GF GROUP controla las sociedades detalladas a continuacién, agrupadas por
aétividad: i) sociedades especializadas en la importacion .y distribucién de frutas y
hortalizas provenientes de todo el mundo: FRUTTIAL DISTRIBUZIONE S.R.L.,
SIMBA S.p.A., AZ FRANCE S.A., EUROFRUTAS S.A., BELLA FRUTTA S.A,; ii)

construccion de grandes proyectos: empresa BLAU MEER S.R.L.; iii) sociedades

que operan en el sector logistico, maritimo, auto transporte y de terminal
portuaria: COSTA CONTAINER LINES CCL S.pA., GT G_ILNAVI S.R.L., AP
ARMATORI, PARTENOPE! S.p.A., COSIARMA S.p.A., REEFER TERMINARL
S.R.L, SITER TRASPORTI S.R.L. (las sociedades de esta division poseen naves
reefers, para el transporte de mercaderia perecedera, camiones reefer y una
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15.

16.

17.

18.

terminal portuaria). Todas estas sociedades estan constituidas y operan en
Europa.

COSTA CONTAINER’controIa directamente a la empresa CALMEDIA AGENZIA
MARITTIMA S.R.L. .(Génova, italia), con el 100% de las acciones, COSTAMAR
AGENZIA MARITTIMA S.R.L. (Napoles, Italia), con el 66% de las acciones;
GIORGIO FANFANI S.R.L. (Livorno, ltalia), c;,on el 60%: d'e las accioneé, CCL -
ADMINISTRATION S.A. DE C.V. (Méjico), con el 98% de las acciones,
COSTAMARE PANAMA S.A. (Panama), con el 51% de las acciones,
COSTAMAR AGENZIA MARITIMA S.L. (Espana), con el 99% de las acciones,
CCL DE COLOMBIA LTDA (Colombia), con el 99% de las aéciones, COSTAMAR
AGENZIA MARITIMA (C.A.M.) S.A. (Costa Rica), con el 100% de las acciones,

COSTAMAR GUATEMALA S.A. (Guatemala), con el 99% de las accion‘es, y

COSTAMAR (Argentina), con el 70% de las acciones.

COSTA CONTAINER cohtrola indirectamente a COSTAMAR EL SALVADQR
S.A. DE C.V. (El Salvador), a través de COSTAMAR GUATEMALA S.A., quien -
controla el 99% de las acciones de la misma, y a CCL VENEZUELA S.A.
(Venezuela), a través de CALMEDIA AGENZIA MARITTIMA S.R.L., quien

controla el 100% de la misma.

CALMEDIA AGENZIA MARITTIMA S.R.L. es una sociedad de responsabilidad

limitada, constituida segun las leyes ‘de ltalia, registrada en la Argentina como
sociedad extranjera (Art. 123 Ley N° 19.550), que tiene por objeto la actividad_ de
agencia maritima y de répresentacién de armadores, como asi también la

asistencia y asesoramiento técnico en el sector armador y de transporte en ltalia.

COSTAMAR AGENCIA MARITIMA S.A. es una sociedad andnima, constituida en
la Argentina, que como actividad principal realiza la actividad de agencia maritima
y de representacién de COSTA CONTAINER, quién controla directamente el 70%
de las aéciones de aquella. EI 30% restante de las acciones pértenecen a
CALMEDIA AGENZIA MARITTIMA S R.L. |
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Las sociedades involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 58 de la Ley N° 25,156, notificando
la operacién en tierﬁ’po y forma de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de dicha

norma.

La operacién notificada consiste en una compraventa que encuadra en las
previsiones del articulo 6, inciso d) de la Ley N° 25.156. -

. La obligacidén de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios

de las empresas afectadas supera el umbral previsto en el articuio. 8 de la ley N°
25.156, y la operacién no se encuentra alcanzada por ninguna de las
excepciones dispuestas en dicha norma. |

PROCEDIMIENTO

El dia 11 de octubre de 2007 los apdderados de la empresa HAMBURG
SUDAMERIKANISCHE DAMPFSCHIFFAHRTS KG, notificaron la operacion
conforme a lo establecido en el Articulo 8° de la Ley N°® 25.156 de Defensa de la

Competencia,

Atento a gque la presentacién efectuada por el apoderado de la empresa
HAMBURG no cumplia con lo establecido en la Resolucién. SDCyC N° 40/2001,
con fecha 17 de octubre de 2007 se hizo saber a la Notificante que no se daria
tramite a la presentacion mencionada ni comenzaria a correr el plazo previsto por
el articulo 13 de la Ley 25.156 de Defensa de la Competencia hasta tanto no
adecuara la presentacién a dicha Resolucion. ' |

El 12 de noviembre de 2007 los apoderados de HAMBURG, pof un lado, y de
COSTA CONTAINER LINES S.A., efectuaron cada uno una presentacion en
funcion del requerimiento efectuado por esta»'Comisién_;; Nacional. -

Con fecha 22 de noviembre de 2007 esta Comisién: Nacional hizo saber a las
partes notificantes que las presentaciones € inférmaciovnes;- presentadas no
cumplian con lo establecido en la Resolucion SDCyC N° 40/2001, por lo que no

se daria tram a\xpresentacic’)n mencionada ni comenzaria a correr el plazo
€
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previsto por el articulo 13 de la Ley 25.156 de Defensa de la Competencia hasta
tanto no adecuaran la presentacioén a dicha Resolucion.

26. Con fechas 26 y 29 de noviembre de 2007 los apoderados de las empresas
HAMBURG y COSTA CONTAINER, respectivamente presentaron la contestacion

parcial al requerimiento antes mencionado.

27. Con fechas 4 y 11 de diciembre de 2007 los apoderados de las empresas
HAMBURG y COSTA CONTAINER, respectivamente efectuaron una
presentacion completando las presentaciones anteriores. 4

28. Con fecha 13 de diciembre de 2007 esta Comisién Nacional hizo saber a las
partes notificantes que previo a todo proveer deberian adecuar las
presentacionbes a lo dispuesto en la Resolucion SDCyC N° 40/2001, comunicando
que hasta tanto no dieran cumplimiento a tal requerimiento, no comenzaria a.
correr el plazo del articulo 13 de'la Ley N° 25.156. ‘ -

29. El dia 12 de diciembre de 2007 el apoderado de HAMBUR‘G efectué una
presentacion, la cual se paso’a despacho.

30.El dia 27 de diciembre de 2007 el apoderado de la empresa COSTA
CONTAINER presento la contesta¢i6n al requerimiento efectuado con fecha 13
de diciembre de 2007.

31. Con fecha 9 de enero de 2008 esta Comision Nacional hizo saber a las partes
notificantes, que habiendo sido analizada la informacién y doecumentacién -
presentada, se consideré que el Formulario F1 presentado se encontraba
incompleto, por lo que se procedio a realizar las observaciones pertinentes, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion SDCyC N° 40/2001, quedando
suspendido el plazo del articulo 13 de la Ley N° 25.156. |

32. El dia 20 de febrero de 2008 el apoderado de la empresa HAMBURG efectuo una
presentacion, solicitando una prérroga del plazo a fin de brindar la informacion

que fuera solicitada con fecha 9 de enero por parte de esta Comisi{)n Nacional.

i 33. El dia 20 de febrero de 2008 e! apoderado de la empresa COSTA CONTAINER
efectué una presentacion, solicitando una prorroga del plazo a fin de brindar la
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informacion que fuera solicitada con fecha 9 de enero de 2008 por parte de esta
Comisién Nacional.

Con fe'cha' 26 de febrero de 2008 esta Comision Nacional hizo lugar al pedido de
prorroga por treinta dias, y asimismo hizo saber a las partes notificantes que
hasta tanto .se no se diera cumplimiento a lo ordenado a fs. 830/837,
suministrando de forma completa al informacion y la documentacion requerida,
continuaria suspendido el plazo del articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 14 de abril de 2008 las partes notificantes presentaron sus contestaciones
por separado al requerimiento antes mencionado.

Con fecha 27 de mayo de 2008 esta Comision hizo saber a las partes
notificantes, que habiendo sido analizada la informacién y documentacion
presentada, se consideré que el Formulario F1 presentado se encontraba
incompleto, por lo que se procedié a realizar nuevas observaciones pertinentes,
de conformidad con lo establecido en la Resolucion SDCyC N° 40/2001,
continuando suspendido el plazo del articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 24 de junio de 2008 el apoderado de la empresa HAMBURG realizo una
presentacion contestando parcialmente el ‘requerimiento efectuado. por esta
Comisiéon Nacional.

El dia 7 de julio de 2008 el apoderado de la empresa HAMBURG realiz6 una
presentacion con la informacién que fuera solicitada por parte de esta Comision

Nacional, pasandose la misma a despacho.

Con fecha 1 de septiembre de 2008, analizada la informacion y documentacion
suministrada por las partes notificantes, esta Comision Nacional hizo saber a lgs
mismas que se consideré que el Formularioc F1 preséntado se encontraba
incompleto, por lo que se procedié a realizar nuevas observaciones pertinentes,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién SDCyC N° 40/2001,
continuando suspendido el plazo del articulo 13 de la Ley N° 25.156.

. El dia 2 septiembre de 2008 el apoderado de la empresa HAMBURG realizé una

| presentacion
5\
’ ]\)i /,e""”

anifestando que habiendo transcurrido el plazo previsto por el
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Articulo 13 de la Ley N° 25.156 sin mediar resolucién de esa Autorizacion al
respecto, la operacion que tramita por el expediente de referencia se debia tener

por autorizada tacitamente en los términos del Articulo 14 de la misma ley.

Con fecha 11 de éeptiembre de 2008 esta Comisién Nacional no hizo lugar al
planteo efectuado por el apoderadd de HAMBURG, haciéndose saber a las
partes notificantes quve atento a la vista efectuada con fecha 1 de septiembre de
2008, fehacientemente notificada a las partes, y que en la misma se c‘onsideré
que el Formulario F1 se encontraba incompleto, se consider6 que el plazo del
articulo 13 de la Ley N° 25.156 continuaba suspendido hasta tanto no contesten
dichas observaciones, no habiendo transcurrido mas que siete diés del plazo
legal mencionado. ’

Con fecha 14 de octubre de 2008 el apoderado de la empresa COSTA
CONTAINER realizé una presentacion con la informacion que fuera sOIi_citada con

fecha 2 de septiembre de 2008 por parte de esta Comision Nacional.

Con fecha 16 de octubre de 2008 el apoderado de la empresa HAMBURG realiz6
una presentacion con la informacion que fuera solicitada con fecha 2 de
septiembre de 2008 por parte de esta Comision Nacional.

Con fecha 07 de noviembre de 2008, tras analizar las presentaciones efectuadas,
esta Comisidn Nacional consideré que la informécién se hallaba incompleta,
razén por la cual efectud nuevas observaciones, haciéndoseles saber a las partes
notificantes que hasta tanto no dieran respuesta completa a las observaciones
efectuadas continuaria suspendido el plazo establecido por el Articulo 13 de la
Ley N° 25.156 '

En fecha 25 de noviembre de 2008 y en mérito de las facultades emergentes del
Articulo 24 inciso b) de la Ley N° 25.156, se ordeno¢ citar a prestar declaracion
testimonial, en la sede de esta Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia, a las empresas MEDITERRANEAN 'SHIPPING COMPANY
(audiencia realizada en fecha 10 de diciembre de 2008, a las 15.00), al Sr.
Director General de CSAV ARGENTINA S.A. (audiencia realizada en fecha 10 de
diciembre de 2008, a las 16.00 hs.), y al Sr. Director General de HAPAG LOYD
ARGENTINA S.R.L. (audiencia realizada en fecha 12 de diciembre de 2008, a‘las
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15.30).

46. El dia 26 de noviembre de 2008 las apoderados de HAMBURG y COSTA
CONTAINER efectuaron una presentacion en orden a las observaciones
efectuadas por esta Comision Nacional.

47. Con fecha 10 y 15 de diciembre de 2008 se llevaron a cabo en tiempo y formalas

audiencias testimoniales ordenadas por esta Comision Nacional.

48. Con fecha 29 de diciembre de 2008, esta Comisién Nacional consideré que la
informacién brindada por laé partes notificantes se hallaba incompleta, razén por
la cual efectué nuevas observ'aciones, haciendoseles saber a las mismas que
hasta tanto no dieran respuesta completa a las observaciones efectuadésf
continuaria suspendido el plazo establecido por el Articulo 13 de la Ley' N° 25.156

49. Con fecha 22 de enero de 2009, los apoderados de las firmas HAMBURG y
COSTA CONTAINER realizaron una presentacion contestando las observaciones
ordenédas por esta CNDC en fecha 29 de diciembre de 2008, por lo que se tuvo
por aprobado el Formulario F1, comenzando a correr nuevamente el plazo del
articulo 13 de la Ley N° 25.156, | |

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA. ‘

{V.a. DEFINICION DE LOS MERCADOS RELEVANTES

50. El grupo comprador DR. AUGUST OETKER KG participa en Argentina a través
de su sucursal (HAMBURG ARGENTINA) en los servicios como agente maritimb,

~ que consisten en servicios de transporte de bienes por confenedores sobre vias
maritimas. Con la compra de ciertos activos, derechos y obligaciones de COSTA

' CONTAINER este grupo incorporaria a COSTAMAR cuyas actividades en la
/) Argentina son los servicios regulares de 'trans'porte: maritimo de cargas de
S{ contenedores, con los derechos a la utilizacion de marcas, nombres y logos de

10
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“Costa Container Lines”. Por lo tanto la presente operacion genera relaciones
horizontales en los servicios indicados.

51. Para analizar los posibles efectos sobre la c'ompetencia de la presente operacion,
corresponde estudiar la estructura de mercado existente en las actividades
involucradas, en este caso, los servicios de transporte maritimo internacional de
contenedores.

IV.a.1 Servicios de Transporte Maritimo

52. La complejidad del transporte marino se debe a que el mismo atraviesa distintas
etapas que comprenden multiples servicios, entender estos servicios es vital para
poder separar los mercados relevantes tanto de productos como geograficos. A
modo de ejemplo se cita abajo una descripcion de las etapas que atraviesa una
exportacion tipo: '

a. Los clientes hacen reservas para cargar una carga de un puerto argentino a un

destino entre las rutas ofrecidas por un agente maritimo.

b. El agente maritimo autoriza el retiro de un contenedor vacio perteneciente al

stock del armador.

c. Los clientes se presentan al depésito o terminal portuaria que almacena los

contenedores y con la-autorizacion del agente retiran un equipo vacio.

d. Los clientes consolidan su carga en el contenedor, y hacen los trdmites

aduaneros para su exportacion.

e. Se lleva el contenedor con la carga a la terminal portuaria asignada al servicio

maritimo en cuestion segtin el destino.

f. Luego de su arribo a la terminal portuaria el contenedor es cargado en el

buque.

g. Elbuque realiza el trayecto maritimo hacia el destino, segun la ruta.

R

Una vez que el buque arriba al puerto de destino, se entrega el contenedor con

L~
4

la carga al destinatario del mismo.

a7
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Como se puede apreciar, solo el inciso “g” corresponde al transporte: maritimo
propiamente dicho, mientras que ei resto de los incisos corresponden a servicios
complementarios que pueden ser llevados a cabo por una o varias empresas

pertenecientes o no al grupo econdémico que desarrolla la actividad de transporte.

En el caso de HAMBURG y COSTA CONTAINER, estos servicios son ofrecidos
por tales agencias maritimas pero son llevados a cabo por terceros, los mismos
comprenden la Consolidacion y Desconsolidacion de Cargas, Servicio de
Transporte Terrestre (camioén o ferrocarril) de Contenedores en conexién con los
servicios de transporte maritimo, Servicios de Transporte Fluvial de
Contenedores en conexion con los servicios de transporte maritimo, Servicios
complementarios para el Transporte oceanico de cargas fuera de medida
(transporte terrestre, operadores de estiba, operadores de gruas pesadas) y
Servibios de Pilotaje y Remolques. Es decir que los servicios adicionales
ofrecidos son los habituales en la actividad de transporte maritimo y no implican

realizar actividades de forwarder.

Las partes informan que los servicios complementarios contratados a terceros,
son ofrecidos a los clientes del servicio de flete maritimo sin obligatoriedad y
exclusividad, pudiendo el cliente contratar independientemente tales servicios de
logistica de forma particular con otro oferente, es decir que todos-estos servicios
pueden ser subcontratados a terceros, o realizarlo particularmente si el cliente
tuviera la capacidad logistica necesaria. Por lo tanto las agencias locales de
HAMBURG como de COSTA CONTAINER no brindan por si estos servicios
adicionales sino que son contratados a terceros y eventualmente las agencias los

pueden coordinar.

Ademés, como se expuso anteriormente las agencias locales de HAMBURG vy
COSTA CONTAINER no poseen activos involucrados en las mencionadas

actividades complementarias de logistica.

Cabe consignar que tanto HAMBURG como COSTA CONTAINER perciben
ingresos cuando los clientes requieren que dichas empresas se encarguen de la
contratacion de los servicios de transporte terrestre y/o fluvial en Argentina'. Se

'tos servnccos de via terrestre normalmente se contratan con Gamma Movimientos Portuarios,
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50.

60.

61.

iV.a.

62.

destaca que en ningun caso HAMBURG y COSTA CONTAINER obtuvieron
ingresos por servicios de transporte ferroviario ya que directamente no han
recibido pedidos de contratacion de esta modalidad de transporte. Estos ingresos
se incluyen en la tarifa percibida por las empresas bajo el rubro Precarriage /
Trucking. |

Es dable destacar que en mas del 99% de los casos, los servicios de transporte
en camiones fluvial y/o ferroviario son contratados directamente por lbs clientes
sin intervencién de HAMBURG ni COSTA CONTAINER, concluyendo que son
marginales y complementan al servicio de transporte maritimo de contenedores,
su actividad principal.

Reafirmando ysu carécter de servicio marginal y complementario, las partes
informan (tanto para HAMBURG como COSTA CONTAINER) que los ingresos
por los servicios de transporte terrestre y fluvial representaron menos del 1% de -
sus ingresos respecto del flete que cobran eh las rutas Buenos Aires-
Mediterraneo y Buenos Aires-Golfo Caribe.

Las partes informan que segin sus conocimientos y fuentes existen alrededor de
catorce empresas que prestan el servicio de transporte fluvial de contenedores y
aproximadamente cuatrocientas empresas de transporte. terrestre de
contenedores y camiones que actiian en el ambito del Hinterland del Puerto de
Buenos Aires. '

En igual sentido, y debido a las anteriores consideraciones, esta Comision
Nacional no considera como un mercado a analizar los servicios
complementarios de logistica en tierra y los llevados.a cabo por via fluvial ya que

no representa un servicio involucrado realizado por las partes de la operacion.

1.1 Definicion del mercado relevante

Por el lado de la demanda de transporte maritimo es posible identificar diferentes
modalidades segin el tipo de carga que transporte el buque: carga general en
contenedores, carga general en bultos, granel sélido y granel liquido. Cada una

los servicios de transporte fluvial con COMPANIA ARGENTINA DE REMOLQUES DE EMPUJE

SRy

y
S.A. wcon AGENCIA MAR TIMA DULCE S.A.
gé 3
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de estas cargas es transportada en un tipo diferente de buque, presentandose el

mayor grado de sustitucion entre transporte de contenedores y de bultos.

63. Antes de la aparicion de los Contenedores, toda la carga general era transportada
en bultos. Sin embargo, debido a que la mayoria de las cargas que se .
transportan en bultos pueden transportarse en contenedores, a lo Iérgo del
tiempo ha aumentado la importancia'del transporte en contenedores y se espera
que se mantenga esta tendencia. Esto se debe a que no sélo ha cambiado la
naturaleza de las mercaderias transportadas (esencialmente hacia productos
'industrializados) sino que el transporte de contenedores pbsee caracteristicas
que lo hacen mas conveniente que el transporte en bultos. Entre las
caracteristicas distintivas de los contenedores se pueden citar: la »m'enor
probabilidad de dafio de la mercaderia, menores costos de inventario, facilidad de

transporte multimodal,? etc.

64. Por estas razones, una vez que la mercaderia comienza a transportarse por
_contenedores en vez de bultos, la diferencia en la naturaleza del servicio hace

que sea dificil cambiarse nuevamente al transporte en bultos °.

65. En este contexto, no importa que exista mercaderia que aun se transporte tanto
por bultos como- por contenedores, la cuestion esencial para determinar la
sustitucion por el lado de la demanda es que la eleccién de transportar la
mercaderia en bultos o contenedores se realiza considerando la naturaleza y
caracteristicas de cada uno de ellos. Dado que cada una de estas cargas se
perciben como diferentes, se establecen mercados diferenciados segun el tipo de

carga transportada®.

66. Cbm6 se anticipara, una de las actividades que realiza el grupo comprador DR,
AUGUST OETKER KG a escala mundial es el transporte maritimo.

2 Se refiere a transporte por diferentes medios: terrestre, maritimo, aéreo, etc.

3 Se debe aclarar que en principio no se evidencia competencia potencial entre los buques que operan
contenedores y los que operan bultos, debido a que por €l lado de la oferta, a pesar de que los buques de
bultos pueden transportar también contenedores, sus caracteristicas y perforrqance son dlfereptes alas
de los buques especializados en contenedores y por lo tanto son menos eficientes y productivos en el
transporte de contenedores que estos ultimos. Ver Caso N° IV / 35.134-Trans-Atlantic Conference
Agreement, European Commission, Abril 1999. , o '

4 Ver Caso N° N./ 35.1)X'Trans-Atlantic Conference Agreement, European Commission, Abril 1999,

T
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Especificamente, dicho grupo es propietario de la empresa naviera internacional
HAMBURG que ofrece el servicio.

67. De esta forma, siguiendo antecedentes de esta Comisién para definir el mercado
relevante correspondiente a estos servicios® se definira el mismo en cuanto a su
dimensién de producto como el de servicios regulares de transporte maritimo de
carga en contenedores. |

68. En cuanto a la dimensién geografica del mercado si bien estos servicios se dan a
escala internacional lo cierto es que los efectos de la presente operacion en
Argentina se producen en rutas que unen el hinterland del puerto de Buenos
Aires con determinados destinos sobre los que operan las empresa notificantes.

69. Asi las rutas internacionales en que opera HAMBURG incluyen Buenos Aires
con los puertos del Norte de Europa, Asia, Mediterraneo, Estados Unidos de
Norte América, Golfo, Costa Oeste de América del Sur y Mercosur. En tanto la
compainia naviera COSTA CONTAINER ofrece en la Argentina las siguientes
rutas: Buenos Aires - Mediterraneo y Buenos Aires - Caribe.

70. Desde el punto de vista'de la demanda, cada una de estas rutas constituiria un
mercado en si mismo. Esto se debe a que los exportadores e importadores no las
perciben como sustitutos ya que necesitan enviar o importar la mercaderia

hacia o desde un lugar determinado.

71. Por lo tanto, siguiendo los antecedentes citados se definen como mercados
geograficos a las rutas Buenos Aires-Mediterraneo y Buenos Aires-Golfo/Caribe.

IV.a. 1.2. Caracteristicas del mercado de servicios de transporte maritimo

72. Tradicionalmente, las empresas navieras se han beneficiado por su inmunidad a
las leyes de defensa de la competencia, tanto en Estados Unidos como en
Europa, permitiéndoles realizar arreglos contractuales entre ellas coriocidos como

conferencias®.

> "MAERSK ARGENTINA HOLDINGS S.A., TERMINAL 4 S.A. Y TERMlNAL EMCYM S.A.
S/INOTIFICACION ART. 8°.LEY 25.156 (F1)", Expte. N° 064-013454/00. .
¢ En Estados Unidos esto se establecia a través de la Shipping Act de 1984 y su reforma de 1998 (Ocean

Shipping Reform Act). En Europa, las conferencias se encontraban exentos de la aplicacion del Articulo
85 (1) de la European comision ante el cumplimiento de determinadas condiciones.

N
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Se entiende por conferencia a un grupo de dos o mas lineas navieras que

proveen servicios internacionales de transporte de carga en una ruta particular o

rutas con un limite geografico especifico, y que tienen un arreglo o acuerdo
mediante el cual operan bajo tarifas uniformes y cualquier otra condicion

acordada con respecto a la provision de servicios regulares.’

Sin embargo estas modalidades que hasta hace poco se consideraban
exceptuadas de la aplicacion de la legislacion de competencia han dejado de
estarlo® y, de hecho, estan prohibidas y no existen en las rutas Buenos Aires —
Mediterraneo y Buenos Aires Golfo/Caribe. No obstante subsisten en la
actualidad cierto tipo de acuerdos o vinculos comerciales entre la lineas
maritimas internacionales, son los “servicio conjuntos” o Joint Services, los Slots
Chart Agreements y Slots Swaps. Dada la implicancia que podrian tener estos

. acuerdos en las condiciones de competencia dentro. del los mercadg relevantes

75.

76.

debidos se hara una breve sintesis sobre sus principales caracteristicas.

Los acuerdos denominados “Joints”, que son los de mayor difusién en la
actualidad, consisten en el emprendimiento de embarques compartidos, donde
cada naviera dispone de una cantidad determinada de celdas (“Slots") por buque.
De esta forma, cada compaiia aporta una determinada cantidad de buques y por
ello le corresponde un determinado porcentaje de la capacidad de bodega
de cada buque (“Slots”). Estos acuerdos permiten a las empresas navieras
maximizar el aprovechamiento .de sus buques y aumentar su frecuencia de

llegada a los puertos.

Se debe aclarar, sin embargo, que no todas las empresas en una ruta son
miembros de un “Joint”. Mas aun, en algunas rutas, importantes navieras
operan individualmente fuera de este tipo de arreglos. Por otra parte,
normalmente las compaiiias navieras que conforman un “Joint” compiten entre
si por conseguir completar sus espacios asignados. La politica comercial de los
miembros del Joint son diferentes. Cada uno fija sus propios precios. Para

7 Ver Casos N° IV/M.831-P&0/Royal Nedlloyd y N° IV/M.1651-Maersk/Sea-Land de la Comision Europea
8 REGLAMENTO (CE) N°1419/2006 DEL CONSEJO, 25 de septiembre de 2006, derqga el Reglamento
(CEE) N° 4056/86 por el que se determinan las modalidades de aplicacion de los articulos 85 y 86 del
Tratadg a los transpbytes maritimos. v
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77.

78.

79.

80.

81.

competir entre los miembros del Joint se puede mejorar el precio ofrecido al

cliente, mejorar el servicio o agregar servicios o la relacién comercial.

Por otro lado cada integrante del Joint no tienen acceso a la informacién de los
demas miembros, no hay acceso a la informacién sobre que cliente contraté un
servicio con un competidor para un embarque determinado y tampoco la carga
transportada, debido a que esa informaciéon la tramitan los armadores y
agencias de forma independiente ante las autoridades locales (aduana, puertos,
etc.).

De hecho una dimension importante de la competencia entre las lineas
maritimas que participan del Joint es el completar fa capacidad de bodega
asignada. De esta forma los servicios se prestan de acuerdo a un cronograma
para determinada ruta y al momento de partir el buque de que se trate puede
suceder que mas de un miembro no haya logrado completar dicho espacio. '

El Joint es distinto del Slot Agreement en cuantd a que -este ultimo un armador
le vende espacio fijo a otros armadores, por cuestiones comerciales. Cada
armador utiliza sus propios contenedores y agentes portuarios. Son contratos
estables de minimamente de uno o dos afios y el monto del alquiler es un valor
fijo. El riesgo es distinto, en el caso del Slot el que carga con el riesgo es el
armador que opera el barco, en cambio en el Joint el costo operativo del barco

se reparte entre los integrantes del acuerdo.

El trato con los clientes es similar al Joint, 'ya gque nuevamente esa informacion
la tramitan independientemente las agencias ante las autoridades locales
(aduana, puertos, etc.). Por lo general los que adquieren el espacio son
armadoresg que ya operan en el mercado. Similares consideraciones al caso de
los Joints pueden hacerse respecto de las condiciones de competencia entre

las partes de estos contratos.

Los Swaps son intercambios de espacios entre naves de distintas compaiiias,
pueden ser por un solo viaje o por cantidades de tiempo mayores, dependiendo
de la necesidad de las compafias que hacen el intercambio, es simpiemente un

intercambio sin contraprestacion dineraria. Pueden ser entre empresas de las

mismas rutas o bien de rutas diferentes. '
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Todos estos tipos de acuerdo no contemplan la dimension del precio a los
clientes como parte del acuerdo. En todos los casos, la agencias maritimas y
armadores negocian individualmente el precio del flete con sus clientes.

Finalmente cabe indicar que la significativa difusion de estos tipos de acuerdos,
principaimente de los joints, se encuentra explicada por la estructura de costos
de esta actividad que, en muchos casos, podria tornar inviable el que cada

compafiia maritima operara sé6lo con buques propios.

En este sentido resultaron coincidentes | las respuestas de los principales
competidores de las firmas notificantes ante la pregunta sobre cuales son las
razones por las cuales se han conformado los joints. Asi el represehtante de
MEDITERRANEAN SHIPPING COMPANY (en adelante “MSC”) respondié “por
cuestiones de hacer el servicio viable”, el representante de CSAV ARGENTINA
S.A. (en adelante “CSAV"), “por cuestiones de hacer el servicio viable y ahorrar
costos” y el representante de HAPAG LOYD ARGENTINA S.R.L. (en adelante
“HL"), “basicamente seria el unir esfuerzos de dos o mas companias para dar

mayor eficiencia a los costos operativos. Es un tema de costos’”.

1.3. Participaciones de mercado.

Las navieras HAMBURG y COSTA CONTAINER, participan junto con un
nimero importante de navieras en cada una de las rutas del mercado de
servicios regulares de transporte maritimo internacional de carga en

contenedores.

86. Asi mismo ambas empresas participan en las rutas del Mediterraneo y del

87.

Golfo/Caribe, dandose aqui una relacién horizontal de productos involucrados.

En la ruta Buenos Aires-Mediterraneo, MSC se ubica en primer lugar con una
participacion por encima del 30% en el total de TEUs exportados e importados
para los tres Ultimos afios. Siguen en importancia Maersk Line (en adelante
“MSL") con un promedio de 17, 7% y Costa Constainer Lines con 14, 6%. HS
presenta una participacion promedio del 3,81% para los correspondientes afos.
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Cuadro N° 1: Participaciones de las empresas navieras en la ruta Buenos Aires-

Mediterraneo. TEU® importado mas exportado.

Aifio 2005 2006 2007 Promedio
HS 0,00% 6,71% 4,72% 3.81%
CCL 0,00% 22,92% 20,87% 14,60%

[cma 9,72% 9,04% 8,41% 9,06%
CSAV 11,27% 10,22% 10,57% 10,69%
MSL 24,40% 17,38% 11,32% 17,70%
MSC 37.65% .| 28,68% 30,72% 32,35%
ZIM 10,00% 4,98% 5,37% 3,45%
MARU 0,00% 0,00% 5,76% 1,92%
OTROS 13,16% 0,07% 2,25% 5,16%
TEU Total | 100,00% 100,00% 100,00% |

Fuente: informacioén presentada por las partes

88. Se aclara que se utilizan las siguientes abreviaciones para las siguientes

O 000000 O0OO0OO0O0

empresas:

HS: Hamburg Sud

MSC: Mediterranean Shipping Company

CCL: Costa Container Line

CSAV/LIBRA: Cia. Sudamericana de Vapores/ Cia. Libra de Navegacion

MSL: Maersk Line
CMA: CMA-CGM
MARU: Maruba
NIVER: Niver Lines

ZIM: Zim lsrael

HL: Hapag Lloyd
CHINA: China Shipping

89. Sumando las participaciones de ambas empresas los share de mercado se

‘elevan a 25,60% pafa el afto 2007.

90. Si aplicamos el HHI en la operacion notificada a la ruta Mediterraneo, se

obtienen valores de 1779,65 pre-operacién y de 1976,83 post-operacion. Segin .
el Departamento de Justicia de Estados Unidos un resultado de 1.000-1.800 es

® Unidad de medida de transporte maritimo en contenedores. Es el tamafio que se ha establecido como
base, tomando como unidad de medida la capacidad de.un contenedor de veinte pies. Sus dimensiones
son 20 pies de largo por 8 pies de ancho por 8,5 pies de altura, equivalentes a 6,096 metros dfe'largo X
2,438 metros de ancho x 2,591 metros de alto. Su volumen exterior es de 1360 pies cubicos equivaientes

a 38,51 metros cubicos. E! peso maximo de la carga en su interior es de 28.230 Kilogramos.
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un mercado moderadamente concentrado, y un resultado de 1.800 o mayor,
indica un mercado aitamente concentrado.

91. Teniendo en cuenta que se incluyd en ambos casos el agente Otros, en el cual
estan incluidos varios agentes maritimos que participan en dicho mercado, la
concentracion por lo tanto es menor a la indicada por el indice HHI. La diferencia
entre los HHI post y pre operacion es.de 179,18 puntos. |

92.En la ruta Buenos Aires-Golfo/Caribe, HL se ubica en primer lugar con una
participacién promedio del 31,89% en el total de TEUs exportados e importados
para los tres Ultimos afios. Siguen en importancia CSAV con un promedio de 20,
33% y MSC con 18, 25%. HAMBURG presenta una participacién promedio del
5,562% y COSTA CONTAINER del 17,30% para los correspondientes afios.

Cuadro N° 2: Participaciones de las empresas navieras en la ruta Buenos Aires-
Golfo/Caribe. TEU importado mas exportado.

Afio 2005 2006 2007 Promedio
HS 3,13% 8,85% 4,58% 5,52%
HL 33,09% 19,86% 42,72% 31,89%
CSAV 17,43% 24,05% 19,52% 20,33%
MSC 21,65% 22,07% 11,02% 18,25%
APL 8,91% 5,98% 332% | 6,07%
CCL 15,66% 18,83% 17,42% 17,30%
OTROS 0,13% 0,00% 0,27% 0,13%
TEU Total 100,00% 100,00% 100,00% '

Fuente: informacién presentada por las partes '

93. Sumando las participaciones de ambas empresas el share de mercado de la
empresa Eompradora se eleva de 4,58% a 22% para el afio 2007.

94. Si aplicamos el HHI en la operacion notificada a la ruta Golfo/Caribe, se obtienen
valores de 2662,92 pre-operacién y de 3054,40 post-operacién. Haciendo la
salvedad para nuévamente para el agente Otros, en el cual estan inclui‘dos
varios agentes maritimos que participan en dicho mercado, la concentracion por
lo tanto es menor a la indicada por el indice HHI. La diferencia entre los HHI post

y pre operacion es de 391,47.
IV.b. conSch ones sohre los efectos unilaterales de la operacién.

I ¥l
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95. Del analisis del mercado de servicios regulares de transporte maritimo
internacional de contenedores realizado en las secciones anteriores surgié que
la naviera HAMBURG reforzaria su posiciébn en las rutas Mediterraneo y

Golfo/Caribe desde y hacia Buenos Aires.

96. De esta forma, la participacién del grupo HAMBURG llegaria a representar el
25,6% para traficos de importacion y-exportacion en la ruta Mediterraneo para el
ano 2007, consolidandose como la segunda exportadora-importadoré de TEU en
dicha ruta. Cabe aclarar que dicha posicion ya era ejercida por la naviera
COSTA CONTAINER con anterioridad a la- operacion con una participacion del
20,87% para el mismo afio, y que la presente aporta el 4,72% reétante ala
nueva firma.

97. Teniendo en cuenta el incremento del 4,72% en la participaéién de la nueva
empresa, la existencia de importantes competidores en el mercado de transporte
maritimo de contenedores, y la posibilidad de entrada de nuevos potenciales
competidores que ya se vienen desempefando como transportistas de
contenedores en otras rutas, sin costos significativos y en el corto plazo, ademas -
de la posible entrada en las rutas mencionadas de nuevos jugadores a través de
acuerdos, puede concluirse que no se. visualizan elementos en la presente
operacion de concentracion economica que afecten las actuales condiciones de
competencia en el mercado de transporte maritimo internacional de

contenedores en la ruta Mediterraneo.

98. En el mismo sentido, para el caso de la ruta Golfo/Caribe, la nueva firma pasaria
a detentar el 22% del trafico entre expohacién-importacic’m, constituyéndose
como la segunda en orden de importancia segin la medicion de TEU's. Con
anterioridad a la operacion COSTA CONTAINER ya se desempefiaba como la
tercer naviera en orden de importancia con el 17,42%, y que como consecuencia
de la operacion y el porcentaje del 4,58% de HAMBURG, la nueva empresa
pasa a la segunda posicion, todavia muy por debajo de la lider HL con el 42,72%

de participacion.

IV.c. Consideraciones sobre los posibles efectos coordinados de la presente

operacion. :
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99. Como se ha expueéto las dos rutas maritimas analizadas presentarian
variaciones del HHI significativas vy niveles de concentracién elevados de
aprobarse la presénte operacion. Siendo que desde el punto de vista unilateral
no se advirtieron motivos de preocupacion cabria evaluar las posibilidades de
que se generen efectos coordinados preocupantes desde el punto de vista de la
competencia.

100. Estos posibles efectos serian mas evidentes en la ruta Buenos Aires -
Golfo/Caribe donde el nivel de concentracién de la oferta es mas elevado y
virtualmente la totalidad de la misma es explicada por seis compafias que
pasarian a ser cinco. Algo menor es la concentracion en la ruta Buenos Aires —

Mediterraneo donde se pasaria de ocho a siete competidores.

101. En este punto se considera oportuno referir las consideraciones hechas
respecto de las condiciones de competencia imperantes entre lineas maritimas
cuando existen joints o slots agreements en el sentido de la independehcia en
materia de negociaciéon del servicio con los respectivos clientes, en particular
cuanto a precios, y los incentivos a completar los espacios asignados por parte
de cada linea maritima dentro de un buque que presta servicios regulares y

opera bajo estas modalidades de acuerdos.

102. Por otro lado esta aproximacién a las condiciones de competencia resulta
consistente con las variaciones relativamente importantes en las participaciones
que las distintas lineas maritimas presentan en las dos rutas de un afio a otro.
Asi por ejemplo, en el caso de Buenos Aires — Golfo/Caribe, HL, la compafiia
que en promedio resulté tener la mayor participacion en el periodo 2005/07,
presento” dentro de este lapso oscilaciones que la llevaron a explicar enfre el
20% (2006) y el 43% (2007) de la oferta aproximaddmente. El segundo
competidor, CSAV, oscilo entre el 17% (2005) y el 24% (2006), el tercer
competidor, MSC, oscilé entre el 22% (2006) y 11% (2007).

103. Similares consideraciones pueden hacerse en el caso de la ruta Buenos Aires

— Mediterraneo donde el principal competidor durante 2005/2007, MSC, presenté

Z oscilacionés de entre el 38% (2005) y el 29% (2008), el segundo competidor,
MSL, vario sus participaciones entre el 24% (2005) y el 11% (2007), el tercer

sa Ny

— ——— e —




%{IHJ/(’/(//(}(?/? (OF()/Iﬂ”I{ﬂ /yOJ’/;ﬂa/u 2o .)/H»/ ((M

k(ffn»)//«..u.nr/ [ ‘a(.‘t'mm/ e _/ r,/eud(r e fer k(fr'wi//.(./re-/vr'/‘r/

f"‘ .

i.i‘»’”\’m

C%( welaa. e k(%mm eHCLe. O////(Jﬂm//

competidor, la propia COSTA CONTAINER, no ofrecié sus servicios en esta ruta
en 2005' y en 2006 alcanzé una participacion -del 23%.

104. En definitiva conferme a lo hasta aqui indicado se considera que existe entre

los oferentes de servicios de transporte de contenedores en las dos rutas
maritimas analizadas evidencia de rivalidad suficiente como para diluir
eventuales motivos de - preocupacion en cuanto a efectos coordinados

resultantes de la presente operacion.

IV.d. Otras consideraciones sobre la operacion.

105. Segun las partes, cualquier empresa estaria. en condiciones de iniciar la

prestacion de los servicios involucrados, siempre y cuando contara con los
medios necesarios para ello, propio’s o contratados (adquiriendo buques propios,
alquilando buques de terceros o asociandose con terceros paré la explotacién de
una ruta en particular). De hecho, algunos de los servicios involucrados y
ofertados por HAMBURG y COSTA CONTAINER, son prestados dentro y fuera
del pais por diversas empresés internacionales en alguna forma de asociacion,
en mayor medida Joint Ventures. Esto configura un mercado sumamente

dinamico.

106. Asimismo, todas aquellas embarcaciones de un tamafo considerable que

actualmente no se dedican al transporte de contenedores sino al transporte de
otras cargas pueden realizar transporte de contenedores ya que la adaptacion
para ello no genera mayores costos. Una empresa actuante en una ruta puede
expandir o alterar su actuacion geografica, pasando a recorrer cualquier otra ruta
cuando percibe oportunidades en dichos mercados. Teniendo en cuenta que el
buque puede ser alquilado, el agente maritimo no depende de la obtencién de

ninguna habilitacion con respecto al buque, la cual es obtenida por el armador.

107. Para verificar las afirmaciones de las partes se realizaron audiencias

testimoniales a los participantes del mercado en las rutas Mediterraneo y
Golfo/Caribe, y resultado de las mismas confirman la desafiabilidad del mercado.

A la pregunta de si es posible que otras lineas maritimas deriven barcos para

1% 6 a lo sumo pudo. haber participado en forma marglnal estando incluida en el rubro “otros”.
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cubrir las rutas Buenos Aires — Mediterraneo y/o Buenos Aires Caribe, se
obtuvieron las siguientes respuestas:

o “Cualquier Ilnea puede establecerse, no hay barreras. De hecho pasa
constantemente Depende mucho del volumen de carga que se este
tfransportando.” Skellorn Hug Gavin, Gerente Comercial de la empresa
MEDITERRANEAN SHIPPING COMPANY S.A

o “Totalmente, es un libre mercado. Cualquier competidor puede venir. Al
final de cuentas, todo tiene que ver con la rentabilidad que tenga el
- servicio. Creo que si se han dado. En México en los 70 solo podia haber
dos lineas, 'porque nadie queria ir a México. A medida que México
crecia fueron llegando distintas lineas internacionales ofreciendo sus
servicios. En cuanto a la ruta Buenos -Aires— Caribe no somos los
Unicos que brindamos el serVicio. Hay muchas compariias como
HAMBURG SUD, CCL y otras que hacen esa ruta. Lo que se
diferencian cada una de ellas es la calidad del servicio que brindan”.
"Funes Badillo Arturo Simon, Gerente General de HAPAG-LLOYD
ARGENTINA S.R.L,

o “Si, es abierto. Sabe que en la ruta a Estados Unidos hay muchas
‘compafiias que entran y salen asi como ellos mismos lo hacen en la
ruta Caribe. No sucede tanto en la Ruta a Europa y norte de Europa ya
que pierden dinero porque el trafico de retorno es menor, hay poca
rentabilidad. Existen empresas que entran en rutas ya existentes como
el caso de Hyundai que entro el aflo pasado en la Ruta Asia que no
venia a Bs. As. ...” Gonzalo ALVAREZ, Gerente Comercial de la
empresa CSAV ARGENTINA S.A.~

108. En virtud de todos los elementos considerados se puede afirmar ‘que la
operacion analizada no despierta preocupacion desde el punto de vista de la
competencia, por cuanto sus efectos en el mercados de transporte maritimo
internacional de contenedores en las rutas Buenos Aires - Mediterraneo y Buenos

perjuicio al interés egonomico general.

;Z Aires - Golfo/Caribe no revisten entidad como para que puedan resultar en un

24




b £ T
L ZTOATe
i"’A J TR

S COPIA FIEL]
- RIGINAL

4 g
A g
o st
2o,
LR |

O

RIS
D//Abzwfeﬂm e %)cow.afm/af . @%wxmmd Opﬂ%/(('(w
] ool . .
O%c-m/aw’a de L(%a/nwofcm loror
%{»}/uhm’n vl acional de ’_‘(.T/’(/é-ma- e la kt%(f»m/m/&m:z'rz

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

109. Habiendo analizado el Resumen no Confidencial del Contrato de Compraventa
entre COSTA CONTAINER, CALMEDIA y HAMBURG, aportado por las partes
con fecha 12 de noviembre de 2007, a fs. 334/373, se advierte que la Clausula 7,
denominada “Obligaciones de No competir”, seria una cldusula restrictiva de la
competencia. ’

110. La Clausula 7 del mencionado Contrato de Compraventa, celebrado el dia 5 de
noviembre de 2007, estableée que: “7.1. CCL, el Grupo GF y sus respectivas
controlantes y afiliadas (inclusive Calmedia) no competiran con Hamburg Sid en
los Servicios de Transpoﬁe Maritimo bajo ningin nombre o marca durante un
plazo de tres (3) afios (en adelante la “Obligacién dé No Competir de CCL"). Esta
Obligacion de No Competir de CCL no impedira que el Grupo GF o sus
subsidiarias operen: '(a) el Servicio CAM de acuerdo a lo previsto en la Clausula 6
precedente, a menos que Hamburg Std hubiera ejercido la Opcion CAM de
acuerdo a lo alli dispuesto, o (b) cualquier ofro servicio convencional, servicio
frigorifico sin contenedores o servicio en bulto. Asimismo, Hamburg Sid
reconoce y acuerda que los servicios dedicados de transporte maritimo de frutas
y verduras frescas, incluso utilizando contenedores, quedan excluidos de la
Obligacién de No COmpetir de CCL. Adicionalmente, Calmedia y sus controlantes
y funcionarios no competiran con Hamburg Sud en la operatoria de agencias en
ltalia bajo ningin nombre o marca ‘durante un plazo de tres (3) afios (en adelante
la “Obligacién de No Competir de Calmedia”).”

111. Este tipo de clidusulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como
“restricciones directamente vinculadas a la operacion de concentracién” o
“restricciones accesorias”, cuando son clausulas que no causan detrimentos a
terceros deben . considerarse conjuntamente con la misma operacion de
concentracion. Esto es asi ya que las restricciones acordadas por las partes
participantes en una operacion de concentracion limitan su propia libertad de

A§ accion en el mercwo.\

25




112.

113.

114.

115.

&4

e,

(‘//M?Uﬁlﬂm a/o @('anamm / o%cmm(u Pu/ /wtm

_ 0%1 welaicr. de %o IRCHCLO (7/7//?&/«0 ¢
k((:‘(l'lllldl-("ll‘ o ‘ (44 (.'al-(l'ﬂ((/ (/( _/)(;y()-ﬂxl(lv (/( /I k‘%ﬂ')/l//ﬂ(’»/@ﬂ(fl.ﬂl

El objeto de la misma es evitar que aquellos que venden una empresa y que, por
lo tanto, conocen en detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en el
cual se desempeﬁan, puedan instalar inmediatamente una empresa semejanfe
que compita con la reCie‘nte’mente vendida con la ventaja que le otorga al
vendedor el llevar arfos actuando en un mercado determinado. De alli que se
imponga ésta obligacién de no competencia por determinado plazo para' '
permitirle al comprador conocer el negocio y el mercado y no verse enfrentado a
la competencia de aquel'que habia dirigido la empresa y que, en algunos casos,
conoce a la misma y al mercado mejor que el reciente comprador. ’

Este tipo de clausulas inhibitorias de la competencia deben ser analizadas a la
luz de lo qUe en el derecho comparado se denomina como ‘“restricciones
accesorias” a una operacion de concentracién economica. La doctrina de las
restnccnones accesorias” establece que las partes anvolucradas en una
operacion de concentracién econdmica pueden, sujeto a ciertos requisitos,
convenir entre ellas clausulas por las cuales el vendedor se compromete a no
competirle al comprador en la actividad econémica de la empresa 0 negocio
transferido.

El fundamento que se invoca para permitir este tipo de clausulas inhibitorias de la
competencia es que las mismas sirven para que el comprador reciba la totalidad
del valor de los activos cedidos, utilizandoselas como una verdadera "proteccion"

a la inversion realizada.

Cérﬁo se ha sefialado, siguiendo la jurisprudencia internacional, esta Comision
Naciona!l ha establecido en numerosos precedentes los requisitos que estas
clausulas inhibitorias de la competencia deben guardar para ser consideradas
“accesorias” ala operacion de concentracion. Dichos requisitos estan referidos a
su alcance, a su vinculaciéh con la operacién, a su necesidad, &mbito geografico,

extension temporal y al contenido de la misma.

_En cuanto al alcance, las clausulas no deben estar referidas a terceros sino solo

a los participantes. en la operacidén de concentracion, quienes limitan su propia

\
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libertad de accién en el mercado. Estas clausulas deben tener vinculacion directa
con la operacion principal; las restricciones deben ser subordinadas en
importancia a la operacion principal, esto es, no pueden ser restricciones
totalmente diferentes en su sustancia de la operacion principal, ademas deben
ser necesarias. Esto significa que en caso de no existir este tipo de clausulas no
podria realizarse la operacion de concentraciéon, o sélo podria realizarse en
condiciones mucho mas inciertas, con un costo sustancialmente maydr, durante
un periodo de tiempo mucho mas largo, o con una probabilidad de éxito mucho

menor.

117. En lo que respecta a la duracién temporal permitida, esta Comisién Nacional,
siguiendo los precedentes internacionales'’, ha considerado que un plazo
razonable es aquel que permite al adquirente asegurar fa transferencia de la
totalidad de los activos y proteger su inversion. Dicho plazo puede variar segun
las particularidades de cada operacion, pero siguiendo los precedentes
menéionados en reiteradas oportunidades se ha dispuesto que es aceptable una
prohibicion de competencia por el plazo de cinco afos cuando mediante la
operacién se transfiere el “know how”, mientras que en aquellas en las que sblo

se transfiere el "goodwill” s6lo es razonable un plazo de dos afios.

118. Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la
zona en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes

del traspaso.

119. En cuanto al contenido, la restriccion sélo debe limitarse a los productos o
servicios que constituyan la actividad econdémica de la empresa o parte de
empresa transferida, ya que no resulta razonable, desde el punto de vista de Ia
competencia, extender la broteccién brindada por este tipo de clausulas a
productos o servicios que el vendedor no transfiere o no comercializa.

1 commission notice regarding restrictions ancillary to concentrations
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120. No obstante los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y tal como
lo ha sefialado reiteradamente esta Comisioén Nacional, el andlisis de este tipo de
restricciones debe_ efectuarse a la luz de las condiciones en que se desenvuelve
la competencia en cada mercado y sobre la base de un analisis caso por caso. o

121. Tras analizar el contrato anteriormente mencionado surge que la transferencia
objeto de la presente operacién se refiere a acciones, deudas, marcas y
patentes, inmuebles, es decir, Gnicamente a activos materiales, sin incluir en
ninguna clausula la transferencia de los activos inmateriales, conocimientos y
tecnologias desarrolladas por el vendedor, es decir, el “know how".

122. Siendo ello asi, y de conformidad con el criterio. adoptado por esta Comisién
Nacional para la transferencia del “goodwill’, el plazo estipulado para la no
competencia no deberia superar los dos'aﬁos, desde la fecha de efectiva
transferencia.

123. Sin embargo, se observd en la Clausula 7 del “Contrato de Compraventa de
Acciones” de la presente operacion bajo analisis, que el término fijado para la no
competencia se extendia por un periodo de tres (3) afos, plazo éste que excedia
del necesario para garantizar la transferencia total de los activos referidos.

124. Asimismo, al consultar sobre la mencionada clausula a las partes notificantes,

[

aclararon: “... que la Clausula 7 del contrato denominada Obligaciones de No
Competir no alcanza a los servicios de transporte de mercaderia en containers ni

a cualquier otro servicio de transporte de mercaderia desde y hacia Argentina.”

125. Teniendo presente esta aclaracion sobre la Clausula 7 del Contrato de
Compraventa como asi también lo mencionado en los numerales precedentes
esta Comision Nacional entiende que la clausula de restricciones accesorias
presentada por las partes se adecua a los requisitos establecidos en cuanto al
alcance, a su vinculacion con la operacion, al ambito geografico, al contenido y al
ambito temporal de la misma ya que si bien excederia los limites razonablemente

/1 \\\permltldos para la transferencia de los activos, no tendria efectos en el mercado -

X‘X\,\
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Argentino, siendo una extrafa jurisdiccion quien deberia analizar tal
circunstancia. '

126. Por todo lo expuesto, se puede concluir en base a lo precedentemente analizado,
que el plazo de tres (3) aflos acordado por las partes resulta adecuado, por lo
que no habria razones para condicionar la presente operacién de concentracion

econdémica.

VI. - CONCLUSIONES

127. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISIONi NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
economica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N°® 25.156, toda vez que
de los elementos reunidos en las presentes actuaciones nos se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo

que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

128. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION autorizar la operacion de concentracion

econdémica, en los términos del articulo 13, inciso a), de la Ley N° 25.156,

/ consistente en la adquisicién por parte de HAMBURG SUDAMERIKANISCHE

/ DAMPFSCHIFFAHRTS-GESELLSCHAFT KG de los activos, las relaciones

\ contractuales y los pasivos de la mpresa COSTA CONTAINER LINES S.p.A.
relacionados con los servicios de tran§porte maritimo en contenedores.
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