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VVISTO el Expediente N° S01:0119678/2008 del Registro del ex - MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N°22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las
normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante
la. COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la Orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por
la integraciéri armonica de los Artiqulos 6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacién econdmica que se notifica consiste en la adquisicién por parte de
la empresa TECNOARTEL S.A. de acciones representativas flel CINCO COMA TREINTA
Y SEIS POR CIENTO (5,36 %) del capital y SEIS'COMA SETENTA Y SIETE POR

CIENTO (6,77 %) de los votos de la sociedad CARLOS CASADO S.A., a la empresa CAJA

/ DE AHORROS DE GALICIA.
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Que como resultado de la operacion, la empresa TECNOARTEL S.A. pasara a ser
titular, en forma conjunta con CENTRO COMERCIAL PANAMERICANO S.A., una
empresa del mismo grupo empresario, de acciones que representan el CUARENTA Y
NUEVE COMA DOCE POR CIENTO (49,12 %) del capital de la sociedad CARLOS
CASADO S.A. y el CUARENTA Y NUEVE COMA OCHENTA Y DOS POR CIENTO
(49,82 %) de los votos. |

Que las sociedades involucradas dieron cumplimiento a los requerimentos de la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso de las
atribuciones conferidas por el Articulo 58 de la Ley N° 25.156, notificando la operacién en
tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8° de dicha norma.

Que la operacién notificada constituye una concentracién econdémica en los
términos del Articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de
negocios de las empresas afectadas supera el umbral previsto en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, y la operacién no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones dispuestas
en dicha norma.

Que de acuerdo al analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentraciéon econémica notificada
no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos no se
desprende que tenga entidad suficiente para restringir o distorsi_qnar la competencia de modo

ue pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACION DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Lomercj

/

Interior autorizar la operacion
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notificada, consistente en la adquisiciéon por parte de la empresa TECNOARTEL S.A. a la
empresa CAJA DE AHORROS DE GALICIA de la propiedad de las acciones de la sociedad
CARLOS CASADO S.A., que sumada a adquisiciones anteriores realizadas tanto en el
mercado como de forma privada, la hacen titular, en forma conjunta con la empresa CENTRO
COMERCIAL PANAMERICANO S.A., de una cantidad de acciones representativas del
CUARENTA Y NUEVE COMA DOCE POR CIENTO (49,12 %) del capitai de la sociedad
CARLOS CASADO S.A. y el CUARENTA Y NUEVE COMA OCHENTA Y DOS POR
CIENTO (49,82 %) de los votos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la
Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 720 de fecha 9 de febrero
de 2009 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como
Anexo y forma parte integrante de la presente resolucién.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Autorizase la operacion de concentracidon notificada, consistente en la
adquisicion por parte de la empresa TECNOARTEL S.A. a‘.}a empresa CAJA DE AHORROS

DE GALICIA del CINCO COMA TREINTA Y SEIS POR CIENTO (5,36 %) del capital y

SEIS COMA SETENTA Y SIETE POR CIENTQ (6,77 %) de los votos de la sociedad



cio Qplowior

&f}a/e%n

CARLOS CASADO S.A., que sumada a adquisiciones anteriores realizadas tanto en el
mercado como de forma privada, la hacen titular en forma conjunta con la empresa CENTRO
COMERCIAL PANAMERICANO S.A., de una cantidad de acciones representativas del
CUARENTA Y NUEVE COMA DOCE POR CIENTO (49,12 %) del capital de la sociedad
CARLOS CASADO S.A. y el CUARENTA Y NUEVE COMA OCHENTA Y DOS POR
CIENTO (49,82 %) de los votos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 1‘3; inciso a) de la
Ley N°25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 720
de fecha 9 de febrero de 2009 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

que en NUEVE (9) hojas autenticadas s¢/agfgga como Anexo a la presente medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniqyegg ¥ archivese.
/

RESOLUCIONN® O 1
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Expte. S01:0119678/2008 (Conc. 695) RN-PDP-YD
DICTAMEN CONCENT. N° 320

BUENOS AIRES, 0 9 FEB 2009

SENOR SECRETARIO:

Elevo para su consideracion el presente dictamen referido a la

operacién de concentracién econdmica que tramita bajo el Expediente N° .S01:
0119678/2008 del registro del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION,
caratulado “TECNOARTEL S.A. Y LA CAJA DE AHORROS DE GALICIA S/
NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156 (CONC. 695)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

I.1. LA OPERACION.

1.

La operacidon que se notifica se produce en la Republica Argentina y consiste en la
adquisicion por parte de TECNOARTEL S.A. (en adelante “TECNOARTEL”) a LA
CAJA DE AHORROS DE GALICIA (en adelante “CAJA DE GALICIA") de la
propiedad de acciones de CARLOS CASADO S.A. (en adelante “CARLOS
CASADOQ") que sumada a adquisiciones anteriores realizadas tanto en el mercado
como de forma privada la hacen ftitular de una cantidad de acciones
representativas de un porcentaje cercano al CINCUENTA POR CIENTO (50%) de
los votos de CARLOS CASADO.

1.2. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA COMPRADORA

2.

TECNOARTEL es una sociedad andénima constituida y vigente conforme las leyes
de la Republica Argentina, que se dedica directa o indirectamente a través de sus
subsidiarias a realizar operaciones financieras y de inversion. Actualmente, los
accionistas de TECNOARTEL son CONSTRUCTORA SAN JOSE ARGENTINA

con una participacion del 55 % del capital y votos de TECNOARTEL ),
/\RCNO ONTROL S.A. (con una participacion del 25 % del capital y votos de

¥



- Monisterio de %CWM/’/&&’CL Yy inancas Piblicas
C%M(efdm{fw e %WI/zawcab selewior
k(%’ém/&l/f(i/w @/"‘;m/-'@n((/ e @(/éﬂ.m« de Lo (l?;}'uﬂ/m/rwn/'ﬂ

TECNOARTEL ) y ARTEL INGENIEROS S.L. (con una participacion del 20%
capital y votos de TECNOARTEL).

3. CONSTRUCTORA SAN JOSE ARGENTINA S.A. (en adelante “CONSTRUCTORA
SAN JOSE"), es su controlante y. es una empresa dedicada en forma directa o
indirecta a través de subsidiarias, joint ventures y alianzas estratégicas a
actividades de construccién en la Republica Argentina. Ademas de TECNOARTEL,
CONSTRUCTORA SAN JOSE tiene el control de CIMSA ARGENTINA S.A., cuya

actividad principal es la construccion de obras civiles.

4. El Grupo Empresario Comprador participa en el mercado argentino a través de

diferentes empresas:

5. CONSTRUCTORA SAN JOSE, S. A. (Sucursal Argentina), en adelante
CONSTRUCTORA SAN JOSE SUCURSAL ARGENT!NA, con la que participa en
la U. T. E. Canal Velarde con una participacion del 30%; en CIMSA ARGENTINA
S.A. es titular del 6% del capital social; en la U. T. E. Ruta 20 tiene una
participacion del 55% y en la U. T. E. Hospital Rawson tiene una participacion del
55%.

6. UDRA ARGENTINA, S. A., dedicada a inversiones y explotaciones en el rubro
inmobiliario.

7. CENTRO COMERCIAL PANAMERICANO, S. A., cuya actividad implica las
inversiones financieras con excepciéon de las incluidas en la ley de Entidades

Financieras.

8. INMOBILIARIA SUDAMERICANA DE DESARROLLO URBANISTICO, S. A, cuyo
objeto son las Inversiones y explotaciones en el rubro inmobiliario.

9. ARGENTIMO, S. A., dedicada a las inversiones y explotaciones en el rubro

inmobiliario.

10. CONTRUCTORA SAN JOSE SUCURSAL ARGENTINA es una empresa dedicada
\ [\ a la construccion edificios, naves industriales, centros comerciales, hospitales,

obraj civiles en general.
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11. CIMSA ARGENTINA, S. A. mantiene una participacion en la U. T. E. Ruta 20 del
45%.

12.La U. T. E. Ruta Provincial N° 20 Provincia de San Luis tiene a cargo la

construccion de la Ruta Provincial N° 20 en la Provincia de San Luis.

13. LA U. T. E. Hospital Rawson Provincia de San Juan se encarga de la construccién

y equipamiento del Hospital Rawson de la Provincia de San Juan.

14. Finalmente, la U. T. E. Canal Velarde Provincia de Salta, dedicada a la

construccién y hormigonado del Canal Velarde en la Provincia de Saita.
LA VENDEDORA

15. CAJA DE GALICIA es una fundacién privada constituida en Espafa, con domicilio
social en la calle Rua Nova 3032, La Corufia, Galicia, Espafia, e inscripta en la
Inspeccion General de Justicia bajo el N° 194.del Libro 58, tomo B de Estatutos
Extranjeros. Con respecto de LA CAJA DE GALICIA corresponde realizar la
siguiente aclaracion, las Cajas de Ahorros espafiolas son entidades de crédito, con
libertad y equiparacion operativa completa al resto de las que integran el sistema
financiero espafol. Estan constituidas bajo la forma juridica de fundaciones de
naturaleza privada, con finalidad social y actuacion bajo criterios dé puro mercado,
aunque revirtiendo un importante porcentaje de los beneficios obtenidos a la
sociedad a través de su obra social y tienen una fuerte raiz local, con una densa
red de oficinas de implantacion preponderantemente regional.

EL OBJETO

16. CARLOS CASADO S.A. (en adelante "CARLOS CASADQO") no tiene desde hace
algunos afos ninguna actividad productiva en la Republica Argentina, tal como lo
demuestra el nivel de ventas' CERO (0) que surge del balance acompafnado. Soblo
mantiene invertidos sus fondos a fin de solventar sus gastos operativos y a la
espera de mejores oportunidades de inversion. Los activos de CARLOS CASADO

e encuentran ubicados en el Paraguay, con la unica excepcion de unos terrenos,

un sin ‘gxplotar, en Pilar, Provincia de Buenos, cuyo valor en relacion a los que se
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encuentran fuera del pais representa una inversion menor.

17. A continuacion, se detallan las subsidiarias y sociedades controladas por CARLOS
CASADO S.A. y sus subsidiarias: 1) PARSIPANNY CORP. S.A. (sociedad
uruguaya) cuya actividad principal es inmobiliaria y agropecuaria, 2) . PUERTA DE
SEGURA S.A. (sociedad uruguaya) cuya actividad principal es industrial y
comercial, 3) RINCON S.A.G. (sociedad paraguaya) cuya actividad principal es

agropecuaria y turismo.
il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

18. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comisidon

. Nacional de Defensa de la Competencia.

19. La operacién notificada constituye una concentracidon econoémica en los términos
del articulo 6° inciso ¢) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

20. La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de
las firmas involucradas y los objeto de las operaciones, a nivel nacional supera el
umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el
articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las

excepciones previstas en dicha norma.
ll. EL PROCEDIMIENTO

21. El dia 7 de abril de 2008 las partes notificaron la operacidbn de concentracion

econdmica mediante la presentacion en forma conjunta del Formulario F1.

22. Tras analizar la presentacion efectuada con fecha 18 de abril de 2008 esta
Comisién Nacional considerd que la, misma se hal!aBa incompleta, formulando
observaciones al Formulario presentado que fueron notificadas a las partes el dia
8 de abril de 2008. Asimismo, se les hizo saber que hasta tanto no dieran

regpuesta completa a las observaciones efectuadas quedaria suspendido el plazo

estb\lec—icj» por el articulo 13 de la Ley N° 25.156.
.
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23. El dia 19 de mayo de 2008 las partes dieron respuesta a lo solicitado.

24. Con fecha 7 de julio de 2008 tras analizar la informacion presentada, esta
Comision Nacional considerd6 que se hallaba incompleta, efectuando nuevas

observaciones que fueron notificadas las partes con fecha 8 del mismo mes y afio.

25. El dia 22 de agosto de 2008 las partes dieron respuesta parcialmente a los
requerimientos efectuados y consecuentemente con fecha 1 de septiembre de
2008 esta Comision Nacional hizo saber a las partes notificantes que hasta tanto
no dieran cumplimiento a lo solicitado, continuaria suspendido el plazo previsto en
el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

26.El dia 17 de septiembre de 2008 las firmas notificantes efectuaron una

presentacion en respuesta a las observaciones oportunamente efectuadas.

27. Con fecha 22 de septiembre de 2008. esta CNDC hizo séber a los notificantes que
debian adecuar su presentacion a los requisitos exigidos por la Resolucién SDCyC
40/2001 y hasta tanto continuaria suspendido e.l plazo previsto en el Articulo 13 de
la Ley N° 25.156.

/28. El dia 25 de septiembre de 2008 las aprtes adecuaron la presentacion a la

mentada Resolucion 40/2001.

29. Con fecha 14 de octubre de 2008 esta Comision Nacional hizo saber a las partes
notificantes que hasta tanto no dieran cumplimiento a lo solicitado mediante Notas
CNDC Nros. 803 y 804 de fecha 8 de julio de 2008, suministrando en forma
completa la informacién y/o documentacién requerida, continuaria suspendido el
plazo previsto en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

30. El dia 27 de noviembre de 2008 las firmas notificantes dieron cumplimiento a lo

solicitado, pero parcialmente, ante lo cual esta Comisién Nacional con fecha 16 de

diciembre de 2008 efectud un nuevo pedido de informacion que fue notificado a las
partes con fecha 17 de diciembre de 2008. ‘ ’
\
31./E/I§a 06~de enero de 2009 las partes hicieron una presentacion a la que esta
Comyj

/
/
I
i
\

sién Nacional proveyd que debia ser adecuada a las previsiones de la

N
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32. Finalmente, con fecha 28 de enero de 2009 las partes notificantes diero
cumplimiento a lo solicitado teniéndose por completo el Formulario F1
acompafado y reanudando el computo del plazo establecido en el Articulo 13 de la

Ley N° 25.156 a partir del dia habil posterior al enunciado.

IV.- EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.

I.1. Naturaleza econdémica de la operacion notificada

33. Como fuera expuesto ut supra, la presente operacion de concentracion econémica
implica la adquisicion del 5,36 % del capital y 6,77% de los votos de la sociedad
CARLOS CASADO por parte de TECNOARTEL, a la CAJA DE GALICIA.

34. Como resultado de la operacion mencionada, TECNOARTEL pasara a ser titular
de un conjunto de acciones que representan el 49,12% del capital de CARLOS
CASADO S.A. y el 49,82% de los votos.

35. TECNOARTEL es una sociedad dedicada a la realizacion de operaciones

financieras, con excepcién de las incluidas en la Ley de Entidades Financieras, y

actividades de inversion.

36.La composicidn accionaria de TECNOARTEL se encuentra integrada por
CONSTRUCTORA SAN JOSE ARGENTINA, quien resulta titular del 55% del
capital, TECNOCONTROL con un 25% y el 20% restante en manos de ARTEL
INGENIEROS

37. CONSTRUCTORA SAN JOSE ARGENTINA tiene por actividad principal la
construccion en general de edificios, naves industriales, centros comerciales,

A

hoteles, etc.

imismo, CONSTRUCTORA SAN JOSE ARGENTINA posee el 55% de la U.T.E
canal Velarde Provincia de Salta, en donde tiene como actividad la construccion y

38.

hormigonado del mencionado canal, ademas del 94% del capital social de CIMSA
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.
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ARGENTINA, firma que se dedica a la construccion de obras civiles.

Por su parte, TECNOCONTROL se dedica al mantenimiento integral de
instalaciones hospitalarias.

ARTEL INGENIEROS lleva a cabo las actividades de estudio, disefo, desarrollo,
compraventa, importacion, exportacion asi como la explotacion de toda clase de
componentes, productos y sistemas electronicos, informaticos y de

telecomunicaciones, acuUstica e imagen.

Asimismo, cabe mencionar que el resto de empresas pertenecientes al Grupo
Empresario comprador mencionadas en el Punto 1L.2. tienen por actividad la
construccion de obras civiles en general y/o de inversiones y explotaciones en el

rubro inmobiliario.

Por su parte CARLOS CASADO es una sociedad que cotiza en la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires y cuyos activos principalmente se encuentran ubicados

en Paraguay.

CARLOS CASADO fue constituida con el fin de producir tanino y qﬁebracho,
actividad que ha desarrollado en el mercado paraguayo, y que es de destacar, que

fue discontinuada en el afio 1996.

Esta sociedad no participa de ningun mercado en la Argentina, teniendo
Unicamente inversiones de caréacter financiero a fin de solventar los gastos de la

sociedad y evitar ademas mantener fondas improductivos.

Actualmente, se dedica al desarrollo de estancias y ventas de tierras en Uruguay y
principalmente en Paraguay y algunas operaciones financieras con su cash flor, a

la espera de mejores oportunidades de inversion.

Respecto de los activos que poseia la mencionada firma en el pais al momento de
la notificacion de la presente operacion de concentracion, se conformaban por

unas fracciones de un terreno ubicado en Pilar, Provincia de Buenos Aires.

En ette sentido, cabe mencionar, que segun lo informado por las partes a fs. 534,
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50.

51.

52.
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dicho inmueble fue desafectado del patrimonio del objeto de la operacion, pc;r
que actualmente, CARLOS CASADO no cuenta con activos ni actividades en el

pais.

En virtud de lo expuesto anteriormente, es posible concluir que la presente
operacion no implica relaciones de naturaleza vertical ni horizontal, dado que las
empresas involucradas en la presente operacion de concentracién no desarrollan
sus actividades en los mismos mercados relevantes ni en mercados relevantes
verticalmente integrados, ni los servicios y/o productos que ofrecen presentan
relaciéon alguna, y por elio, es posible caracterizar a la presente operacién como

una concentracion econdmica de conglomerado.
Efectos de la operacion sobre el nivel de concentracion del mercado

Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
Econémicas aprobados por Resolucion 164/2001 de la SECRETARIA DE LA
COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR, (en
adelante "los Lineamientos"), las concentraciones de conglomerado no seran
objetadas y sbélo se considerara que son potenéialmente perjudiciales en aquellos
casos en los que se demuestre que, de no haber existido la concentracién, una de
las empresas involucradas habria ingresado como competidora al mercado

relevante en el que operan las restantes empresas involucradas.

Adicionalmente, considerando que no existen relaciones de sustitucién entre los
productos comercializados por las empresas notificantes, tanto por el lado de la
oferta como por el lado de la demanda, tampoco se veran modificadas las

condiciones de competencia potencial.

En conclusion, no se advierten elementos en la operacion bajo analisis que puedan
despertar preocupacion desde el punto de vista de la defensa de la competencia.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

53/ER los instrumentos acompanados por las partes no se advierte la existencia de

cladsulas \de restricciones accesorias.




: ) {ES COPIA FIEL
O/[wow[ewoa/e %cmw/mm: /@/ fciuwm @%M{;rj N Al

O?Zco«/aﬂﬂ e (PP(WMC LHCLO- O/éz/w'w/
ié’(;amuuwr Q. ‘ac«w/a/(/o :/sc,/( e (/c lar kl&( /////(/1 st

VI. CONCLUSIONES

54. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién
economica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir,
restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al

interés econdmico general.

55. Por ello, "esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR autorizar la
operacion notificada que consiste en la adquisicion por parte de TECNOARTEL
S.A. a LA CAJA DE AHORROS DE GALICIA de la propiedad de acciones de
CARLOS CASADO S.A. que sumada a adquisiciones anteriores realizadas tanto
en el mercado como de forma privada, la hacen titular de una cantidad de acciones

representativas de un porcentajd cercano al CINCUENTA POR CIENTO (50%) de

los votos de CARLOS CASADO.: S.A., de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13,

inciso a) de la Ley N° 25.156. a1
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