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BUENOS AIRES, 2 7 ABR 2009
VISTO"eI Expediente N° S01:0521338/2008 del Registro del ex - MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:
Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién de la
Ley N°22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vige%ncia de la primera de las

|

normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en

funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en e]
émbi:‘to del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que, en las operaciones de concentracién econdémica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Atrticulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacién por los obligados ante
la COMISION NACIONAL DI/E DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
descclncentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por

la integracion armonica de los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que las operacion econdémica que se notifica consiste et la venta por parte del
|

seﬁoﬁ Don Manuel RODRIGUEZ ALVAREZ (M.I. N° 93.690.934) a la empresa YPF S.A. de
UN (1) inmueble ubicado en la Avenida I%bértador General San Martin N° 1425 de la Ciudad

de Mar de Aj6, Provincia/é‘e/ BUENOS AIRES, como asi también el Fondo de Comercio

stente en una estacion de servicio.




Que la estacién de servicio de propiedad del vendedor ya integraba la red

1 : . .
comercial de la empresa YPF S.A. operando bajo esta marca en razén de la carta de intencion

celebrada entre las pa;'tes con fecha 14 de noviembre de 1997. |
o 1
Que{ iél dia 11 de diciembre de 2008 las partes interYinientes notificaron la

. || . - . ,
operacion de concentracién econdmica conforme a lo establecido en el Articulo 8° de la Ley

i
|
|
N° 23.156. o

Que en virtud del andlisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA

\

DE LA COMPETENCIA conchiye que la operacién de concentraciéon econémica notificada
no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que, por este motivo/, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacion

notificada, mediante la cual el sefior Don Manuel RODRIGUEZ ‘ALVAREZ vende a la
O

.empresa YPF SA el inmueble de su propiedad ubicado en la Avénida Libertador General

o |
San Martin N° 1425 de la Ciudad de Mar de Ajo, Provincia de BUENOS AIRES, como asi

tambjién transfiere a la empresa YPF S.A. la propiedad del Fondo cfe Comercio existente en
dicho inmueble, consistente en una estacién de servicio, todo ello de conformidad con lo
establecido en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 724 de fecha 17 de
marzo de 2009 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se

inclyye

AN
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mo Anexo y forma p?@/mteg ante de la presente resolucién.
ue pl infrascripto’resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

|
f
|
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de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N°25.156.

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO mTERIqR

i
! [

‘ - RESUELVE: |
| |
| |

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracién notificada, mediante la cual el

seﬁo; Don Manuel RODRIGUEZ ALVAREZ (M.I. N° 93.690.934) !vende a la empresa YPF
S.A. el inmueble de su propiedad ubicado en la Avenida Libertador General San Martin N°
1425 de la Ciudad de Mar de Ajo, Provincia de BUENOS AIRES, como asi también
transfiere a la empresa YPF S.A. la propiedad del Fondo de Comercio existente en dicho
inmueble, consistente en una estacion de servicio, todo ello de conformidad con lo establecido

en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

e

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 724

de fecha 17 de marzo de 2009 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
o 1

o LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE

COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,
! i

que en NUEVE (9) hojas autenticadas se agrega '0#10 Anexo a la presente medida.
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Expte N° S01:0521338/2008 (Conc. N° 735)RN/ER-WB-YDC-AM
| . DICTAMEN N° 24 |

| BUENOS AIRES, s
’ 3.7 MAR 201%

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido
a la operacidon de concentracion econémica que tramita bajo el Expediente N°
S501:0521338/2008 del Registro del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
caratulado "YPF S.A. y MANUEL RODRIGUEZ ALVAREZ S/ NOTIFICACION
AR[TICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 735)".

N

.
. | DESCRIPGION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES:
I

LalOperacion.

1. La operacion notificada consiste en la venta por parte del Sr. Manuel Rodriguez
Alvarez (en adelante el "VENDEDOR") a YPF S.A. (en adelante “LA
COMPRADORA”") de un inmueble ubicado en Av. del Libertador General San
Martin 1425 de la ciudad de Mar de Ajo, provincia de Buenos Aires (en adelante “El
inmueble”), como asi también el fondo de comercio existente en dicho inmueble,

© consistente en una estacion de servicio.
!
7

2.| La Estacion de Servicio de propiedad del Vendedor ya integraba fa red comercial
de YPF. Operaba bajo esta marca en razén de la carta de intencion celebrada

entre las partes con fecha 14 de noviembre de 1997. ‘
o |
- |

Lj actividad de las partes.

|
3.[ MANUEL RODRIGUEZ ALVAREZ es una persona fisica, de nacionalidad
' Espafiola, mayor de edad, con DNI N° 93.690.934, CUIL N°® 20-93690934-3.

4. YPF es una compania petrolera constituida bajo las leyes de la Republica
A/Qstlin'é Se encuentra controlada en forma directa e indirecta por REPSOL YPF

\ ]
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S.A. (99, 04%) una sociedad espanola que realiza todas las aétlvndades del sector

i
de hldrocarburos, incluyendo la exploracién, desarrolio y produ(‘cmon de crudo y gas

|natural, transperte de productos petroliferos, gases licuados del petroleo (GLP) y

'gas natural, refino, produccion y comercializacion de una amplia gama de

productos petroliferos, derivados del petréleo, productos petroquimicos, GLP y gas

natural.

En la Republica Argentina REPSOL YPF S.A. ademas de ser la controlante de

YPF, es titular, en forma directa y/o indirecta, de las siguiehtes sociedades: 1)

. REPSOL YPF GAS S.A., sociedad dedicada a la comercializacién de gas licuado

de petroleo; 2) COMSERGAS S.A., una sociedad que realiza instalaciones de gas;
3) MEJORGAS S.A., sociedad dedicada a la comercializacién de gas; y 4)
CAVEANT S.A,, sociedad que desarrolla actividades financieras,

B !
Por su parte en nuestro pais, YPF es controlante de: 1) OPERADORA DE

ESTAC!ONES DE SERVICIO S.A. (99,99%), sociedad dedicada a la gestion
comercial de estaciones de servicioc de propiedad de ‘YPF y 2) ASTRA
EVANGELISTA S.A. (99,91%), empresa dedicada a Serwcnos de ingenieria y
construccion. Ademas posee participacién accionaria en: 1) COMPANIA MEGA
S.A. (38%), una sociedad qué se constituyd con el objeto de construir y operar el
complejo conformado por: (i) una planta de separacion de gas natural en Loma de
la Lata, Provincia de Neuquén; (ii) un poliducto que transporta los liquidos del gas
natural obtenidos hasta la planta fraccionadora situada en Bahia Blanca, Provincia
de Buenos Aires, de la gue se obtiene etano, propano, butano y gasolina natural, y
(i) un conjunto de instalaciones en las proximidades de esta ultima, necesarias
para transportar, almacena/r y despachar dichos liquidos; 2) PROFERTIL S.A.
(50%), sociedad dedicada a la produccion y venta de fertilizantes; y 3) REFINERIA
DEL NORTE S.A. (50%), una sociedad dedicada a Ia{ industrializacion de

hldrocarbUros liquidos y/o gaseosos y sus derivados directos e indirectos, asi como

/

o~

al (tansp rte y comercializacién de dichos productos y subprjductos
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ENCUADRAMIENTO JURIDICO:

5 |
Las parteé involucradas notificaron en tiempo vy forma) la operacion de
concentraciéon conformeb a lo previsto en el Articulo 8° de}kla Ley N° 25,156,
‘habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comision

Nacional de Defensa de la Competencia.

La operacion notificada constituye una concentracidon econémica en los términos
del Articulo 6 inciso b) y d) de la Ley de Defensa de la Competencia.

La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios en
Argentina de las firmas involucradas supera el umbral de $ 200.000.000
establecido en el Articulo 8% de la Ley N° 25.156 y la operacién no se encuentra

alcanzada por ninguna de las excepciones dispuestas en dicha norma.

- J
PROCED}IMIENTO: l

. El dia 11 de diciembre de 2008 las partes intervinientes notificaron la operacién de

concentracion econémica conforme a lo establecido en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156 de Defensa de la Competencia (fs. 2/361).

Luego de analizar la informacién suministrada, esta Comision Nacional comprobd
que la misma no satisfacia los requerimientoé del Formulario F1, haciéndolo saber
a las partes con fecha 8 de enero de 2009, guedando suspendido, en
cbnsecuencia, el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 (fs.
382/383).

7

. Mediante presentacion formalizada con fecha 18 de de febrero de 2008 las partes

notificantes completaron satisfactoriamente el Formulario F1 de Notificacion,
reanudéry}dose el plazo establecido en el articulo 13 de l@ LDC y pasando las

pfﬁresolsi(fs. 384/389). |
\§~ ) ‘\

actuacione
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Iv. EVALUA:CI(()N DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

SOBRE LA CO?MPETENCIA: !
|

|
a) | Naturaleza De La Operacion :
13. Como se ha sefialado, la empresa YPF tiene como actividad principal la realizacion
de todas las actividades del sector hidrocarburos, incluyendo la exploracion,
explotacion y destilacion de petroleo, como también la distribucion minorista de sus

derivados, entre ellos naftas, gasoil y kerosene.

14. YPF vende en forma minorista los combustibles a través de estaciones de su
{bandera. Algunas estaciones de esta red son propiedad de la mencionada,
mientras que otras operan a través de contratos de exclusividad de venta de

combustibles.

15/ Como fde;(a enunciado anteriormente, la presente operadién consiste en la
adqwsucron por parte de YPF, de un inmueble sito en la Av’emda del Libertador
l Gral. San Martin 1425, de la ciudad de Mar de Ajo, ProvnnCIa Buenos Aires, y el
| fondo de comercio de la estacién de servicio que alli opera, de propiedad del

* Serior Manuel Rodriguez Alvarez.

16. La estacion de servicio objeto de la presente operacion expende combustibles y
lubricantes bajo los colores y bandera YPF, como consecuencia del contrato de
suministro celebrado entre las partes con fecha 14 de noviembre de 1997. En
virtud de dicho vinculo contractual, existe antes de la operacion cierto nivel de

- integracion vertical entre la compradora y la vendedora; que la concentracion

| sometida a examen fortalecéra. Por otro lado, al participar YPF en el mercado de
comercializacion minorista de combustibies, lubricantes y kerosene a través de
estaciones de servicio de su propiedad o que opera directamente, existen también
relaciones horizdales. |

W |
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b) | El Mercado Relevante Del Producto

\ 17.1A efectos idép establecer si una concentracion limita o no la competencia, es preciso
delimitar el mercado que se vera afectado por la operacion. E| mismo comprende

dos dimensiones: el mercado del producto y el mercado geografico.

18.‘3’EI mercado relevante del producto comprende todos aquellos bienes y/o servicios

‘que son considerados sustitutos para el consumidor, dadas las caracteristicas del

-~ producto, sus precios y el objeto de su consumo.

19. En este caso en particular, el objeto de la operacion se dedica al expendio de

f‘ combustibles liquidos y GNC para uso automotor y lubricantes bajo bandera YPF.

; 20; Por ello, el mercado relevante desde el punto de vista del producto es la

: comercializacion minorista de combustibles liquidos y de GNC.

c)| Mercado Geografico Relevante

! 21 A fin de definir el mercado geografico es necesario considerar. las posibilidades de
! |
‘ sustitucion’ de los consumidores. Si los consumidofes de productos

comercializados por una estacion de servicio determinada se {rasiadan hacia otras

- estaciones de servicio ubicadas en zonas cercanas en busqueda de mejores

" precios, entonces deberian considerarse estas zonas como parte de un mismo

mercado geografico.

22.Una de las principales variables a tener en cuenta por los demandantes de
combustibles en sus decisiones de consumo es la ubicacién de la éstacién de

servicio. Los agentes no estaran dispuestos a trasladarse a una estacion de

servicio demasiado alejada en busqueda de menores precios ya que ello implicaria

un costo en términos de tiempo y mayor consumo de combustible. Por esta razon

/ la dimension geografica del mercado relevante del producto debe definirse segun
el area de influencia de la estacion de servicio en su respectiiva localidad teniendo

f . , , . N
en cuenta‘ la distancia( que los consumidores estarian dispuestos a recorrer para
| i

1 \adquirirlo’ pr?id ctos alli comercializados.

L ,, | |
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23.En los casos de estaciones de servicio ubicadas en localidades urbanas, se
consideran como participantes del mercado relevante a las estaciones de servicio
que se en%:uentran en un radio pequefio respecto a la eétacién de servicio
involucrad‘“a}! El criterio adoptado por esta Comision Nacipnal en anteriores
operacioneé de concentracién economica, en el mercado J;le comercializacion
lminorista de combustibles liquidos y GNC en zonas urbanas,f ha sido considerar

i!como participantes del mercado geografico a las estaciones Je servicio ubicadas

dentro de un radio de 15 cuadras con centro en la estacion de servicio

involucrada’.

24. Dado que la estacion de servicio involucrada se encuentra en la Avenida del
Libertador Gral. San Martin 1425, en el ejido urbano de la ciudad de Mar de Ajo,
los efectos de la presente operacion se analizaran tomando en consideracién el

[ criterio mencionado.
7

25| El mercado relevante para el analisis es entonces el de comercializacion minorista

de combustibles liquidos y de GNC en las estaciones de servicio ubicadas en un

d)
|

| S
radio de aproximadamente 15 cuadras alrededor de la estacién involucrada.
P . |

Efectos f)e La Concentracion Sobre El Mercado

26. A fin de analizar los efectos de la presente operacion es posible considerar tanto el
|

criterio de participacion por bandera, es decir, la marca bajo la cual comercializan
los combustibles y lubricantes las estaciones de servicio, como el criterio de la

propiedad.

27. A continuacion, en el Cuadro N° 1, se encuentran las participaciones en la venta de

com ﬁstible,/ivs eeticiones ubicadas en el mercado geografico definido.
/
’/ i

f

i |
[ i
N |

! (TNDC, Dictamen de concentracion econémica Expediente N° 064-017045/2001 (C. 359);
i
|

6
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»  Cuadro N°1
articipaciones de las estaciones de servicio por bandera en el Mercado Geografico
- Relevante, en M3/mes. Afio 2007

I

Firma ' |Bocas (%) Normal (%) Super (%) Premium (%) Gasoil (%) GNC (%)
YPF ) 67% 37 74% 243 84% 136 95% 537 73%  143.607 46%
SOL PETROLEO ( 1 33% 13 26% 45 16% 6 5% 185 27% 171.236 54%
TOTAL "1 3 100% 50  100% 287 100% 142 100% 783 100% 314.843 100%

Fuente: Datos aportados por YPF S.A. en el marco del presente expediente

|

28. Durante el afio 2007, las estaciones de servicio que operan bajo bandera YPF,

alcanzaron  una participacién del 67%, medida en bocas de expendio, en el
mercado geografico relevante, en tanto si se toma a consideracion el volumen de
combustible comercializado en dicho periodo, la participacién asumio
aproximadamente el 74% de nafta normal, el 84% de nafta super, el 95% de nafta
Premium, el 73% de gasoil y el 46% de GNC.

%9. Las participaciones restantes corresponden a la estacion de servicio que opera

bajo bandera SOL PETROLEO.

\
mercado geograﬁco previamente definido, ya que, como se}mencrono la estaciéon
de servicio en cuestion operaba con bandera YPF. (

|

1

. Analizando el mercado segln el criterio de la propiedad de las estaciones de

fo La presente operacion no implica un cambio en el nivel de concentracion en el
|
|
|

servicio se observa que la integracién vertical que se presenta a partir de la
operacién notificada se genera toda vez que YPF es una de las empresas
efinadoras que comercializa al por mayor combustible en todo el pais y participa
simultaneamente en el mercado de venta minorista de combustible. £En este ultimo
participa a través de las estaciones de servicio de terceros con las cuales posee
contratos de exclusividad y a través de estaciones de su propiedad o que opera

directamente.
Ve

32. En el Cuadro N° 2 se presenta la composicion de la red de estaciones de servicio

de bandera YRF. La compradora asumioé durante el afio 2008 una participacion del
5, 36° espect de la propiedad de las estaciones. |

|

WCNDC, Dnétamen de concen cion econdmica Expediente N°® $01:0094056/2005 (C 497).

e

N ‘ 7 ‘J
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;' Cuadro N° 2
Red de estaciones de servicio YPF. Afio 2008.2
Modalidad Cantidad (%) ‘
! COCoO 73 4,50% |
g CcCOoDO 1 0,68% ;
| COFO 3 0,18% }
| DOCO 86 5,30% ‘
DODO 1447 89,16%
| DOFO 2 0,12%
| LERE 1 0,06% !
| TOTAL 1623 100,00%

Fuente: Datos aportados por YPF S.A. en el marco del presente expediente

33. Como consecuencia de la operacidn, YPF pasaria a contar con el 5,42% de la red
de estaciones. Por ello, la transmision del fondo de comercio y del inmueble donde
opera la estacion de servicio involucrada no implica un cambio significativo en la
concentracion de la propiedad de las estaciones de la red de comercializacién

; minorista de combustibles.
, 7

314. Resuita pertinente mencionar que YPF cumple con el articulo 2° del Decreto
1060/00, ya que la cantidad de estaciones propias de esta compania petrolera se
encueqtr? dentro del limite de estaciones propias sobré el total de la red

establécibo por el decreto en cuestion, que es del 40%.

; ) Consideraciones Finales /

i |

35.En virtud de que la operacién notificada consiste en la transmision del fondo
de comercio y la venta de Jla estacion de servicio a favor de YPF, se

refuerza la relacion vertical existente entre las mismas. Sin embargo, los

efectos de la presente operacion no revisten magnitud suficiente como para
f . ) .. .
afectal la competencia, toda vez que la estacion en cuestion operaba ya
/

| —

\ COCO: la emp Gsa petrolgra es duefia de la estacion de servicio y sus empleados la operan directamente. CODO: la
lempresa petrolera es duefia de la estaCion de servicio, pero un tercero la opera. La cuenta de combustible estd a
(nombre del tercero pere Vende por cuenta y orden de YPF. COFQ: la empresa petrolera es duefia de la estacién de
servicio pero la opéracion esta tercerizada. En este caso la cuenta y la venta de combustible estan a nombre de
Opessa, pagandose al tercero un porcentaje por la operacion. DODO: un tercero es duefio de la estacion de servicio
asi como también el encargado de operarla y opera bajo cierta bandera mediante un contrato de suministro exclusivo
de productos. DOCO: la estacién de servicio es propiedad de un tercero y la operacion ‘esta a cargo de Opessa. DOFO:
La estacion de iservicio es propiedad de un tercero pero la operacion estd tercerizada. LERE: Estacion de servicio
alquilada por‘la empresa petrolera y subalquilada a un tercero.
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bajo bandera YPF. Por lo tanto, no se advierte que la presente operacion

pueda restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda generar

perjuicio al intérés econémico general.

I
[

Habiendo analizado el Contrato de Compraventa del Inmueble y de Transferencia

de Fondo de Comercio objeto de esta operacion suministrado por las partes a

' fs.208/214, celebrado en la Ciudad de Buenos Aires el dia 4 de diciembre de 2008,

' no se advierte en el mismo la existencia de clausulas con restricciones accesorias.

CONCLUSION:

37. De acuerdo a lo expuesio precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE

Vol
| Vv
36
o~ |
VL.
38.
S~

DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion

~econémica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N°® 25.156 ya que no tiene

por objeto o efecto restringﬁ o distorsionar la competencia de modo que pueda

resultar un perjuicio al interés econémico general.

Por ello‘ Ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al Sefior SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y PRODUCCION, autorizar la operamoL de concentracion

econémica mediante la cual: 1) El Sefior Manue! Rodriguez A!varez vende a YPF

- S.A. el Inmueble de su propiedad ubicado en la Avenida Libertador General San
' Martin 1425 de la Ciudad de Mar de Ajo, Provi

de Buenos Aires; como asi

también transfiere a YRF S.A. la propiedad Fonglo de Comercio existente en

digho Inmueble, consistexte en una estacion de senvicio, todo ello de conformidad
cd)No establecido en el Articulo 13, incisg’a) de la Lgy N° 25.156. /
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