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VISTO el Expediente N° S01:0343037/2005 del Registro del ex - MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

‘ Que el expediente citado en el Visto, se inicid6 como consecuencia de la denuncia
efectuada el dia 14 de octubre de 2005 por el sefior Don Gustavo José CASTRO (M.I. N° 17.945.518),
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la ex — SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del ex -
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, contra la firma CATEDRAL ALTA
PATAGONIA S.A., por presunta infraccion a la Ley N° 25.156.

Que la empresa CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A. tiene la concesion de los medios
de elevacion del Cerro Catedral, sito en la Ciudad de Bariloche, Provincia de RIO NEGRO.

Que el denunciante compareci6 a la audiencia de ratificacion que se celebrd el dia 18 de

’ octubre de 2005, en el marco de los Articulos 245, 249, 275 y 276 del Codigo Penal de la Nacion.

Que el dia 30 de noviembre de 2005, la firma CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A.
brindé las explicaciones ;:n el marco del Articulo 29 de la Ley N° 25.156.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ordené la
ejecucion de determinadas diligencias destinadas a investigar los hechos denunciados.

Que dichas diligencias reunieron informacion, la éual habiendo sido remitida atento a los
requerirri'ientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
se englyentra incorporada al expediente citado en el Visto.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo

sconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE

ONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, considera que ha quedado demostrada la responsabilidad de
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la firma CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A. en la restricciéon a la competencia a través del
bloqueo de los pases para ascender al Cerro Catedral de los fotdgrafos independientes, la imposicion
de la celebracion de un contrato, el pago de un canon diferencial con el objeto de acotar la oferta de la
actividad fotogréfica en el mercado en analisis, y la subconcesion del servicio fotografico mediante la
celebracion de contratos segun constan a fojas 141/202 del expediente citado en el Visto, obteniendo
un beneficio econémico, constituyendo un abuso de posicion de dominio de la empresa con afectacion
al interés econémico general, conducta que se encuentra encuadrada en el Articulo 1° de la Ley N°
25.156.

Que por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
entiende que la firma CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A. es pasible de una sancién conforme lo
establecido en el Capitulo VII de la Ley N° 25.156, cuyo espiritu no es otro que e] de actuar como
elemento disuasivo de la ejecucion de.practicas o conductas anticompetitivas.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ha emitido su
dictamen aconsejando al sefior Secretario de Comercio Interior: a) ordenar a la firma CATEDRAL
ALTA PATAGONIA S.A. que se abstenga en lo sucesivo de bloquear pases o exigir que abonen
canones diferenciales los fotdgrafos que trabajen o pretendan hacerlo en el Cerro Catedral, sito en la
Ciudad de Bariloche, Provincia de RIO NEGRO, conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso a)
de la Ley N° 25.156; b) i)rohibir a la empresa CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A., la celebracion
de contratos que pretendan la concesion del servicio fotografico en el Cerro Catedral conforme a lo
establecido en el Articulo 46, inciso a) de la misma ley; ¢) imponer a la firma CATEDRAL ALTA
PATAGONIA S.A. el pago de una multa de PESOS CIENTO CINCUENTA MIL ($ 150.000)

conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso b) de la misma ley; d) ordenar la publicacién de las

medidas précedentes en el Boletin Oficial de la Nacién y en los diarios CLARIN y LA NACION, a
costa del sancionado, conforme lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley N° 25.156; e) establecer cl
/

/plazo e/b[EZ (10) dias hébiles para que se haga efectiva la sancién desde la notificacién de la

respectiva resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa activa
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del BANCO DE LA NACION ARGENTINA, entidad autérquica en el ambito del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, hasta su efectiva cancelacion.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y
cuya copia autenticada se incluye como Anexo que con VEINTIUN (21) hojas, forma parte integrante
de la presente resolucion.

Que el infrascripto es competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en el Articulo 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR -
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase a la firma CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A. que se abstenga en lo

sucesivo de bloquear pases o exigir que abonen canones diferenciales los fotégrafos que trabajen o

pretendan hacerlo en el Cerro Catedral, sito en la Ciudad de Bariloche, Provinéia de RIO NEGRO,

conforme a lo establecido en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Prohibese a la empresa CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A,, la celebracion de

contratos que pretendan. la concesion del servicio fotografico en el Cerro Catedral conforme a lo

establecido en el Articulo 46, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 3°.- Impénese a la firma CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A. el pago de ﬁna multa

de PESOS CIENTO CINCUENTA MIL ($ 150.000) conforme lo establecido en el Articulo 46, inciso
y

b) de la misr A Ley N° 25.156.

ARTICYLO 4°.- Ordénase la publicacién de las medidas precedentes en el Boletin Oficial de la

16n y en los diarios CLARIN y LA NACION, a costa del sancionado, conforme lo dispuesto en el

Articulo 44 de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 5°.- Establécese el plazo de DIEZ (10) dias habiles para que se haga efectiva la sancion
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desde la notificacion de la respectiva resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora,
los intereses a tasa activa del BANCO DE LA NACION ARGENTINA, entidad autirquica en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, hasta su efectiva cancelacion.
ARTICULO 6°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién, al Dictamen N° 738 de fecha
9 de enero de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COMERCIO

INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en VEINTION (21)

hojas autenticadas se agrega como Anexo a la presente medida.

ARTICULO 7°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N°
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Ref. Expte. N° 0343037/2005 (. 1082) FPMAO-JH.  *
DICTAMEN N° £3 %

BUENOs AIRES, { § ENE 2017

SENOR SECRETARIO:

Elevamos a su consideracion el presente dictamen referidb a las actuaciones que
tramitan bajo Expediente N° 0343037/2005 del Registro del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION y actual MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, caratulado: “SR. CASTRO S/ SOLICITUD DE INTERVENCION CNDC
(ALTA PATAGONIA) (C.1082)".

I SUJETOS INTERVINIENTES

1. La persona denunciante es el Sr. Gustavo José Castro de profesion fotografo. -

2. La denunciada es la firma CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A. (en adelante
“CAPSA”), empresa que tiene la concesion de los medios de elevacion del Cerro Catedral,

sito en la Ciudad de Bariloche, Provincia de Rio Negro.

IL LA DENUNCIA
3. Con fecha 14 de octubre de 2005 ingresé en esta COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA una denuncia presentada por el Sr. Gustavo José
Castro. '

4. Manifesté que una vez cumplida con las exigencias municipales, aprobado el examen de
Fotografo Profesional, y obtenida la habilitacion correspondiente inici6 los tramites ante
las autoridades provinciales de Rio Negro para desempefiarse como fotografo en el Cerro
Catedral.

5. Explic6 que como consecuencia de esos tramites le extendieron una habilitacién para
trabajar alli, sin vencimiento de plazo alguno. /\

6. Luego : el afio \2004 volvio a tramitar la habilitacion para el { Cerro Catedral,

(\\9 extendie’x{d sele la ctedencial con vencimiento el 30 de junio de 2005. L
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7. Agreg6 que los problemas empezaron el 29 de julio de 2004 cuando CAPSA le bloqued el
acceso a los medios de elevacion y le impidi6 ascendey’al cerro con el pase de residente
correspondiente a la temporada 2004.

8. Relatd que efectud diversos reclamos y que incluso dejé constancia del bloqueo mediante
¢l labrado de un acta notarial, junto con otros fotografos que tenian el mismo problema.
Del acta labrada surge que en los molinetes aparecia la leyenda “bloq.fotog”.

9. Explicé que el 7 de agosto de 2004 efectu6é una denuncia ante el Ente Provincial del
Turismo de la Provincia de Rio Negro que le entreg6 provisoriamente la habilitacion.

10. Manifest6 que en setiembre de 2004 CAPSA liber6 el pase y llamé a una reunién en la
cual les int/'onné que habian firmado un convenio con la empresa “DEFOTOS.COM”.

11. Afiadié que CAPSA les ofrecid (al denunciante y a otros fotdgrafos) firmar un contrato,
pero que €l no lo suscribié por considerar que dicha empresa no tiene derecho a
subconcesionar un area esquiable y la municipalidad lo habria habilitado para trabvajar en
el cerro.

12. Aclaré que le fue informado por CAPSA que ésa empresa firm6 un contrato de exclusivita
por cuatro afios con una empresa de fotografos denominada: “DeFotos.com” y que ellos
eran los fotégrafos oficiales de montaiia.

13. Indicé que para la temporada 2005 tuvo similares inconvenientes al informarle a CAPSA
que iba a ejercer su actividad, a lo cual ésta le contesté que no era posible, porque no
habia firmado el contrato. |

14. Expuso que la ESCUELA ARGENTINA DE SNOWBOARD y la ESCUELA XTREME
presentaron notas a CAPSA, mediante la cual le informaron a CAPSA que habia sido
designado como fotografo de la entidad.

15. Sostuvo que ante dicha situacion, CAPSA le informé que la tinica solucion era firmar el
contrato y pagar el canon municipal.

16. Explicé que el 10 de julio de 2005 firm¢ el contrato con CAPSA, quien le levant6 el
bloqueo del pase de residente temporada 2005. .

17. Acompaiid, el denunciante, el contrato referido que fue suscripto el 9 de julid de 2005.

/—-)k““‘\
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19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.
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Finalmente, dijo que sufri6 serios dafios por no poder trabgjar con normalidad durante la
temporada 2004 y 2005, por lo que la conducta de CAP$A encuadraria en el articulo 2
inciso f) de la Ley N° 25.156.

III. LAS EXPLICACIONES

Con fecha 30 de noviembre de 2005 CAPSA presento sus explicaciones, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley N° 25.156.

En dicha presentacioén admitié que el denunciante suscribié un contrato sin efectuar algin
tipo de reserva ni formular oposicion alguna a las cldusulas de dicho contrato y que en
consecuencia CAPSA le rehabilit6 el pase de temporada.

Agreg6 que con dicha suscripcion la MUNICIPALIDAD DE BARILOCHE acept6 el
pago del canon y le otorgé al denunciante una habilitacion para trabajar. .
Sostuvo que las restricciones impuestas al ejercicio del derecho a trabajar y ejercer toda
industria licita en el Cerro Catedral surgen de la adjudicacién de la Licitacion Publica
Nacional e Internacional N° 01/92, como asi mismo, de la Readecuacién Contractual del
contrato adjudicado a CAPSA, el que ha sido aprobado por ley formal de la Legislatura
Provinciall.

Aiiadi6 que el denunciante pretende la gratuidad en los medios de elevacion.
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Con relacion al derecho de CAPSA a subconcesionar aclard que ello surge de la clausula

2.14 del Pliego de Bases y Condiciones.
Negd que ante el aviso del Sr. Castro de que iba a desempefiarse como fotografo en el
Cerro Catedral, CAPSA le haya contestado que ello no era posible por no haber firmado
el contrato.
Argument6 que el denunciante suscribi6 el contrato sin efectuar reserva alguna y que de
dicho texto surge que trabaja en forma exclusiva para dos escuelas: ESCUELA
ARGENTINA DE SNOWBOARD y XTREME.

N //

"LeyN°3825dela lovincia;l de Rio Negro, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia N° 4‘.2!02 (de fecha
17 de mayo de 200 ;
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217.

28.

Explic6é que dicho contrato fue redactado, impreso y suscripto especialmente y que no
hubo clausulas predispuestas.

Afiadié que el Cerro Catedral no supone un mercado de adceso irrestricto puesto que el

: Estado Provincial de Rio Negro lo otorgd en concesion a través de una licitacion piblica y

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

que como contraprestacion por las ventajas emergentes de la concesion CAPSA debe
afrontar el pago de elevados canones.

Agregd que no es el lucro la razdén por la cual se ejercen limitaciones en cuanto al acceso
de fotégrafos al area esquiable, sino su seguridad y la de los deportistas.

Aclaré que es en consonancia con esos fines que se indica la suscripcion de los contratos a
los fotografos, porque es de ese modo que CAPSA conoce la cantidad de fotografos que

se encuentran trabajando en el drea esquiable, como asi también su ubicacién.

IV. PROCEDIMIENTO -

Con fecha 14 de octubre de 2005 se iniciaron las presentes actuaciones ante esta Comision

Nacional como consecuencia de la denuncia formulada por el Sr. Gustavo José Castro.

El denunciante compareci6 a la audiencia de ratificacion que se celebré el 18 de octubre

de 2005, en el marco de los arts. 245, 249, 275 y 276 del Cédigo Penal de 1a Nacion.

El 30 de noviembre de 2005 CAPSA brindé las explicaciones en el marco del articulo 29

de la Ley de Defensa de la Competencia.

El dia 5 de enero de 2006 se requirié informacion al ENTE REGULADOR DE LA

CONCESION DEL CERRO CATEDRAL. '

Con fecha 30 de enero de 2006 el denunciante adjunté documentacion que fue agregada a

las actuaciones.

El dia 17 de febrero de 2006 el ENTE REGULADOR DE LA CONCESION DEL

CERRO CATEDRAL remiti6 la informacién solicitada.

El dia 5 de junio de 2006 se ordené la apertura de sumario en las presentes actuaciones,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley N° 25.156.

El 8 de junio de 2006 se requiri6 informacién a CAPSA, al MINISTER/I((IBE

TURISMO D]/,i/!LA PROVINCIA DE RIO NEGRO ya la MUNICIPALIDAD};f)E SAN

CARLOS DE BARILOCHE. | /(
)

"2012 - Afto de Homenaje al doc; 'D. MANUEL BELGRANO"




ES COPIAFICL

’ L
CTIFENG S
OMendstorio do %coawm[a ) Fnanzas @M/m s FEN 33\ i
Socrelaria do %fmwrab relorior /=0 N7
Comisiin Nacional de Defonsa do lo Conpretonss 48z
N (,7_6,(1., J
D T
& *l';’."?,_, PR

39.

40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.

El 12 de julio de 2006 la MUNICIPALIDAD DE SAN C I;OS DE BARILOCHE
present6 la documentacion requerida.
El 23 de agosto de 2006 CAPSA adjunt6 la informacion soligitada.

El 1 de setiembre de 2006 se¢ le reiter6 al MINISTERIO DE TURISMO DE LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO el pedido de informacion realizado con fecha 8 de junio
de 2006.

Con fecha 13 de setiembre de 2006 la MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE
BARILOCHE acompaiié documental a las actuaciones.

El 25 de octubre de 2006 se le volvié a reiterar al MINISTERIO DE TURISMO DE LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO el pedido de informacién realizado con fecha 8 de junio
de 2006.

El 30 de octubre de 2006 se formuld un nuevo requerimiento, en el marco del art. 24 de la
Ley N° 25.156, a CAPSA, quien dio cumplimiento el 16 de noviembre de 2006. 3

Con fecha 20 de noviembre de 2006 dio cumplimiento al pedido que le hiciera esta
Comision Nacional el MINISTERIO DE TURISMO DE LA PROVINCIA DE RIO
NEGRO.

El 29 de noviembre de 2009 se le requiri6 informaci6n al denunciante.

Con fecha 5 de febrero de 2007 se ordend la celebracion de audiencias de testigos en la
Ciudad de San Carlos de Bariloche. Dichos testigos fueron citados en la condicion de
fotégrafos.

Con fecha 21 de marzo de 2007 se celebraron las audiencias testimoniales en la Ciudad de
San Carlos de Bariloche; depusieron los testigos: Sra. Andrea Gutierrez, Sr. Roberto
Murillo, Sr. Pablo Alejandro Passerieu y al Sr. Juan Francisco Lambrechts.

Con fecha 22 de marzo de 2007 se recibi6 declaracion testimonial al: Sr. Hector Manuel
Duran, Sr. Jorge G. Sosinowicz, también en la Ciudad de San Carlos de Bariloche.

Con fecha 17 de abril de 2007 se le solicit6 informacion a CAPSA, que la cumplimento el
30 de abril de 2007.

El 23 de octubre de 2007 se ordené la celebracion de audiencias testimonia‘lyn\ la
Ciudad de Sa C‘ los de Bariloche para el dia 22 de noviembre de 2007 a los siguientes

testigos: Sr. RoHerto Murillo, Sr. Pablo Alejandro Passerieu, Sr. Jorg% Gustavo

{ ,
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Sosinowicz, Sr. Hector Manuel Durédn y Sr. Juan Francisco Lambrechts, y para el 23 de

noviembre de 2007 se citd a: Sra. Andrea Gutierrez y al Sr. Matias Cullen.

52. Las audiencias se celebraron de acuerdo a lo indicado ut-supra, a excepcion por la
incomparecencia del Sr. Pablo Alejandro Passerieu, de la Sra. Andrea Gutierrez y del Sr.
Matias Cullen.

53. El 22 de noviembre de 2007 el denunciante desiste de la denuncia efectuada, lo cual esta
Comision tiene presente.

54. El 15 de agosto de 2008 se requiri6 informacién a los sefiores: Matias Cullen, Roberto

Adrian Murillo, Pablo Alejandro Passerieu, Jorge Gustavo Sosinowicz y Gustavo José

Castro.

55. Con fecha 3 de diciembre de 2008 se le reiteré la informacion solicitada a los sefiores:
Matias Cullen, Pablo Alejandro Passerieu, Jorge Gustavo Sosinowicz y Gustavo José
Castro. .

56.El 5 de enero de 2009 el Sefior Jorge Gustavo Sosinowicz contestd el requerimiento
efectuado.

57.El 18 de junio de 2009 se citd a prestar declaracion testimonial, en la Ciudad de San
Carlos de Bariloche, el dia 8 de setiembre de 2009 a los sefiores: Roberto Murillo, Pablo
Alejandro Passerieu, Jorge Gustavo Sosinowicz, Hector Manuel Duran, y al Sr. Gustavo
José Castro y el dia 9 de setiembre de 2009 y también en la Ciudad de San Carlos de

Bariloche a los sefiores: Atilio Pifiapil y a Roberto Amado Fernandez.

ST

58. Dichas audiencias fueron dejadas sin efecto el 01 de setiembre de 2009, y en el mismo
proveido se fij6 una nueva fecha de audiencia para los dias 15 y 16 de octubre de 2009 en
la misma ciudad e idénticos testigos.

59. Con fecha 7 de octubre de 2009 se dejo sin efecto las audiencias arriba indicadas y se
requirié informacion a los sefiores: Roberto Amado Fernandez, Hector Manuel Durén,
Roberto Adrian Murillo, Jorge Gustavo Sosinowicz en el marco del articulo 24 inc. b) de

la Ley N° 25.156. pa

/

60. Con fecha ¥/de setiembre de 2010 se dio por concluida la etapa sumaria/l"hediante el
/ /

dictado de [a Resolucion N° 117/10. /«

E
£
t
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61. El 1 de octubre de 2010 CAPSA present6 el descargo pertinenge al articulo 32 de la Ley
N° 25.156.

62. El 2 de diciembre de 2010 se pusieron los autos para alegar en los términos del articulo 34

~de Ley de Defensa de la Competencia.

63. El 15 de diciembre de 2010 CAPSA se presento a los fines de brindar el alegato.

64. Como medida para mejor proveer se le requirié a CAPSA, con fecha 3 de marzo de 2011,
que adjunte los estados contables correspondientes a los afios 2004-2005. Dicha solicitud
fue cumplimentada el 28 de marzo de 2011.

65. Con fecha 5 de abril de 2011 se requirid informacion a CAPSA que fue cumplimentada el

15 de abril de ese mismo aiio.

V. EL TRASLADO DEL ARTiCULO 32 DE LA LEY N° 25.156

66. Con fecha 3 de setiembre de 2010, se dio por concluida la etapa sumarial y se le imput6 a
CAPSA la conducta en los términos del Articulo 1° y el Articulo 2° Inc. f) de la Ley N°
25.156, consistente en la restriccion de acceso al mercado de la prestacion del servicio de
fotografias durante los afios 2004 y 2005, al impedirles a los fotografos independientes el
ingreso al Cerro Catedral.

67. Esta Comisién Nacional se bas6 en los siguientes argumentos para el dictado de dicha

.‘ resolucion: |

a) Los medios de elevacion concesionados a la denunciada revisten el caracter de

facilidad esencial para los fotografos del Cerro Catedral, sin la cual no pueden ejercer
su actividad.

b) CAPSA es la finica prestadora de los servicios de elevacion, y habria utilizado su
posicion en el mercado aguas arriba para determinar la permanencia de los distintos
competidores en el mercado aguas abajo de prestacion de servicios fotogréficos en el
Cerro. : -

d) Que cabe

&» .. ~ Ppara ascende al c¢rro es mas oneroso que el pase de residentes para skit ( fs. 416).

stacar que de acuerdo a las pruebas colectadas el pase d( fotografo
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VL. EL DESCARGO
68. Con fecha 01 de octubre de 2010, el Dr. Maximo Fonrouge, en representacion de CAPSA,
presento el descargo en tiempo y forma de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32
de la Ley 25.156 (fs. 553/562)
69. En el mencionado escrito manifestd que el Cerro Catedral no supone un mercado de
acceso irrestricto puesto que el Estado Provincial de Rio Negro lo otorgd en concesion a
través de una licitacion publica. /

70. Afirmé que dentro de las previsiones de la concesion (instrumentada a través de pliegos

generales y particulares de condiciones, asi como del contrato de readecuacion contractual
aprobado por ley formal provincial), se prevé expresamente el otorgamiento al
concesionario de ciertas facultades para prestar todo tipo de servicios dentro del area
concesionada, ya sea en forma directa o a través de sus concesionarios. -

71. Aclard6 que CAPSA no tiene injerencia alguna en la fijacion de los precios de las
fotografias.

72. Especificé que el contrato de readecuacién contractual prevé un régimen de pases
preferenciales (denominados “pases de cortesia y protocolo™), los que tienen diversos
destinatarios entre los cuales no se encuentran los fotégrafos profesionales.

73. Aiiadié que del contrato surge que las supuestas limitaciones no han sido impuestas por el

concesionario, sino por la autoridad concedente, es decir por la Provincia de Rio Negro y

por la Municipalidad de la Ciudad de San Carlos de Bariloche.

74. Indicd que se le solicitd al denunciante que suscriba el contrato con CAPSA, a fin de
resguardar su propia seguridad y la del publico esquiador, para conocer la cantidad de
fotégrafos que se encuentran trabajando y su ubicacion aproximada dentro del area de sky.

75. Destacd que el denunciante a fs. 430 expresé que “...las explicaciones y disculpas
ofrecidas por Catedral Alta Patagonia S.A. han sido (...) suficientes a efectos de desistir
en la prosecucion de esta denuncia”. /\

76. Destaco que dd 1as conductas atribuidas a CAPSA no se derivo un perj uiciq,.f)ara el interés

Y,  general.
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77. Asever6 que CAPSA preservo el mercado, en tanto no afectd /la libertad de trabajar de los
fotografos profesionales en el Cerro Catedral, ni intervino ery'sus precios.

78. Aleg6 que lo tnico que CAPSA exigia era el pago de pase para acceder a las pistas y la

~ habilitacién municipal.

79. Expresd que el precio de las fotografias tomadas en el Cerro no varian practicamente entre

los distintos fotografos profesionales y son fijados por las leyes del mercado.

. Vil. EL ALEGATO ESTABLECIDO EN EL ART. 34 DE LA LEY N° 25.156
. % 80. Con fecha 02 de diciembre de 2010, en virtud de las facultades conferidas por el art. 58
e de la Ley 25.156, esta Comision Nacional de conformidad con lo establecido en el art. 34

de la mencionada ley puso la causa a alegar.

81. Con fecha 15 de diciembre de 2010 el Dr. Maximo J. Fonrouge, en representacion de
CAPSA, presento el alegato en tiempo y forma de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley 25.156 (fs. 567/578.)

82. En dicha oportunidad, en honor a la brevedad y a que no se han producido en autos
nuevos medios de prueba, luego de la Resolucion prevista en el Art. 32 de la Ley N°
25.156, CAPSA efectu6 una remision a la presentacion efectuada en fecha 01 de octubre

de 2010.

VIII. VALORACION JURIDICA Y ECONOMICA DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS. '

VIIL1. DEFINICION DE MERCADOS RELEVANTES.

83. A los efectos de establecer si una conducta es contraria a la ley de defensa de la

5
.
E‘.
¥
I

competencia, es preciso delimitar el mercado que se veria presuntamente aféctado por la

misma, tanto en la dimension del producto como geografica.
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Los mercados de producto

84. El mercado relevante del producto comprende todos aquelfos bienes y/o servicios que son
considerados sustitutos por el consumidor, dadas las Caracteristicas del producto, sus
precios y el objeto de su consumo.

85. En la denuncia formulada el servicio que se encuentra presuntamente afectado por el
accionar de CAPSA es el servicio profesional de fotografia, actividades a las que se
dedica el denunciante.

86. Asimismo, la presunta maniobra anticompetitiva seria desarrollada por CAPSA en su

condicion de concesionario de una facilidad esencial como son los medios de elevacion

del Cerro Catedral, sin los cuales los fotdgrafos no podrian acceder a los emplazamientos
de dicho cerro donde ejercen su profesion.

87. La demanda de los servicios profesionales de fotografia, es determinada por los turistas y
escuelas de ski. Desde este punto de vista, es decir, desde los consumidores, no~existen
otros servicios sustitutos cercanos a los servicios profesionales de fotografia, hacia los
cuales estos pudieran orientar su demanda ante un aumento pequefio, pero significativo y
no transitorio en el precio de los mismos.

88. En funcion de lo indicado arriba y a fin de analizar el cardcter anticompetitivo de la
conducta denunciada, el mercado relevante “aguas abajo” se circunscribe al servicio
profesional de fotografia.

. 89. Por otro lado, la caracteristica indicada de facilidad esencial que tienen los medios de

\j} elevacién conlleva que no existen medios sustitutos para ingresar a las zonas del cerro

concurridas por turistas y donde prestan sus servicios los fotografos. Por lo tanto se

considerard como mercado de producto “aguas arriba” los servicios de transporte

turisticos por medios de elevacion en montafias.

El mercado Geogrifico

) /—\
90. Este se entiende como la menor region dentro de la cual resultaria beneficioso para un
tinico provégdor del bien o servicio imponer un incremento pequefio, aunque significativo

% - y no trangitgrio, en ¢l precip-del producto.
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91. Tal como se indicara los medios de elevacion constituyery un insumo esencial p;ra\ el
conjunto de fotégrafos profesionales con el fin de ofrecer sus servicios. Particularmente,
los medios de elevacion para acceder al Cerro Catedral, donde se circunscribe la denuncia,
son solo ofrecidos por CAPSA.

92. En virtud de lo anterior, esta Comision entiende que la definicion geografica del mercado
a adoptar es el drea geografica dentro de la cual se inscribe la conducta denunciada, el
Cerro Catedral, ubicado en la ciudad de Bariloche Esta definicion geografica es comtin a

los dos mercados de producto definidos.

VIIL2. LA POSICION DE CAPSA EN LOS MERCADOS RELEVANTES
DEFINIDOS.

93. De acuerdo a lo hasta aqui expuesto CAPSA es el concesionario monopélico de los
servicios prestados mediante los medios de elevacion en el Cerro Catedral por-lo que
ostenta una clara posicién dominante en el mercado aguas arriba.

94. Por otro lado, si bien CAPSA no es un oferente directo de los servicios de fotografia, la
posicion dominante sefialada le otorga la capacidad de determinar la viabilidad
econdmica, en este caso de los fotégrafos en el mercado aguas abajo.

95. En efecto un bloqueo de acceso por parte de CAPSA a los medios de elevacion impide
que los fotografos puedan prestar sus servicios en el cerro. Dicho de otro modo la posicién

de mercado que exhibe CAPSA? aguas arriba le otorga la aptitud generar barreras de
7 q

entradas y regulaciones sobre el servicio profesional de fotografia.

IX.2 CARACTER ANTICOMPETITIVO DE LA CONDUCTA.
IX.2.2. LOS TESTIMONIOS DE LOS FOTOGRAFOS AFECTADOS POR LA
CONDUCTA.

P
96. Sin perjuicig)del desistimiento de la denuncia que hiciera el denunciante, cab/e/destacar,

/
aunque €sta orq'sién Naciopal haya tenido presente la manifestacién vertida, que el
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gjercicio de la accion que promoviera el inicio de las presentgs actuaciones no pertenece,
en esta clase de infracciones, de caracter publico, al denuncjante u ofendido, pues el Ginico
titular de dicha acci6n es la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 25.156.

97. Esta nueva modalidad se contrapone claramente con el desarrollo de la actividad con
posterioridad al hecho denunciado, al respecto el denunciante declars® (a fs. 39),
“PREGUNTADO para que diga a quienes prestan sus servicios como fotografo en el
Cerro Catedral, DIJO: Yo hasta que me dejaban trabajar libremente a cualquier persona. A
partir del convenio que tuve que firmar este afio, solamente podia trabajar para los clientes

de la escuela. Esta modalidad me hace perder tiempo y en consecuencia dinero”.

98. Asimismo, el testigo Roberto Murillo, a fs. 377, dijo: “...En la temporada de invierno
2004 me bloquearon el pase para ascender al Cerro...Luego hicimos un contrato que
expresaba que quedaba superado el tema del bloqueo. Entendia que ellos tenian la
concesidn y que para poder trabajar habia que cumplir con las normas que ponia la
empresa.”4

99. En ese mismo sentido, el testigo Pablo Alejandro Passerieu dijo a fs. 379 que: “...hacia
Jjulio de 2004 yo tenia mi pase de temporada invernal de esqui que habia sido comprado a
CAPSA y trabajaba con ese pase...pero hacia la época dicha me fue bloqueado el pase por
la empresa....debo aclarar que yo en ese tiempo segui trabajando pero pagando todos los
dias el pase diario...terminada la temporada y habiéndonos puesto de acuerdo con

. CAPSA yo hice un contrato con ellos por el que puedo desarrollar mi actividad comercial

en el cerro...” Agreg6 que debia sumar al pase de temporada la suma de $1,25 diario.’

Patmal

100. El testigo Héctor Manuel Durén sostuvo que: “...Hablé con gente de la administracion

‘ de CAPSA para recuperar mi trabajo. Me dijeron que podia, que no querian que hubiera

muchos fotégrafos en el Cerro, que querian regularlo, pero que no podia trabajar en las

i

? Determinada por la concesién que se le otorgd a través de la Licitacién Publica 1/92 de la Com{es:on de Obra
Piblica para el Centrq de Deportes Invernales “Dr. Antonio Lynch” del Cerro Catedral (fs. 56,foho 6 vta.)
/ ? La audiencia de rafificacion se realizé el 18 de octubre de 2005. [
de 2007.

4 Audiencia de testigd celebrada el 21 de m
5 Audiencia celebrad el 21| de marzo dg2007.
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101.  El testigo Jorge G. Sosinowicz a fs. 388 afirmé que en’el afio 2004 hubo problemas
con el ascenso de los fotografos independientes al Cerro Catedral y que en el afio 2005 les
hicieron firmar un convenio y solo le podian sacar fotos a los alumnos de la escuela, de lo
contrario se rescindia el contrato y se cancelaba el pase. Ademas, se fijo el pago de
arancel diferenciado al pase que se debia sacar para ascender al Cerro. Asimismo, admitié
que en las altimas temporadas invernales no firmé contrato, no pag6 canon y el pase a

fotégrafos era més econémico que en temporadas anteriores.’

102. Por lo expuesto se puede apreciar que con la nueva modalidad, de firmas de contratos
para poder ofrecer el servicio, CAPSA esta otorgando determinadas zonas donde los
fotégrafos pueden desarrollar sus actividades e imponiéndoles condiciones, alegando que
estd dentro de sus facultades como concesionario del Cerro Catedral. .

103. Lo expuesto acredita el hecho de que CAPSA cuenta con una incuestionable posicion
de dominio, ya que es la Gnica empresa prestadora de los servicios de elevacion en el
Cerro Catedral y habida cuenta que los medios de elevacion son esenciales para los
fotdgrafos para ejercer su actividad, el blogueo de sus pases constituye un abuso de su
posicion de dominio y se advierte sobre la intencionalidad explicita de la empresa de
establecer una limitacion a la oferta de fotdgrafos, tal como surge de las pruebas

colectadas en la causa.

P
"1\.

IX. 2.3.LARESTRICCION A LA COMPETENCIA IMPUESTA POR CAPSA
MEDIANTE LOS CONTRATOS SUSCRIPTOS CON LOS FOTOGRAFOS.

104. Como ya se presentd precedentemente la conducta a analizar aqui es la intervencion de

CAPSA sobre el servicio profesional de fotografia. Segiun lo informado por el

denunciante, los problemas empezaron el 29 de julio de 2004 cuando CAPSA le bloqued

el acceso a los medios de elevacion y le impidid ascender al cerro con el pasc; de residente

!
i

»\% correspond?é}‘xte a la temporada 2004. ;
|

6 Audiencia celel{ra({a el 22 de marzo 007.
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105. Con posterioridad a esta medida, el denunciante tuvo que/suscribir un contrato con

dicha firma, como condicién necesaria, para poder ofrecer sus servicios. El contrato
suscripto no solo imponia el pago de un canon, sino también restringia las 4reas en donde
se podia operar. Del contrato firmado entre el denunciante y CAPSA ( fs. 36) en la
cldusula primera dice: “La empresa autoriza al fotégrafo a desarrollar la actividad
comercial de obtencién de fotografias solamente en las pistas de ski del Cerro Catedral y
Unicamente a clientes de la escuela de esqui Xtreme y Escuela Argentina de Snowboard,

con prohibicién absoluta de desarrollar la actividad en las rampas de ascenso y descenso

de los medios de elevacion de la empresa.”

106. Ademas, de esta evidencia aportada por el denunciante, tomando en consideracion los
distintos testimonios de fotdgrafos que venian prestando sus servicios en el Cerro
Catedral, resulta pertinente transcribir las clausulas de distintos contratos obrantes en las
presentes actuaciones que CAPSA hizo firmar a los fotografos donde pueden adwertirse
las restricciones impuestas a estos para el desarrollo de sus actividades. A titulo ilustrativo
se transcriben las partes de los contratos suscriptos por CAPSA con distintos fotografos o
empresas dedicadas a proveer servicios de fotografia.

107. A fojas 141 obra el contrato suscripto entre CAPSA y el Seiior Fernando Suarez
Prevost. Su clausula primera indica “LA EMPRESA autoriza a El fotégrafo a desarrollar
la actividad comercial de obtencién de fotografias en las plataformas Céndor I, Céndor

! II, Céndor III, Lynch Superior e Inferior y Silla Esquiadores (inicamente, todas ubicadas
{ g en la Ladera Norte del cerro catedral.”. '

108. A fojas 144 se encuentra el contrato suscripto por CAPSA vy el Sefior Roberto Murillo.
Su cldusula primera establece: “LA EMPRESA autoriza a El Fotdgrafo a desarrollar la

actividad comercial de obtencion de fotografias solamente en las pistas de esqui de el

Cerro Catedral, con prohibicion absoluta de desarrollar tal actividad en las rampas de

£

e

ascenso y descenso de los medios de elevacion de la Empresa.” Idéntica disposicion
contiene la claysula primera de otro contrato suscripto por CAPSA con el Sefior-Murillo
P
para otro perfodo (fojas 155). También la cldusula en cuestién se encuentra €n el contrato
/
[} J } —

7 Audiencia cele%raa{a el 22 de marz6 de 200
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suscripto por LA EMPRESA con el Sefior Diego Valle (fojag 150), con el Sefior Pablo
Alejandro Passerieu (fojas153).

109. A fojas 146 se encuentra el contrato suscripto por CAPSA y el Sefior Victor Alfaro.
cuya cldusula primera dice: “LA EMPRESA autoriza a El Fotégrafo a desarrollar la
actividad comercial de obtencién de fotografias solamente en los siguientes sectores del
sector sur del Cerro Catedral: Plaza Ortle, Conexi6n ex Tage, y Punta Princesa”.

110. A fojas 159 se encuentra el contrato suscripto por CAPSA con la empresa ANDINO
COLOR S.R.L. Su cldusula primera indica “CAPSA autoriza a Los Fotdgrafos a

desarrollar la actividad comercial de obtencion de fotografias en las plataformas Céndor I,

Condor Il y III, Silla Lynch, Princesa I, I y III Gnicamente.”

111. A fojas 161 se encuentra otro contrato suscripto por CAPSA con el Sefior Roberto
Murillo el cual expresa en su cldusula primera “LA EMPRESA autoriza a El Fotégrafo a
desarrollar la actividad comercial de obtencion de fotografias solamente en las pistas de
esqui de Lynch del Cerro Catedral, con prohibicion absoluta de desarrollar tal actividad en
las rampas de ascenso y descenso de los medios de elevacion de la Empresa”.

112. A fojas 163 estd el contrato suscripto por CAPSA vy el Sefior Nicolds Esteban Cortes.
Su clausula primera indica que “LA EMPRESA autoriza a El Fotografo a desarrollar la
actividad comercial de obtencion de fotografias solamente en las pistas de esqui de Piedra
del Condor de el Cerro Catedral, con prohibicion absoluta de desarrollar tal actividad en
las rampas de ascenso y descenso de los medios de elevacion de la Empresa”.

113. A fojas 165 figura el contrato suscripto por CAPSA con el Sefior Guillermo Adrian
Basaul. Su cldusula primera indica “LA EMPRESA autoriza a El Fotégrafo a desarrollar

la actividad comercial de obtencion de fotografias solamente en las pistas de esqui de
Piedra del Céndor de el Cerro Catedral, con prohibicién absoluta de desarr?&'\: las rampas

de ascenso y descenso de los medios de elevacion de la Empresa”.

5
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114.  El resto de los contratos obrantes en el expediente confienen cldusulas iguales o
similares a las transcriptas por lo cual, en mérito a la breved@d no se considera necesario
transcribirlas.?

115. De lo expuesto precedentemente, se desprende que los contratos celebrados entre la

| empresa CAPSA y las empresas proveedoras de fotografias carecen de validez ya que la
empresa CAPSA no esta facultada para subconcesionar el servicio de fotografia, debido a
que ‘no se encuentra dentro del alcance de la concesién, tal como se demostrara a
continuacion.

116. A fs. 185 CAPSA suscribi6 con el Sefior Matias Cullen CAPSA un contrato del que

surge que: “...LA EMPRESA autoriza al fotografo a desarrollar la actividad comercial de
obtencion de fotografias en toda el 4rea esquiable del Cerro Catedral, como dnico
fotografo oficial de CAPSA, lo cual lo autoriza a colocar el logo de CAPSA en sus

uniformes.” . .

IX.2.2. LOS ALCANCES DE LA REGULACION PROVINCIAL
117.  En tal sentido, a fs. 66, el ENTE REGULADOR DE LA CONCESION DEL CERRO
CATEDRAL respondié un pedido de informes efectuado por €sta Comisién Nacional con
relacion a la reglamentacion aplicable a las actividades fotograficas, diciendo que “...no
existe en conocimiento de este organismo, reglamentacion de tal estilo. Ahora bien, para

el supuesto de que existiese una normativa de tal estilo, serfa la Secretaria de Estado de

Turismo de la Provincia quien deberia contar con la misma ¥ ejercitar su aplicacién.”
118. A fs. 204 se presentd el MINISTERIO DE TURISMO DE LA PROVINCIA DE RiO
: NEGRO y acompaiié una copia del dictamen del Fiscal de Estado de la Provincia de Rio
&\ Negro emitido en el expediente caratulado: “Ariel Alberto Sotelo (fotégrafo) C/ Catedral
Alta Patagonia S.A. S/ Denuncia” “... del que surge con relacion a la exclusividad de

CAPSA para la explotaci(')n comercial de diversos servicios, entre los que se encuentra la

A
Kf actividad f Tgraf ca, que: “... todo lo que hace el objeto de la concesiﬁu_@rvicios de

-
7

¥En este sentld(/ a fojas 167 fibura el contrato suscripto entre CAPSA y el Sefior Roberto/Dlaz, a fojas 169, 173,
175,177,179, /19 y 196, con el Sefior Roberto Murillo; a fojas 171 con el Sefior Nlcolas Cortes; a fojas 181,
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medios de elevacion y transportacion en montafia con la igfraestructura y edificios
necesarios para ello; en el drea esquiable del cerro, esta reservado en forma exclusiva a la
Concesionaria. Este derecho le permitira al mismo opgherse a cualquier eventual
competidor en la prestacion de tales servicios concesionados.... la explotacién comercial
de los servicios fotogréficos hace a la actividad contemplada en los arts.10.10.1 y 10.10.2
del PBCP siendo materia reservada de la Secretaria de Turismo, y por ende no es materia
concesionada, integrante de la concesion como derecho exclusivo de la concesionaria.”
119. En el mismo sentido, LA FISCALIA DE ESTADO DE LA PROVINCIA DE RiO

NEGRO expuso a fs. 208, que “ todo lo que no integra el sector objeto de la concesién, no

forma parte del area concesionada, por lo que debe necesariamente excluirse lo que no es
objeto del contrato, principalmente los derechos de terceros que se ejercen sobre la
superficie en cuestion”.

120. Del mismo modo, resulta explicito lo vertido por la FISCALIA DE LA PROVINCIA
DE RIO NEGRO a fs. 214 que dice: “...la facultad de regular el ejercicio de la actividad
fotografica en el ambito de la concesion es de la Autoridad Concedente y titular del
dominio de las tierras del Cerro Catedral donde se pretende ejercer dicha actividad, es
decir, la Provincia de Rio Negro, y a través de ella, via delegacion, por el ministerio de
Turismo; mientras que el otorgamiento del permiso respectivo, es decir de la habilitacion
comercial propiamente dicha, es de resorte municipal, atento que dicha actividad no es un
rubro incluido en el objeto de la concesion™.’

121. En concordancia con lo anterior, la FISCALIA DE RIO NEGRO a fs. 210, cita un

fallo de la Corte Supremia de Justicia de la Nacidn: “...la interpretacidn debe tender a ser

severa en el sentido de dar mayor amplitud posible a las obligaciones asumidas por el

194 y 200 con ANDINO COLOR S.R.L.; a fojas 183 con el Sefior Jorge Gustavo Sosinowicz; a fojas 188 con el
Sefior Gustavo José Castro y a fs. 190 y 198 con el Sefior Héctor Duran,

® Respecto de las facultades que la normativa provincial otorga a esta Fiscalia resulta pertinente indicar que el
Decreto N° 647 del Goberpador de la Provincia de Rio Negro del 28/06/2006 establece las competencias en
razon de la materia y del tefritorio, entre las distintas autoridades administrativas provinciales y municipales que
concurren en la aplicacign y ejecucion del Contrato de Adecuacién Contractual (C.A.C.) di?Ce@esién de

Obra Publica del Cerro Catedral, ratificado por la Ley N° 3825. Especificamente el Articulg/2° establece que
“Una vez planteado-el conflifto interadministrativo de competencia, o existiendo dudas respecto a que autoridad
di

administrativa pro¥incigl depa intervenir y/o decidir en el asunto, o respecto de la interpretacién y/o alcances del

presente Decreto/ see 4 la Fiscalia tado de la Provincia de Rio Negro™. i
-~ } i
¥, . . /l “
o~~~




"2012 - Afta de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO"

-w : ” ‘ ? ;
llondstorio do %cmwmu’a ¥ %mm @Maw
Sorcretaria do (Eomewc(o Chiloriar
%,,,,d,‘é,, e Nacconal do @eﬁ”v/nda e la %Imﬁe@m: y

f K COKRE

contratante con el estado y por ello en especial en las con msiones, en las que nada debe
tenerse por concedido sino cuando es dado en términos ingquivocos o por una implicancia
igualmente clara.”
122.  Se desprende de lo anterior que la empresa, no puede considerar el servicio de toma de
| fotografias en las rampas de ascenso y descenso de los medios de elevacion como un
servicio inherente a la actividad principal, que es la transportacion de personas. Por ende,

el servicio en andlisis no esté alcanzado por el contrato de exclusividad en la concesién.

1X.2.3 EFECTO DE LA CONDUCTA EN EL MERCADO Y PERJUICIO AL
INTERES ECONOMICO GENERAL

123.  En el caso de marras se entiende que la empresa CAPSA esta violando los articulos 1

y 2 de la Ley N° 25.156. Concretamente el inciso f) que establece que: “...impedir,
dificultar u obstaculizar a terceras personas la entrada o permanencia en un mercado o
excluirlas de éste”.

124.  Con respecto al inciso f) mencionado ut supra, de acuerdo a lo manifestado por los
testigos, se patentiza claramente el abusivo manejo de CAPSA al imponer restricciones a
la competencia impidiendo a los fotdgrafos prestar sus servicios libremente en el Cerro
Catedral.

125.  Asimismo, haciendo uso de una potestad que nunca le fue otorgada, CAPSA prohibi6
el ascenso de los fotdgrafos profesionales, alegando que era necesario previamente la
firma de un contrato laboral, cuando la Fiscalia de 1a provivncia de Rio Negro, a fs. 214,
con relacion a la empresa denunciada afirmoé: .. .en el caso en marras, solo puede exigir a

los fotdgrafos en el ambito del cerro el pago del pase correspondiente para acceder a la

montafia a través de los medios elevacion que ella administra”

126. Como consta en el expediente, la empresa firm6 contratos de concesion en la
superficiec del Cerro Catedral a fojas 141/202, practica indebida, de acuerdo a lo
determinado por la Fiscalia de la provincia de Rio Negro a fs. 214. /—\

)

.
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127.  Dichos contratos en la medida que contaron con cldusulas gue imponian limita{ciones
de lugares donde se podia desarrollar la actividad, constjtuye una restriccion a la
competencia, limitando de esta forma las opciones existentes con anterioridad a los
hechos denunciados para que los turistas contrataran el servicio de fotografia con los
prestadores que creyeran conveniente hacerlo.

128. Respecto del precio cobrado por dicho servicio a los turistas cabe destacar que los
valores que surgen de una puja competitiva entre los oferentes, tal como se desprende de
los testimonios de fotdgrafos recabados en el expediente, son inferiores a aquellos que

. surgen de una prestacion realizada en el marco de contratos de que son restrictivos del

3 proceso de competencia.

129.  En este sentido merece destacarse que en la imputacion efectuada en los términos del
articulo 32 de la Ley N° 25.156 se puso de relieve el incremento desde los $ 12 alos § 15,
es decir, del 25% que se produjo entre las temporadas 2004 y 2005. -

130. Por lo expuesto precedentemente, se evidenciaria que CAPSA con la firma de
contratos compulsivos, tuvo como objetivo generar zonas acotadas dentro del Cerro
Catedral para la prestacion del servicio de fotografia en el Cerro Catedral, que segiin lo
manifestado no estan dentro del alcance del contrato de concesion. Claramente esto se
contrapone con la situacion previa a la conducta denunciada, ya que los fotografos podian
realizar la actividad libremente en todo el Cerro Catedral solo abonando el pase

respectivo.

X. CONCLUSIONES
131. Ha quedado demostrada la responsabilidad de CAPSA en la restriccion a la

competencia a través del bloqueo de los pases para ascender al Cerro Catedral de los
fotdgrafos independientes, la imposicion de la celebracién de un contrato, el pago de un
canon diferencial con el objeto de acotar la oferta de la actividad fotografica en el
mercado en andlisis, y la subconcesion del servicio fotografico mediante la celebracion de

o
contratos ys;g n constan en el expediente a fojas 141/202, obteniendo upbeneficio

% econdmicg, cpnstituyendo un a e posicion de dominio de la empresa con afectacién
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al interés econémico general, conducta que se encuentra encuadrad
Ley N°25.156.

132.  Por todo lo expuesto hasta aqui, esta Comisién Nacional ¢ntiende que CAPSA es
pasible de una sancién conforme lo establecido en el Capitulo/VII de la Ley N° 25.156,
cuyo espiritu no es otro que el de actuar como elemento disuasivo de la ejecucion de
practicas o conductas anticompetitivas.

133.  Retomando conceptos ya vertidos en el presente dictamen, para la determinacion de la
multa, se han tomado en consideracion el perjuicio provocado a los fotégrafos por el

impedimento que generd CAPSA al restringir el desarrollo de su actividad, como

consecuencia de ello la reduccion de opciones disponibles para que los turistas puedan
contratar los servicios de fotografia con el prestador que asi decidan hacerlo, el hecho de
que virtualmente la totalidad de turistas que visitaron el Cerro Catedral sufrieron en forma
efectiva o potencial la limitacion indicada durante las temporadas en las cuales se
verificaron los hechos denunciados, la duracion de la conducta, la posicion dominante de
CAPSA en el mercado aguas arriba de servicios ascenso y descenso del Cerro Catedral
que permiten determinar la viabilidad econdémica de cualquier agente que ofrezca sus
servicios de fotografia en el mercado aguas abajo, el hecho de que los contratos de
subconcesion mediante los cuales se instrumentd la conducta fueron establecidos por
CAPSA como condicidn para que los fotégrafos pudieran ofrecer sus servicios en el Cerro
Catedral sin tener facultades legales o regulatorias que lo habiliten a tal procedimiento.

Asimismo, se tuvo en cuenta el beneficio obtenido por CAPSA, de manera ilicita, como

consecuencia de la suscripcion de los contratos antes mencionados, asi como también el
perjuicio ocasionado a los consumidores por el traslado del precio a las fotografias por

parte de los profesionales.

134. Asimismo, cabe agregar que surge del balance adjuntado por CAPSA (fs.619) que el

resultado operativo es de $2.300.000 y que el patrimonio es superior a $24.000.000 (fs.
620). ”\

135. Por todd lo expuesto, esta Comision Nacional aconseja al sefior SECRETARIO DE
7
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136. a) Ordenar a CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A. que s¢/abstenga en lo sucesivo
de bloquear pases o' exigir que abonen canones diferenciales loy fotografos que trabajen o
pretendan hacerlo en el Cerro Catedral, conforme lo establecidéren el articulo 46 inc. a) de
la Ley N° 25.156.

i37.  b) Prohibir a la empresa CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A., la celebracion de
contratos que pretendan la concesion del servicio fotografico en el Cerro Catedral
conforme a lo establecido en el articulo 46 Inc. a) de la misma ley.

138. c) Imponer a CATEDRAL ALTA PATAGONIA S.A. el pago de una multa de PESOS

150.000 (pesos ciento cincuenta mil) conforme lo establecido en el articulo 46 inc. b) de la

misma ley.
139. d) Ordenar la publicacién de las medidas precedentes en el BOLETIN OFICIAL DE
LA NACION y en los diarios CLARIN y LA NACION, a costa del sancionado, conforme
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley N° 25.156.

-

140. &) Establecer el plazo de DIEZ (10) dias habiles para que se haga efectiva la sancién

desde la notificacién de la respectiva resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por cada
dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la Nacidn Argentina hasta su efectiva

cancelacion.
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