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BUENOS AIRES, 26 ENE 2612

VISTO el Expediente N° S01:0013373/2012 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que el expediente citado en el Visto, se inici6 como consecuencia de la
denuncia efectuada el dia 11 de enero de 2012 por el sefor Secretario de
Transporte de la SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, Ingeniero Don
Juan Pablo SCHIAVI (M.I. N° 10.693.682), ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, contra las empresas YPF S.A., SHELL COMPANIA
ARGENTINA DE PETROLEO S.A, ESSO PETROLERA ARGENTINA S.RL.,
PETROBRAS ENERGIA S.A. y OIL COMBUSTIBLES S.A., por presunta infraccién a
la Ley N° 25.156.

Que la denuncia fue ratificada con fecha 12 de enero de 2012.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
ordend la ejecucion de determinadas diligencias destinadas a investigar los hechos

denunciados. /

Qy dichés diligencias ordenadas por la COMISION NACIONAL DE

DEFENSA/DE COMPETENCIA, tuvieron el propésito de reunir informacion a los

o ‘/ »
fines de la jf

/

estigacion de la denuncia, las que se encuentran incorporadas al
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expediente citado en el Visto.

Que a lo largo de las presentes actuaciones, la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA tomé conocimiento de la existencia de un
diferencial del precio.entre el gasoil que abonan las empresas de transporte publico
automc.)tor de pasajeros por el suministro a granel de aquel bien y el precio que
cobran las estaciones de servicios por el mismo bien.

Que también tomo6 conocimiento de los problemas que afrontan las
empresas de transporte publico automotor de pasajeros para poder adquirir
combustible. Entre esos problemas se pueden mencionar la imposicién de pagos
adelantados, la falta de certeza acerca del cumplimiento del suministro y la
imposibilidad de acudir a estaciones de servicios regulares para obtener gasoil.

Que cabe agregar, que la combinacidén de una posicion de dominio con la
existencia de fuertes barreras a la movilidad, incrementa atn mas el posible perjuicio
a la competencia y al consumidor.

Que asi, es posible apreciar con cierta certeza que del analisis llevado a
cabo en las presentes actuaciones no existen,’ desde el punto de vista de la légica
econdémica, explicaciones que justifiquen un diferencial de precio que haga que el
precio mayorista sea mayor al precio minorista.

Que, lo anunciado en el considerando anterior, ademas de otros
fundamentos en relacién a la estructura de los mercados de combustibles, permite

establecer la verosimilitud del derecho en relacion a estas actuaciones.

Que de estg/forma se configuraria la situacion prevista en los Articulos 1°
y 2°, incis la Ley N° 25.156. Esto es asi, puesto que las propias

caracteri el mercado y el comportamiento de las firmas denunciadas llevan a
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sostener que estariamos en presencia de una discriminacion injustificada de precios.

Que este escenario generaria una alteracion en la condiciones de
competencia en el mercado de comercializacién de combustible de gasoil, afectando
directamente el interés econdmico general.

‘ Que en cuanto al peligro en la demora, es menester sefialar que el
servicio de transporte automotor de pasajeros es un servicio publico de vital
importancia para el desenvolvimiento social y econdmico, por lo que cualquier
situacién que constituyera una amenaza a su provision, deberia ser inmediatamente
contenida.

Que en este caso concreto, podemos observarr,que la conducta
denunciada constituiria un riesgo en la provision de dicho servicio, derivado del
aumento que produce en los costos.

Que dicho aumento de costos resentiria al secfor, lo que podria afectar al
transporte publico automotor de pasajeros en general. En el mismo sentido, si este
aumento es trasladado a las tarifas del transporte aludido, se veria perjudicado el
interés econdmico general, ya que los consﬁmidores deberan pagar mas por el
mismo servicio.

Que en virtud de lo expuesto en el Dictamen N° 739 de fecha 25 de enero
de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, dicho organismo, junto con la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR, posee 7.r”i1'vplias facultades para el dictado de medidas precautorias,
siempre y gua se cumplan con los requisitos propios de las mismas: la

verosimility"a eyl el derecho y el peligro en la demora.
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Que en tal sentido, el Articulo”/35 de la Ley N° 25.156 faculta a la
autoridad competente a ordenar, en cualquier estado del procedimiento, las medidas
gue sean aptas para prevenir una grave lesion al regimen de competencia.

Que cabe‘mencionar que la jurisprudencia ha sostenido que, a mayor
verosimilitud del derecho, menor sera la exigencia en la apreciacion del peligro en la
demora e inversamente, cuando existe el riesgo de un dafo irreparable, la severidad
del “fumus bonis iuris” se puede atenuar (conforme Camara Nacional de Apelaciones
en lo Civil y Comercial Federal, Sala |, causa N° 1251/06; Sala |l, causa N° 50722/95
y Sala lll, causa N° 11607/02).

Que, en las presentes actuaciones, los requisitos de !a verosimilitud del
derecho como el peligro en la demora, se encuentran fuertemente ponderados
permitiendo el dictado de la presente medida.

Que con relacién a lo ya indicado, resulta importante destacar que de
continuar esta situacién, no sélo se verian afectadas las empresas del servicio de
transporte publico automotor de pasajeros, sino todos los usuarios de las mismas.

Que la presente medida se dicta en este estado preliminar de la causa y
en base a las constancias obrantes en estos actuados, y no implica prejuzgamiento
alguno respecto de las conductas investigadas.

Que por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, recomienda al sefior Secretario de Comercio Interior: a) ordenar a
las firmas YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD

S fPETROLERA ARGENTINA S.R.L., PETROBRAS ENERGIA S.A.

ANONIMA, E
/ STIBLES S.A. que suministren el gasoil (cualquiera sea su

denominaeign comercial) en condiciones no discriminatorias. En tal sentido, y a fin
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de evitar discriminacion alguna, las firmas petfOleras deberan mantener la modalidad
logistica actual de entrega de combustible a las empresas de transporte pablico de
pasajeros; deberan suministrar, al menos, el mismo volumen de combustible que
suministran al morﬁento de notificacién de la correspondiente resolucion de estos
autos:; y por ultimo, deberan cobrar un precio no mayor al que ofrecen el mencionado
bien en las estaciones de servicio de bandera propia. El precio que debera ser
tenido en cuenta sera el que corresponde a las estaciones de servicio de bandera
propia de cada una de las firmas denunciadas que se encuentran dentro de un radio
de QUINCE (15) cuadras de cada uno de los centros de abastecimiento de
combustible de las empresas de transporte publico de pasaje[os. En caso de no
haber estacion de bandera propia en ese radio, debera tomarse como punto de
referencia la estacién de servicio de bandera propia mas cercana al punto de
suministro de combustible de las empresas de transporte publico de pasajeros. Esto
sera aplicable para localidades con mas de CINCUENTA MIL (50.000) habitantes.
Para aquellas localidades con menos de CINCUENTA MIL (50.000) habitantes que
no cuenten con una estacién de servicio en dicho radio el precio sera el de la
estacion de servicio mas cercana en el radio de CINCUENTA KILOMETROS (50
Km.). En caso de dudas sobre el particular se debera presentar una consulta ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA que se expedira a la
brevedad para facilitar la implementacién; b) hacer saber a las firmas denunciadas,

que a efectos de resguardar las condiciones de competencia en los mercados de

combustibles, se g¢stima conveniente poner en practica un esquema de monitoreo de

precios bera ser instrumentado y llevado a cabo por la COMISION

E DEFENSA DE LA COMPETENCIA, y que se extendera tanto al
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mercado mayorista de combustible como asi también al minorista; c) en caso de
incumplimiento, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
podra, independientemente de tomar otras medidas, notificar al sefior Secretario de
Comercio Interior, p‘ara gue, si lo considera correspondiente, disponga la aplicacion
de la ‘Ley N° 20.680.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, al cual cabe remitirse en
honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo que con
SETENTA 'Y TRES (73) hojas, forma parte integrante de la presente resolucién.

Que el infrascripto es competente para el dictado del presente acto en

virtud de lo establecido en el Articulo 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Ordénase a las firmas YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA
DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA, ESSO PETROLERA ARGENTINA SR.L.,
PETROBRAS ENERGIA S.A. y OIL COMBUSTIBLES S.A. que suministren el gasoil

(cualquiera sea su denominacion comercial) en condiciones no discriminatorias. En

tal sentido,y a fin de evitar discriminacion alguna, las firmas petroleras deberan
mantener la mgdalidad logistica actual de entrega de combustible a las empresas de

transporte gublico automotor de pasajeros; deberan suministrar, al menos, el mismo
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volumen de combustible que suminis#fah al momento de la notificacion de la
presente resolucién; y por ultimo, deberan cobrar un precio no mayor al que ofrecen
el mencionado bien en las estaciones de servicio de bandera propia. El precio que
debera ser tenido eﬁ cuenta, sera el que corresponde a las estaciones de servicio de
bandéra propia de cada una de las firmas denunciadas, que se encuentran dentro de
un radio de QUINCE (15) cuadras de cada uno de los centros de abastecimiento de
combustible de las empresas de transporte publico automotor de pasajeros. En caso
de no haber estaciéon de bandera propia en ese radio, debera tomarse como punto
de referencia la estacién de servicio de bandera propia mas cercana al punto de
suministro de combustible de las empresas de transporte publico automotor de
pasajeros. Esto sera aplicable para localidades con mas de CINCUENTA MIL
(50.000) habitantes. Para aquellas localidades con menos de CINCUENTA MiL
(50.000) habitantes que no cuenten con una estacién de servicio en dicho radio, el
precio sera el de la estacion de servicio mas cercana en el radio de CINCUENTA
KILOMETROS (50 Km.). En caso de dudas sobre el particular, se debera presentar
una consulta ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, quien se
expedira a la brevedad para facilitar la implementacion.

ARTICULO 2°.- Hacese saber a las firmas denunciadas, que a efectos de resguardar
las condiciones de competencia en los mercados de combustibles, se estima

conveniente poner en practica un esquema de monitoreo de precios.

COMPETE

ARTiCULOy?' Ayforizase a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
N

a instrumentar y llevar a cabo el esquema de monitoreo de precios
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mencionado en el Articulo 2° de la presente, que sé extendera tanto al mercado
mayorista de combustibles como asi también al minorista.

ARTICULO 4°.- Ordénase que en caso de incumplimiento, la COMISION NACIONAL
D.E DEFENSA DE LA COMPETENCIA debera, independientemente de tomar otras
mediaas, notificar al sefior Secretario de Comercio Interior, para que, en caso de
corresponder, disponga la aplicacién de la Ley N° 20.680.

ARTICULO 5°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen
N° 739 de fecha 25 de enero de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la

SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINJSTERIO DE ECONOMIA Y

FINANZAS PUBLICAS, que en SETENTA Y TRE

?

(73) hojas autenticadas, se

agrega como Anexo a la presente medida.

RESOLUCIONNe ©
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Expte. N° S01: 0013373/2012
Conducta N° 1419
Dictamen N° {34

Buenos Aires, 2\5 EHE 20]2

Sefior Secretario:

Se eleva para su conocimiento el presente dictamen referido a las actuaciones

que tramitan bajo el Expediente N° S01: 0013373/2012 del Registro del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “YPF S.A., SHELL
COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., ESSO PETROLERA
ARGENTINA SR.L., PETROBRAS ENERGIA S.A. Y OIL COMBUSTIBLES S.A.
S/ INFRACCION LEY 25156 (C. 1419)”.

1.

I La denuncia.

El dia 11 de enero de 2012 el Sefior Secretario de Transporte de la Nacién,
Ingeniero Juan Pablo SCHIAVI, presenté ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, una denuncia por abuso de posicién
dominante contra las empresas petroleras proveedoras de combustible al transporte
publico de pasajeros.

Segun sus dichos existe una ilegitima distorsion entre los precios de venta de
combustible en estaciones de servicios respecto a aquellos que se venden a granel,
resultando los segundos mas caros en relacién con los primeros [minorista], sin

causa justificada.

. Agrega el presentante que las actividades denunciadas claramente distorsionan el

mercado, en espurio beneficio de las compaiiias
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. En el escrito de denuncia, el sefior Secretario de Transporte de la Nacioén también

manifiesta que los actos denunciados alteran en forma palmaria la prestacién de un
servicio publico, de incidencia vital en el desarrollo econdmico, por un lado, y la
conectividad de las personas, por el otro, configurando una velada amenaza contra

la garantia de continuidad y regularidad de los servicios.

. Siguiendo con el escrito preseritado, el funcionario denuncia a las firmas YPF

S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD
ANONIMA, ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L., PETROBRAS
ENERGI{A S.A. y OIL COMBUSTIBLES S.A.

. El denunciante, a su vez, sostiene que se verifican distorsiones significativas en

los valores de venta del combustible a transportistas del servicio publico de
pasajeros, presentando valores més altos en la venta a granel, en directo perjuicio

de las empresas prestadoras de servicio publico de transporte de pasajeros.

. A modo de ejemplo, el Ingeniero Juan Pablo SCHIAVI informa que en el mes de

septiembre de 2011 se verificé un valor de venta promedio pais de combustible en
Estaciones de Servicio de $4,5719 por litro; mientras que el valor de venta
promedio de combustible a granel, en el mismo perfodo y alcance territorial, se

elevé a $4,96 por litro, resultando un mayor costo para las empresas del 8,4%.

. Cabe mencionar, segin la denuncia, que las empresas deben abonar,

generalmente, por anticipado las compras de combustibles, por lo que la distorsién

genera un dafio mayor al transportista.

. A su vez, el denunciante agrega que en su caricter de titular de la Autoridad

Regulatoria, ha recibido denuncias similares a la aqui presentada, realizadas pbr
las siguientes .entidades: CAMARA EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA
(CELADI), ASOCIACION ARGENTINA DE EMPRESARIOS DEL
TRANSPORTE AUTOMOTOR (AAETA), CAMARA DE TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA), ASOCIACION CIVIL DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR (ACTA), CAMARA DE TRANSPORTE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES (CTPBA) y CAMARA EMPRESARIA DEL

OTRANSPORTE DE PASAJEROS C
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IL Las firmas denunciadas.

A continuacién se realizard una breve descripcion de las actividades que realizan

las firmas aqui denunciadas.
a. YPFS.A.'

Es una compailia petrolera internacional del Grupo REPSOL YPF que realiza
todas las actividades del sector de hidrocarburos, incluyendo la exploracidn,
desarrollo y produccién de crudo y gas natural, transporte de productos
petroliferos, gases licuados del petréleo (GLP) y gas natural, refinacién,
produccién y comercializaciéon de una amplia gama de productos pet}oliferos,

derivados del petrdleo, productos petroquimicos, GLP y gas natural.

b. SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD
ANONIMA 2

La empresa SHELL COMPANI{A ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD
ANONIMA es una firma que participa en el mercado de los hidrocarburos.
Realiza como actividad principal la comercializacién de los subproductos
derivados de la extraccion de petréleo crudo y gas natural, lo cual incluye gas
natural licuado y gaseoso, arenas alquitraniferas, esquistos bituminosos o lutitas,
aceites de petréleo, coque de petrc'ﬂeo, etc., fabricacién de.produ_ctos de la
refinacién del petréleo, fabricacién de productos de horno de coque, venta al por

mayor en comisién o consignacion de energia eléctrica, gas y combustibles, venta

al /\por mayor en comisién o consignacién de minerales, metaleg”y productos
1 .
! Fuente{ CNDC ‘ |
? Fuente C ‘
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quimicos industriales, venta al por mayor de€gmbustibles y lubricantes para

automotores, venta al por mayor de productos intermedios, desperdicios y

desechos, incluye venta al por mayor de petrdleo, minerales no metaliferos, etc.

c. ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L*

13.Es una empresa petrolera internacional del grupo EXXON MOBIL
CORPORATION que desarrolla actividades de refinacién, - distribucién y
comercializaciéon de combustibles, lubricantes y solventes en Argentina.

d. PETROBRAS ENERGIA S.A*

14. PETROBRAS ARGENTINA S.A. es una empresa constituida de conforrhidad con
las leyes de la Republica Argentina cuya actividad principal es el estudio,
exploracién y explotacion de pozos de hidrocarburos, el desarrollo de actividades
mineras, industrializacidn, transporte y comercializacién de hidrocarburos y sus
derivados, la generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica.

e. OIL COMBUSTIBLES S.A’.

15. OIL COMBUSTIBLES S.A. es una empresa de energia perteneciente al Grupo
INDALO que opera en el mercado de la refinacion de petrdleo crudo y la
comercializacién de combustibles.

ifl El\)r_ocedimiento.
* Fuente CNDC
* Fuente CNDC : J £

3 Fuente: pagina web http://www.oilcombustibles.com/
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El dia 11 de enero de 2012 el Sefior Secretario de Transporte de la Nacidn,
Ingénicro Juan Pablo SCHIAVI, present6 ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA una denuncia contra las firmas YPF S.A.,
SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA,
ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L., PETROBRAS ENERGIA S.A.y OIL
COMBUSTIBLES S.A. '

El dia 12 de enero de 2012 el denunciante ratific6 la denuncia efectuada ante esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

El dia 12 de enero de 2012 se dispuso, en mérito de las facultades emergentes de
los Articulos N° 24 y 58 de la Ley N° 25.156, citar a prestar declaracion
testimonial a las siguientes entidades: CAMARA EMPRESARIA DE
TRANSPORTE URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA), CAMARA
EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA (CELADI), ASOCIACION
ARGENTINA DE EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR
(AAETA), ASOCIACION CIVIL DE TRANSPORTE (ACTA), CAMARA
EMPRESARIA DE AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS (CEAP), CAMARA
DE TRANSPORTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES vy
FEDERACION ARGENTINA DE ENTIDADES EMPRESARIAS DEL
AUTOTRANSPORTE DE CARGAS. |

El dia 13 de enero de 2012 se presentaron a prestar declaracion testimonial los
directivos de la CAMARA EMPRESARIA DE TRANSPORTE URBANO DE
BUENOS AIRES (CETUBA) y de la CAMARA EMPRESARIA DE
TRANSPORTE POR AUTOMOTOR DE PASAJEROS INTERURBANA DE
JURISDICCION NACIONAL (CELADI). |

El dia 16 de enero de 2012 se presentd a prestar declaracién testimonial el
Presidente de la ASOCIACION ARGENTINA DE EMPRESARIOS DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR, el secretario de la ASOCIACION CIVIL DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR, el tesorero de la CAMARA EMPRES DE
AUTY TRANSPORTE DE PASAJEROS, ¢ qpresidente de la CAMARA DE
PORTE DE LA PROVINCIA D QS AIRES y la FIDERACION
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28.

DE CARGA.

El dia 16 de enero de 2012, la ASOCIACION ARGENTINA DE EMPRESARIOS
DEL TRANSPORTE "AUTOMOTOR acompaifié informacién a las presentes
actuaciones.

El dia 17 de enero de 2012 el Sefior Secretario de Transporte, Ingeniero Juan
Pablo SCHIAVI, present6 la Nota ST 209/12.

El rhis,mo 17 de enero de 2012, la ASOCIACION CIVIL TRANSPORTE
AUTOMOTOR y la CAMARA EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA
acompaﬁaron informaci6n a las presentes actuaciones.

El dia 19 de enero de 2012, y en virtud de las facultades conferidas por los
Articulos 24 y 58 de la Ley N°® 25.156, esta Comisién Nacional orden¢ citar a
prestar declaracién testimonial a la CAMARA DE TRANSPORTE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

El dia 19 de enero de 2012, se agregé a las presentes actuaciones un comunicado
emitido por la firma YPF S.A. de fecha 18 de enero de 2012.

El dia 19 de enero de 2012, en atencién a lo expresado por la firma YPF en su
comunicado de fecha 18 de enero de 2012 respecto a su disposicion para brindar
las expliééciones que le sean requéridas por cualquier autoridad y, en mérito de las
facultades emergentes de los Articulos 24 y 58 de la Ley N° 25.156, se cit6 a
prestar declaracién al Director Ejecutivo Comercial, Director Econdémico
Financiero y Director de Planificacion y Control de Gestién Operativo de la firma
YPF S.A.

El dia 20 de enero de 2012, la CAMARA EMPRESARIA DEL TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA) acompafié informacién a las
presentes actuaciones. |

El dia 20 de enero de 2012, dada la incomparecencia, y en virtud de las facultades
conffridas por los Articulos 24 y 58 de la Ley N° 25.156, esta Comision Nacional

6 citar nuevamente a prestar declaracién testimonial a la CAMARA DE

P TE DE LA PROVINCIA DE BU OS IRES. 6\

ord
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29. En idéntica fecha, la firma YPF presentd un escrito en donde manifest6 que el
Director Comercial Ejecutivo no se encontraba en el pais y solicitd prérroga para
la celebracion de las otras audiencias.

30. El dia 20 de enero de 2012, esta Comisién Nacional no hizo lugar al pedido de
prorroga solicitado por YPF S.A: Asimismo y en atencién a que el Director
Comercial Ejecutivo no se 'encontraba en el pais hizo saber a la firma YPF S.A.
que deberia comparecer a la audiencia fijada aquella persona que en la actualidad
se encuentre ocupando o cumpliendo funciones en el cargo de “Director Ejecutivo
Comercial” y/o en su defecto, quien lo siga en la linea jerarquica.

31. El dia 20 de enero de 2012, la CAMARA EMPRESARIA DEL TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA) adjunté informacién al presente
expediente.

32. El dia 23 de enero de 2012, sé present6 a prestar declaracion testimonial el Sr.
Andrés Marcelo SCARONE, en su cardcter de Director de Planificacién y Control
Comercial de YPF S.A. y el Sr. Luis Guillermo Salvador REDA, en su caricter de
Director Econémico Financiero de YPF S.A.

33. En idéntica fecha, se presenté a prestar declaracion testimonial el Sr. Norberto
Osvaldo CANEGALLO, en su caricter de Presidente de la CAMARA DEL
TRANSPORTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

34.El dia 24 de enero de 2012, se presentd a prestar declaracion testimonial el Sr.
Carlos JIMENEZ LOPEZ, en su caracter de Director de Planificacién y Control de
Gestién Operativa de YPF S.A.

IV.  Las audiencias.

a. Audiencia de la CAMARA EMPRESARIA DE TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES

35. Tal comyg fugra dicho, el dia 13 enero de 2012 se presenté ante esta dMISION
NACI L \DE DEFENSA DE LA COMPBTENCIA el sefior




 RODRIGUEZ, representante de la CAMARA EMPRESARIA DE
TRANSPORTE URBANO DE BUENOS AIRES.

En primer lugar el testigo manifesté que la Camara lleva adelante la politica

36.

37.

38.

39.

gremial empresaria delftransﬁorte de pasajeros del 4rea metropolitana de Buenos
Aires. La Camara engloba el 33,13 % del transporte del area metropolitana de
Buenos Aires. A su vez, sostuvo que el 100 % de las empresas afiliadas
presentaron quejas ante la Camara por el comportamiento que llevan a cabo las
empresas proveedoras de combustibles. Ese comportamiento implica la mora en el
abastecimiento y la diferencia de precio que abonan sus afiliados por el gasoil que
adquieren y el precio que se abona en cualquier estacion de servicio.

Ante tal declaracion, se le solicitdé que describa brevemente cudl es la modalidad
habitual mediante la cual se abastecen de gasoil las empresas agrupadas en la
Cémara. Al reépecto, sostuvo que todas las empresas de transporte pﬁbliz;o tienen
tanques de abastecimiento en donde se recibe combustible a granel.

Asimismo aclar6é que el proceso administrativo consiste en los siguientes pasos:
primero se deposita el dinero en la cuenta bancaria de vla petrolera con la cual se
trabaja comercialmente, una vez que se encuentra acreditado el depdsito
respectivo en la cuenta de la empresa proveedora, la misma procede a pedir el
ruteo del combustible. Las empresas deben abonar el total del monto equivalente a
la cantidad de litros pedidos. Generalmente se realiza el depdsito con un margen
adicional de dinero para evitar problemas en la entrega ya que si se deposita un
peso menos, las empresas de transporte no son abastecidas.

De esta forma la petrolera, a través de su oficina de atencion comercial al sector
transporte, solicita al drea de logistica el despacho del cornbuétible desde las
destilerias como ser las plantas de La Plata o La Matahza en el caso de YPF o
Dock Sud en el caso de SHELL. Desde las mismas se envia el combustible en

camiones cisterna con el precinto de seguridad correspondiente hasta las

instaladiones, de las empresas de transporte. Una vez arribado el mismo, personal
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sistema de pago obrante en el sector para la compra del gasoil genera a las
empresas transportistas un plazo promedio de inmovilizacién financiero de entre
48 y 72 hs. hasta que se realiza la entrega del combustible.

40. Asimismo el testigo manifesté que en ciertas ocasiones las empresas del sector no
reciben la totalidad del ,combusﬁble solicitado provocando que deban movilizar
combustible entre sus propias cabeceras para compensar los faltantes, insumiendo
el costo de los fletes contratados para dichos envios. |

41. Dado el tipo de servicio publico que las empresas de transporte brindan, la
regularidad en la frecuencia que deben cumplir y los tramos que deben recorrer
por un lado y por otro la capacidad limitada de depdsito de combustible, los
pedidos de gas oil son permanentes con una frecuencia promedio de 24 a 48 hs.

42. En cuanto .a las empresas petroleras que abastecen al sector, el testigo sostuvo que
son las firmas YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO
S.A., y PETROBRAS S.A. EspecificO que YPF S.A. abastece el 80% de la
demanda.

43.Y en cuanto a la restriccion que enfrentan las firmas del sector para abastecerse de
combustible en las estaciones de servicio regulares, el testigo sostuvo que las
restricciones consisten en la falta de capacidad de las mismas para abastecer a las
empresas debido a su alta rotacién de consumo. Continué diciendo que es
imposible enviar a los colectivos a cargar a estaciones de servicios porque tardan
mucho (eso es un costo que deben pagar a los conductores), a su vez, pierden
mucho tiempo en el uso del vehiculo (eso es un costo de oportunidad para las
ﬁrmas) y por otro lado las estaciones de servicios tienén una incapacidad para
poder atender a empresas con muchos colectivos. En la préctica es imposible
cargar en estaciones de servicio.

44. Es importante remarcar que el testigo sostuvo que las empresas afiliadas poseen
los centros de carga de gasoil en las cabeceras donde cada \ina guarda sus

or lo que a las empresas les conyi propias
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Sin embargo, el testigo sostuvo que si bienseatgar en sus propias instalaciones
reduce el tiempo de espera, de consumo y de mano de obra, las firmas petroleras
les cobraﬁ un precio superior a los que le cobrarian en una estacién de servicio
regular. En tal sentido sostuvo que todas las empresas de transporte pagan més en
sus cabeceras que en cualquier estacién de servicios. La diferencia ronda entre el
13% y.20%.

Agregb que no existe negociaciéon alguna entre las empresas de transporte y las
empresas i)etroleras, siendo estas ultimas las que imponen los precios.

Por ultimo, sostuvo que las empresas del sector poseen diferente cantidad de

vehiculos, pero en promedio cada una tiene 80 coches.

b. Audiencia de la CAMARA EMPRESARIA DE LARGA
DISTANCIA. -

El dia 13 enero de 2012 se presentaron ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA los representantes de la CAMARA
EMPRESARIA DE TRANSPORTE POR AUTOMOTOR DE PASAJEROS
INTERURBANA DE JURISDICCION NACIONAL. En primer lugar los testigos
sostuvieron que el objetivo de la mencionada Cémara es la defensa y
representacion de todas las empresas afiliadas, de transporte automotor\ de
pasajeros para las prestaciones de servicio publico de cardcter interjurisdiccional
nacional e intérnacional, ante las autoridadcs publicas y otros sectores de la
actividad econémica. En tal sentido, la Cémara englobé a 32 firmas de larga
distancia.

Continuaron diciendo que la Cémara a la cual representan ha recibido en los
ultimos tiempos numerosas denuncias de parte de sus afiliados respecto del precio

del gasoil que abonan a las empresas petroleras.

En fal sentido, esta Comisién Nacional les solicité que describan el proceso
mediapte ] cual las empresas que representa la Cé4mara requieren la ega de
combustible\a las firmas petroleras. Al respecto€xplicaron que en lps pedidos a
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granel, las empresas de transporte de larga distaricia deben, en prither lugar
depositar el dinero correspondiente al pedido, a las 24 o 48 horas posteriores (una
vez acreditado el depdsito), les requieren a las firmas petroléras el envio de
combustible, y una vez-hecho esto, las firmas denunciadas envian el gasoil. Sin
embargo, sostienen, que nunca es seguro el cumplimiento total del pedido (a veces
no cufnplen el plazo y a veces no cumplen con la cantidad requerida). Aclararon
que en el caso que la petrolera no cumpla con la cantidad de litros solicitada, el
pago realizado pasa a ser un crédito a favor de la empresa transportista en su
cuenta corriente. De este modo, las compafifas de transporte deben afectar recursos
econdémicos y financieros en exceso para tratar de conseguir el producto [sic].

En cuanto a la logistica de la entrega de combustible, los testigos sostuvieron lo
siguiente: “la petrolera carga en sus propios depésitos y/o destilerias y lo entrega
cualquier dia, cualquier hora, sin garantia de dia y hora, en los -distintos
depésitos solicitados de las empresas de transporte de pasajeros de larga
distancia. En la totalidad de los casos, los depdsitos y toda la mecdnica de
infraestructura en cuanto a la recepcion y despacho de combustible, son de.
propiedad de las compafiias transportistas de larga distancia. En lo que es de mi
conocimiento, los predios son todos propiedad de las compaiias de transporte y
todos estdn habilitados por la Secretaria de Energia. Las petroleras no descargan
en ningun depdsito que no esté previamente habilitado por la Secretaria de
Energia y el Municipio”.

A modo de aclaracion, los testigos manifestaron que las empresas petroleras que
proveen de gasoil a los miembros de la Camara a la que representan son “YPF mds
del 70%, ESSO, SHELL y PETROBRAS / OIL. Y hasta ahora una parte del Gasoil
que comprd el Gobierno ENARSA (importador) / DAPSA (distribuidor) [SIC]”.
Por of,ro lado, esta Comision les requirié a los testigos que manifiesten si existe
alguna restriccion para adquirir el gasoil en las estaciones de servicio con bandera
def\las empresas petroleras indicadas en el pérrafo anterior. En tal sentido

soptuvieroh lo siguiente: “No nos proveen en esticio
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la disponibilidad ni nos cargan con los vehic alvo en ruta, en una condicion

extrema con un mdximo de 50 litros aproximadamente”.

54. A su vez, la carga de combustible en las estaciones de servicios de bandera, segun

los testigos, resulta sumamente desventajosa puesto que “el sistema de transporte
esta organizado a través de sus predios porque la recarga de combustible es una
tarea especifica y de grandes volimenes, por eso estd organizado el sistema de
esa manera. Por una cuestion de organizacion se prevé la carga en surtidores
propios. Ademds hay que tener en cuenta que las estaciones de servicio tienen un
cupo por tipo de combustible que le fija la petrolera y ademds hay que tener en
cuenta que en los ultimos afios se han cerrado muchas estaciones. También hay
que tener en cuenta de que cuando se ‘carga un tanque el vehiculo tiene que estar
sin pasajeros (o hacerlos bajar), el proceso de carga del tanque tiene una

duracion aproximada de media hora” -

55. Resulta conveniente notar, que segin lo informado por los testigos cada vehiculo

necesita cargar entre 500 y 700 litros de combustible por unidad, resultando la

opcidn de carga en las estaciones de servicio sumamente ineficiente.

56. En relacion a los lugares donde las empresas del sector realizan la carga del

combustible, los testigos indicaron que las mismas poseen centros de
abastecimiento, como minimo, en todas las capitales de las provincias y ciudades

importantes del pais como Rosario, Bahia Blanca, Mar del Plata,

57. Ahora bien, segin los deponentes, el problema de la carga en las propias

58.

instalaciones de las empresas de transporte surge porque existe una diferencia de
precio entre lo que pagan las firmas a las petroleras directamente y lo que cobran
las estaciones de servicios regulares. Asi, esa diferencia llega a un 15% superior
(en promedio) para el caso del abastecimiento propio, siendo una cifra superior
para las zonas del norte del pais. A su vez, este tipo de comportamiento es ejercido

pox todas las firmas petroleras.

uanto a la posibilidad de negociacion de parte de las empresas de transporte y

as fyrmas petroleras, los testigos sostuvier los precios son impuestos por
stas \ltimas.
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Por 1ltimo los deponentes agregaron que ld-#flofa promedio de las empresas del

sector es de entre 90 o 100 unidades por empresa

c. Audiencia de Ia ASOCIACION ARGENTINA DE EMPRESARIOS
DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR.

El dia 16 de enero de 2012 se presenté ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el representante de la ‘ASOCIACI(’)N
ARGENTINA DE EMPRESARIOS DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR.

En primer lugar el testigo sostuvo que la Cdmara agrupa empresas de transporte
automotor perteneciente a los mercados de corta, media y larga distancia. Agregd
que todas las empresas asociadas a la Camara han realizado reclamos telefonicos
por el sobreprecio que deben abonar al comprar combustible a granel. )

Luego, en lo que hace al método de suministro de combustible a las empresas de
transporte publico de pasajeros, el testigo manifesté que los pedidos se hacen por
internet, los reciben las empresas con tanques propios en sus instalaciones previo
depésito del dinero correspondiente (aclar6 que normalmente se deposita mas
dinero para que' no haya faltarite y de esta forma asegurar el suministro).. El
problema, segin se desprende de la audiencia testimonial, es que el suministro
debe ser permanente. A su vez, agreg6 que por lo general se t_rabaja con una sola
petrolera, por una cuestién de logistica, por una cuestién regional o de
organizacion de logistica de la petrolera (YPF tiene el 80% dél mercado).

En cuanto a las empresas que suministran gasoil al sector, el testigo dijo que son
YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., ESSO
PETROLERA ARGENTINA S.R.L., OIL COMBUSTIBLES S.A. Y ENARSA. |

Por su parte, en lo que corresponde a las restricciones que enfrentan las empresas

de transporte para abastecerse de combustible en las estaciones de servicio de
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por el tiempo que insumirfa. Por esta razgm’ce“mucho mds conveniente cargar
combustible en las propias instalaciones de las empresas de transporte automotor.
Sin embargo, sostuvo el deponente que los precios varfan. entre lo que las
emp,res,aé de petréleo les cobran a las empresas de transporte automotor y lo que
cobran -en las estaciones de servicio de bandera: “(...) hay mayores precios de
abastécimiento del gas oil a granel que adquiere el transportista de pasajeros
respecto del precio final del surtidor de la estacién de servicio, entre 5 0 centavos
y un peso por litro (...)”. Esta diferencia en términos porccntﬁalcs, 'segln sus
dichos es del 15% aproximadémente, siendo en el interior mayor‘ ese diferencial.
En cuanto a la posibilidad de negociacion entre las empresas de transporte ptiblico
de pasajeros y las empresas petroleras, el testigo manifesté que los precios y las
modalidades son impuestas por estas tiltimas.

Por ultimo el representante de la Camara manifest6 que las empresas chicas
poseen entre 10 y 20 unidades, las medianas entre 20 y 50 coches y las grandes

mds de 50 coches, incluso llegando a la cantidad de 500 unidades.

d. Audiencia de la ASOCIACION CIVIL DE TRANSPORTE.

El dia 16 enero de 2012 se presentd ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el sefior JORGE ANIBAL GANGEM], en
su carcter de secretario de la ASOCIACION CIVIL DE TRANSPORTE.

En primer lugar el testigo manifesté que la Camara que representa nuclea a 38
empresas asociadas las que cuentan con 4.300 unidades totales, siendo en su
mayoria de corta distancia y solo alrededor de 500 unidades de media distancia.

El total de las empresas asociadas comenzaron a preséntar quejas desde agosto de
2011 ante la Camara, ello como consecuencia del bomportamiento de las empresas
proveedoras de combustibles en sﬁ conjunto, generando mora en el abastecimiento

yBiferencjacion de precios en el pago del gasoil que adquieren respec

reclp que de abonaria en cualquier estacion de servicio como consumid
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En base a lo mencionado, se le solicitd escriba brevemente cudl es la
modalidad habitual mediante la cual se abastecen de gasoil las empresas agrupadas
en la Camara. Al respecto, sostuvo que todas las empresas de transporte publico
para iniciar el proceso‘ de pedido de combustible deben primero realizar el
depésitd en la' cuenta de la empresa proveedora, y que recién una vez acreditado
el pago la misnia procede va soiicitar el despacho del combustible eh los domicilios
de las empresas de transporte, las cuales poseen suys propios tanques de
abastecimiento donde se descarga y almacena el combustible a granel, dentro de
un plazo de 48 hs.

En cuanto a las empresas petroleras que abastecen al sector, el testigo sostuvo que
son SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., REPSOL vy
ESSO con una participacion de 50%, 45% y un 5% respectlvamente En cuanto a
la restriccion que enfrentan las firmas del sector para abastecerse de combustlble
en las estaciones de servicio regulares, el testigo sostuvo que las restricciones son
operativas ya que seria impensable cargar en estaciones de sei'vicio por no
disponer de capacidad de almacenamiento suficiente para abastecer a una linea de
colectivo. Asimismo agregé que en la estacién de servicio se almacenan distintos
tipos de combustible correspondiendo el mayor volumen comercializado a naftas.
Por otro lado las empresas poseen sus propios surtidores con mayor capacidad de
almaéenaje y mayor velocidad de carga y personal especializado. Las lineas de
colectivos terminan su recorrido y es alli mismo donde realizan la carga del
combustible antes de comenzar un nuevo tramo. En general cada empresa de
transporte posee por lo menos un plinto de abastecimiento en alguna de las
cabeceras.

Respecto del diferencial de precios abonado por las empresas de transporte el
testigo manifesté que puede haber variaciones de hasta un 16% més caro no

habiendo ‘posibilida,d alguna de negociacién del mismo con las empresas

proveedoras el cual es impuesto unilateralmente.
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empresas y del tipo de servicio que brindaf. Para aquellas de corta distancia el
promedio puede rondar en 120 unidades, mientras que para el caso de empresas de

mediana distancia entre 100 y 150 unidades.

. e. Audiencia de la__ CAMARA EMPRESARIA DE
AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS

Tal como fuera dicho, el dia 16 enero de 2012 se present6 ante esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA el sefior Juan Carlos
BARROSO DA COSTA, en su cardcter de tesorero de la CAMARA
EMPRESARIA DE AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS.

En primer lﬁgar el testigo manifesté que la Cémara que representa cuenta con
3.700 unidades aproximadamente, siendo el transporte fundamentalmente de corta
distancia y alrededor del 15% de larga distancia. |

El total de las empresas asociadas comenzaron a presentar quejas ante la Camara,
por el precio que debian abonar en la compra del combustible.

En base a lo mencionado, se le solicitd que describa brevemente cual es la
modalidad habitual mediante la cual se abastecen de gasoil las empresas agrupadas
en la Cémara. Al respecto, sostuvo que todas las empresas de transporte para
poder iniciar el proceso de pedido de combustible deben abonar el total de la carga
con antelacién para poder realizar el pedido y dentro de las 24 y 48 hs..hacen
entrega del combustible. Que dicha solicitud se realiza por Internet y que en varias
ocasiones las entregas llegaron a tardar mas de una semana o 10 dias, pese a tener
los importes acreditados en la cuenta de las empresas proveedoras. Una vez
acreditado el pago la empresa libera el despacho del combustible el cual es
entregado en el predio donde se encuentran los tanques de almacenamiento de las
empresas - transportistas. En el caso de féltantes de combustible o delay en la

entrega deben salir a comprar combustible a otros proveedores pagandq precios de

mer¢aqo mas caros.
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En cuanto a las empresas petroleras que abastée ‘
son YPF, SHELL, ESSO y PETROBRAS, las mas significativas deten
el 65% del mercado.

Respecto de la restriccion que enfrentan las firmas del sector para abastecerse de
combustjble en las estaciones de servicio regulares, el testigo sostuvo que las
restticcidnes son operativas ya que las cargas son diferentes en cuanto al
mecanismo y que los surtidores propios cargan mas rapido, lo hacen en la mitad
del tiempo que los surtidores de las estaciones de servicio y que un tanque de
colectivo puede tardar mas de 15 minutos.

Adicionalmente manifesté que les conviene cargar en las estaciones propias que
poseen en sus cabeceras, ya que si bien el precio que pagan es mayor al del
surtidor de estacién de servicio, tienen un mayor control de las unidades, menos
costos incurridos en horas hombre obsoletas y ademas seguridad en la garintia de
la calidad y cantidad del gasoil entregado.

Respecto del diferencial de precios abonados por la empresa de transporte, el
testigo manifesté que puede haber variaciones que oscilan entre el 20 y 30 % por
litro mas caro respecto del precio en surtidor en las estaciones de servicio
dependiendo dicha variacion de la zona. Menciona como ejemplo el Partido de la
Costa donde los precios que se pagan son significativamente mayores respecto de
los abonados en el 4rea metropolitana.

Que asimismo, sostuvo elbtestigo, que no hay posibilidad alguna de negociacién
con las empresas proveedoras a la hora de fijar precio el cual es impuesto
unilateralmente por las empresas petroleras.

Por ultimo, el testigo sostuvo que las empresas del sector adheridas a.su cdmara
poseen diferente cantidad de vehiculos, depehdiendo si se trata de corta o media

digsancia. Para aquellas empresas de corta distancia el promedio ronda en 110

, n\ientras que para el caso de empresas de media distancia entre 110 y
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f Audiencia de la_CAMARA DEL TRANSPORTE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES..

El dia 16 de enero de 2012 se presentd ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el representante de la CAMARA DEL
TRAN SPORTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En primer lugar el tcstlgo sostuvo que la Cémara agrupa empresas de transporte
automotor perteheéicnte a los mercados de corta y media distancia. Agreg6 que las
empresas manifestaron variacion en los precios de las petroleras. Asimismo
precisé que hubo quejas de que en los surtidores de estéciones de servicios hay
precios niés baratos que los precios a granel que compran las empresas.

Luego, en lo que hace al método de suministro de combustible a las empresas de
transporte publico de pasajeros, el testigo manifesté que hay que hacer el pedido
telefénicamente o via internet. Cada empresa tiene una cuenta en la petrolera. Se
hace el pedido, se deposita el dinero en la cuenta de cada uno y la petrolera, una
vez acreditado el dinero, después rutea el gas oil al otro dia, 0 a los 2 o0 3 dias.
Asimismo, aclaré que la operatoria es que primero hay que abonar, y una vez
acreditado recién se rutea el gas oil.

Respecto del proceso logistico para el \abastecimiento del gas oil, el testigo detalld
que todas las empresas tienen las instalaciones, los tanques subterréneos y los
surtidores propios y que todos eso es propiédad de la empresa y debe estar
aprobado por la Secretaria de Energia, sino la petrolera no puede bajar el
combustible. También agregé que la refineria envia el producto con un camidn,
generalmehte de empresas privadas contrafédas por la petrolera y la descafgan en
estaciones propias de las empresas de transporte.

En cuanto a las empresas que suministran gasoil al sector, el testigo dijo que son
YPF S.A,, SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A., ESSO

~PETROLERA ARGENTINA S.R.L., OIL COMBUSTIBLES S.A, PETROBRAS

GENTINA S.A. y hasta julio de 2011 ENARS
A abastkce al 60% del mercado, SHEL
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PETROLEO S.A alrededor del 15% y el resto es
mencionadas ut supra.

90. Por su parte, en lo que corresponde a las restricciones que deben enfrentar las
empresas de transporté para abastecerse de combustible en las estaciones de
servicio de bandéra, el testigo precisé que las estaciones de servicio no tienen el
volumen para satiSfa‘cer toda la demanda diaria, por lo que es necesario para ellos
proveerse de las petroleras.

91.Sin em‘bargo, sostuvo el deponente que los precios varian entre lo que las
empresas de petroleo les cobran a las empresas de transporte automotor y lo que
cobran en las estaciones de servicio de bandera: “(...) hay una diferencia de
precios. ‘En las estaciones de servicio el precio del gas oil en el surtidor cuesta
entre un 12% a 18% menos de lo que nosotros le pagamos a las petroleras. Es
mucho mas barato en el surtidor de lo que nos trae a nosotros a granel. Las
diferencias oscilan entre esos porcentajes, aunque no todas tienen los mismos
precios (...)”

92. En cuanto a la posibilidad de negociaci6n entre las empresas de transporte piblico
de pasajeros y las empresas petroleras, €l testigo manifesté que las empresas no
tienen forma de negociar con la petrolera. La que determina el precio de gasoil es
la petrolera y ellos deben pagar los precios en las modalidades impuestas por estas
ultimas.

93. Por 1ultimo, el representante de la cAmara manifesté que la carga promedio méxima
de gasoil que tiene un vehiculo de autotrahsporte de pasajeros es de
aproximadamente de 250 litros, pero de acuerdo a la dlagramacmn no se utlhzan
mas de 150 0 180 htros

94, Asimismo prec1so que la ﬂota promedio de sus empresas afiliadas depende de si
son empresas chlcas 0 umdades) empresas medianas (entre 100 y 150 umdades)

as grandes que tienen alrededor de 300 unidades o mas.

¢ enero de 2012, donde

inistro a granel a las
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‘ Direccion de Despefno
empresas de autotransporte de pasajeros’y ¢ que surge en las estaciones de
servicio fue siempre de la misma manera, a lo que dijo Que no. En tal sentido se
transcribe lo manifestado: “(...) PREGUNTADO EL T. ESTIGO PARA QUE‘ DIGA
si la diferencia de precios del gasoil entre el suministro a granel y el suministro
minorita en el surtidor siempre Jue mayor para aquel, DIJO: No, como se puede
ver en la factura que acompario, en el afio 2000 la firma Shell cobraba el litro a
granel aproxiinadamente 0.39 centavos, mientras que en el surtidor comun, en la
Ciudad de Buenos Aires estaba 0.50 centavos. Es importante tomar aquel
momento, puesto que, al igual que ahora, nosotros debiamos comprar
directamente el combustible a las empresas petroleras. En aquel momento, la
diferencia por la compra al por mayor era de mds del 20 por ciento. Esto ocurre
en cualquier mercado, siempre que se compra al por mayor, se recibe algun tipo.
de descuento. Sin embargo, hoy esto cambio. Apdrte debemos tener en cuenta una
cosa mds. En aquel momento se nos permitia pagar a los 30 dias en el caso de
Shell; hoy nos piden que nosotros les paguemos por adelantado y nunca nos
garantizan las entregas en el tiempo establecido para ello. Es decir, antes la
relacion comercial que teniamos con las empresas petroleras era la previsible en

cualquier negocio (...)".

g Audiencia testimonial de la ‘FEDERA‘CI(')‘N ARGENTINA DE
ENTIDADES EMPRESARIAS DEL TRANSPORTE DE CARGAS

El dia 16 de enero de 2012 se presenté ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el representante de la FEDERACION
ARGENTINA DE ENTIDADES EMPRESARIAS DEL TRANSPORTE DE

1 prifm 23 lugar el testigo sostuvo que la Céamara agrupa entre 45 o0 46 camaras
regionalel de tyz sporte de carga siendo su fungidn brindar apoyo a través de

s\areas.\ Agregd que todas las camaras asociadas han realyzado reclamos
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por la falta de abastecimiento normal de gasoil ya que es el insumo principal para
la actividad del sector.

98. Asimismo manifestd que en lo que respecta a la metodologia de carga del

combustible, el 40 % de las empresas asociadas a las camaras carga gasoil a granel -

y el 60 % restante en surtidor, tanto a través de pago en efectivo obiena Uavés del
sistema de tarjeta como ser YPF en RUTA o ESSO Card. Aclara que en este
ultimo caso el costo del litro se abona alrededor de $0.40 mads caro que
abdné.nddlo en efectivo.

99. Seguidamente se le pregunto al testigo para que explique el proceso administrativo
y logistico en lo que hace al método de suministro de combustible a las empresas
de transporte de carga. El testigo manifesté que el proceso puede variar segun la
empresa de transporte ya que cada una de ellas negocia con su proveedor. las
condiciones de compra-venta del insumo. Asimismo agregé que no siempre debe
abonarse por adelantado el monto equivalent€ a la cantidad de litros pedidos y que
en ciertos casos se permite un pago posterior a la entrega del producto que estard
garantizado por un previo aval comercial.

100. Que respecto de la entrega del combustible, las empresas petroleras contratan
servicios de transportistas que se encargan de trasladar el combustible desde las
plantas como La Matanza, La Plata, Lujan de Cuyo y Montecristo para YPF hasta
los predios de las empresas de transporte donde disponen de propia infraestructura
con tanques subterraneos habilitados para la descarga y el almacenamiento del
combustible. '

101. Aclara asimismo que en el interior del pais el sistema de carga a granel en

general se encuentra en las grandes ciudades y centros urbanos como Cérdoba y

Mendoza.

estigo mencioné a YPF como principal proveedor seguido por SHELL,

la zona del
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103. Por su parte, manifesté que las empresas sporte de carga no enfrentan
restricciones para abastecerse de combﬁstible en las estaciones de servicio de
bandera, y que varias de las empresas que nuclea el sector utilizan también el
sistema de tarjeta complementando la carga en los propios predios ya qué si bien
salen desde el punto de origen con tanque lleno de Combustiblc no les alcanza para
llegar a destino y retornar. ' '

104. Respecto de los precios que deben abonar, en base a una medicién mensual que
realiza la Federacién segin datos e informacién aportada por las empresas de
transporte de las diferentes camaras adhe'ridaé, el precio pfomedio a nivel nacional
de gasoil a granel para el mes de diciembre de 2011 se aboné un 17% mas caro
que aquel de surtidor.

105. En cuanto a la posibilidad de negociaciéon del precio pagado entre las empresas
de transporte de carga y las empresas petroleras, el testigo manifesto tomo se
mencionara en los parrafos precedentes que puede habér cierta negociacion a la
hora de establecer el precio del litro.

106. Por ultimo el representante de la Federacién manifestdé que los vehiculos de
autotransporte de carga tienen diferente capacidad de almacenado de combustible
en sus unidades que variard segin el tipo de vehiculo y el recorrido a realizar.
Explicé el testigo que un vehiculo relativamente nuevo puede llegar a tener una
carga de hasta 600 litros con la que pueden llegar a cubrir un recorrido de hasta
1.600 km. En los vehiculos més antiguoé los tanques tienen capacidad sc’)ld de
hasta 150 litros. Por su parte para los recorridos de larga distancia se utilizan

vehiculos remolcados, lo cuales poseen acoplado o semi remolque.

h. Audiencia al Director de Planificacién y Control Comercial de la
firma YPF S.A.

de enekoide 2012 se presenté ante la COMISION NACIONAL DE

ADE LA \COMPETENCIA elsépmdrés arcelo SCARONE en su
N 22
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caracter de director de Planificacion y Contro cial de la firma YPF S.A. a
prestar declaracién testimonial.

108. Manifest6 que dentro de sus principales funciones se encuentra el desarrollo de
productos lubricantes y la administracién de precios, planificacién operativa
comercial y presupuéstacién y control comercial. En cuanto a la administracion de
precios s¢ refirié a todos los productos que se encuentran dentro del &mbito de la
Direccién Ejecutiva Comercial, incluyendo lubricantes y combustibles.

109..‘En tal sentido, esta Comisién Nacional le preguntd al testigo cuales son los
sectores que mdas consumen gasoil en nuestro pais, a lo que respondié que el
primer demandante es el cliente minorista de que va a las estaciones de serviéios,
luego el sector agricola. En lo que hace al transporte de pésajeros, el sector
consume aproximadamente 720.000 m>.

110. Por otro lado, el tesﬁgo sostuvo que el precio es fijado libremente entre la
empresa petrolera y las erripresas demandantes.

111. En cuanto a las razones o justificaciones de la diferencia de precio existente
entre las estaciones de servicio de bandera propia y los precios abonados por las
empresas de transporte piiblico de pasajeros, el testigo sostuvo lo siguiente: “(...)
Hoy el precio es libre y las ’empbresas que eligen el granel tienen beneficios
adicibnale‘s‘ a lo que es una carga en una estacion de servicio. Tienen la
administracion de un stock centralizado, podrian coordinar mejor el momenio de
la carga o recarga de las unidades, evitarian que los conductores anden con plata
encima, entre otros :"'beneﬁcios que podria decir yo pero que deberia decir la
empresa de transporte. Este precio para YPF en promedio pais esta en linea con
los precios fijados en los acuerdos de gas oil subsidiado'(. )7

112. A su vez se le pregunt al testigo si los precios del gasoil a granel v¢ndidos por
la firma YPF S.A. al autotransporte de pasajeros podrian ser mayores é los precios
de las estaciones de servicio de su bandera (precios minoristas). Al respecto dijo lo
siguiente: “(...) En primer lugar, las estaciones de serviéio de YPF tienen los

precios

ks bajos, del pais, entonces podria suceder que los precios a granehsean

mayores los precios de las estaciones de sérvicid, (el de surtidor).
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Al ser nosotros los mas baratos, a nosotros nos queda mas bqrato. Es decir, que
matemdticamente podria suceder que el precio a granel sea superior al minorista
de las estaciones de servicio (...)”. Continuando, el testigo sostuvo que el gasoil a
granel vgndido‘ a las empresas de autotransporte de pasajerds pddria tener un
precio superior al precio promedio pon‘defado pais. A su vez sostuvo que existe
una divergencia del precio del combusﬁble dependiendo la zona del pais, y csfo se
debe a que hay costos adicionales para poder llevar el producto, no sélo es llevarlo

sino también almacenarlo, generar un stock de contingencia, etc.

i. Audiencia al Director Econémico Financiero de la firma YPF S.A.

113. El dfa 23 de enero de 2012 se present6 a prestar declaracién testimonial el sefior ‘

Luis Guillermo SALVADOR REDA en su caricter de Director Econdémico
Financiero de la firma YPF S.A. Dentro de sus principales funciones, el testigo
manifesté que se encarga de conseguir el financiamiento para la operatoria de la
compa:‘h’a y eventualmente colocar los excedentes ﬁnancieros que se puedan
generar. Adicionélmente es el responsable de la relacién con el mercado puesto
que YPF S.A es una firma que cotiza en bolsa. A su vez tiene a su cargo las areas

de analisis crediticio y anélisis de mora y la parte operativa de la tesoreria.

114. En cuanto a la experiencia del testigo en lo que hace al area de finanzas, se le

preguntd si desde el punto de vista financiero puede haber una justificacion para
que exisfa uﬁa diferencia dc precios entre un producto que se vende‘al mercado
minbrista y el mismo producto al mercado mayorista, siendo este jl‘iltir,no mas caro,
a lo que constato lo siguiente: “(...) la diferencia de segmentacion de productos se
encuentra dentro del drea comercial. Entiendo que deben existir las

JSunda entaczones pero no las sé en este momento. Se que hay dzferenczas de




Los contratos a largo plazo le otorgan pfevisibilidad a la firma por el contrario a

los spot (...)”.

115. A su vez, se le pregunt6 al testlgo si hay algin beneficio para la firma YPF S.A.
cuando cobra por adelantado Al respecto sostuvo que “(...) fi f nancieramente, el
beneficio es la tasa de znteres 18 (un peso) hoy vale mds que 1§ (un peso)
mariana. Recuerdo - que tenemos una tasa de moroszdad del 10%

aproximadamente. No tenemos alta porcentaje de incobrabilidad (...)".

j. Audiencia al Director de Planificacion y Control de Gestién de la
firma YPF S.A.

116. El dia 24 de enero de 2012 se present6 a ante esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el sefior Carlos JIMENEZ LOPEZ en su
caracter de Director de Planificacién y Control de Gestién de la firma YPF S.A.
para prestar declaracioén testimonial.

117. Dentro de sus funciones, soétuvo, se encuentran la planificacién, inversiones,
presupuestacion y control de gestion en todos los negocios. Ademds tiene a cargo
el desarrollo de nuevas energiaé.

118. En cuanto a la posibilidad de determinar el costeo y la rentabilidad de los bienes
producidos por la firma YPF S.A., el testigo dijo que los mismos no se pueden

| determinar debido a que las reﬁnéﬁas tienen lo que se denomina produccién
conjunta, es decir que entra crudo y sale una serie de prodhctos que se producen
de forma conjunta. Como ejemplo: propano, butano, naftas petfoquimicas, naftas
para automo,_cién, queros.ép‘ de aviacién, gas oil y fondos de destilaciéh, fuel oil,
luBricantes y otros La refineria es un vconjunto de unidades de Procesos que
producen los productos indicados dependiendo del t1po de crudo. Los crudos mas

livianos suelen dar mayores rendimientos en productos maés livianos como GLP,

ngftas, gasoﬂ.-Los crudos mas pesados suelen dar los mismos productos pero algo
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acidos, con mayor o menor contenido de a: <Con un mismo tipo de crudo y el
mismo tipo de refinamiento normalmente suele dar el mismo rendimiento

aproximadamente.

119. En lo que hace al proceso de refinacién, el testigo sostuvo que lo que se hace es

introducir crudo en las unidades pnnmpales de destllacmn Se separan los
productos desnlados como GLP naftas ligeras y petroqulmlcas naftas pesadas
(para la fabricacién de naftas), queroseno de aviacién, gasoil y fondos de
destilacién. Después las naftas se envian a unidades de tratamientos y de‘m‘ejOras
de calidad para la fabricacién de naftas para los vehiculos. Lo miSmQ para los
querosenos y el gasoil. Los fondos se envian a unidades de craqueo catalitico 0
coquizacion retardada para_producir més naftas y gas oil principalmente. Estas
ultimas naftas y gas oil se envian a otras unidades de proceso para mejorar la
calidad. El costo incluye a todos loé proéesos que se llama costo de refinacion. El
objetivo es maximizar la produccion de naftas y gas oil porque son los productos

de mayor valor en el mercado y los més demandados.

120. Por su parte, el testigo manifestd que la firma YPF S.A. posee tres plantas de

* refinacién que se encuentran en su méxima capacidad de uso desde hace varios
afios. También sostuvo que la firma tiene un conjunto de proyectos de 1.500
millones de délares destinado a incrementar la produccién de naftas y gas oil, y a
mejorar la calidad de los mismos. '

121. Por otro lado, se le pregunt6 al testigo cudles podrian ser las razones que
existirian para explicar una posible diferencia de ptecios,. desdé el punto de vista
técnico, entre el precio de gas oil a granel para el transporte publico de pasajeros y
el precio minorista de las estaciones de servicio de su bandera. Al respecto sostuvo
que “(..) creo que deberian tenerse en cuenta la gesﬁo’_n de stock, costos

logisticos, servicios, tipo de compra, si es spot o si es con contrato, etc. (...)".

V. l meYycado del gasoﬂ enla Repu‘lﬂ{\entma

8
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122. Conforme ha manifestado esta Comi¢fon’ en reiteradas oportunidades, el

proceso productivo por el que atraviesa el petréleo puede descomponerse en cinco

etapas bien definidas:

e la exploracion, y posterior extraccion;

e el transporte hasta las refinerias;

e el proceso de refinacion hasta la obtencion de derivados;

¢ la distribucién mayorista de los productos obtenidos en la refinacion; y

e la comercializacién minorista de los mismos.

123. Estas etapas se agrupan en dos grandes areas: Upstream (exploracion y

produccién) y Downstream (transporte en diversas modalidades, la refinacién del

petréleo, y la distribucién y comercializacién mayorista y minoristas de los

productos).

124. Si bien existe una estrecha relacién entre estas etapas, cada segmento de la

cadena productiva del petréleo utiliza procedimientos especificos con sus

respectivos procesos técnicos y equipamientos.

125. Las operaciones de la industria de los hidrocarburos comienzan con la

exploraciéon para la localizacién de nuevos yacimientos de crudo. Una vez

localizadas nuevas fuentes, se procede a la perforaciéon de los pozos con el

objetivo de confirmar la presencia de petréleo suficiente para determinar si las

reservas justifican la explotacién.

126. En la fase inicial, el crudo se extrae de los campos petroliferos a través de los

pozpg perforados y se acondicionan para el transporte desde los yacimientos hasta

~ 1
§ Ver al respeéto C
Art, 8° Ley 25.156”

bncentracion 762 caratulada “Pluspetrol Resources Corporation N.V. ¢/ Notificacién

cuyo dictamen niimero 774 fue emitido ep-fEcha 22 de iciembre de 2§09.
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las terminales de crudo o refinerias, a~tfavés de oleoductos u otro medio de

transporte fluvial o maritimo.

127. Una vez que el petréleo crudo ingresa en las refinerias, se trasforman en una
amplia gama de derivados, tanto combustibles como bases para la industria
petroquimica. Este proceso incluye tratamientos fisicos de separacién de los
componentes del crudo, procesos quimicos de conversion, asi como de tratamiento
y acabado final, incluyendo diversas mezclas y subproductos, para satisfacer los

requerimientos que demanda el mercado.

128. Una vez que los diferentes productos derivados son obtenidos, se inyectan en el
mercado a través de poliductos, trenes, camiones cisterna, tanques petroleros,
barcazas, o bien directamente a los distribuidores (Estaciones de Servicio) o

consumidores (Centrales Térmicas, Industrias, Petroquimica, Grandes usuatios).

a. El proceso de refinacién

129. La industria de refinacién del petréleo transforma los crudos de petrdleo en
diversos productos destilados, incluyendo gases licuados del petrdleo, nafta,
kerosene, combustible para aviacién, gasoil, fueloil, lubricantes, asfaltos y

diferentes subproductos para la industria petroquimica.

130. La refinacion se inicia con la recepcion y almacenamiento del petrdleo crudo en
la refineria e incluye el manejo de estos fluidos y las operaciones que concluyen
con el almacenamiento de los productos derivados y el proceso logistico y de
transporte hasta los diferentes puntos de consumo, tanto mayorista como

minorista.

131. La industria de refinacién del petréleo cuenta con una amplia variedad de

procesos técnicos, los cuales varian de unas refinerias a otras en funcién de su
estru

espccik

a, materias primas utilizadas, productos-finales}que se desga obtener y

caciopes de los productos.
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132. Los procesos de refinacion y las operaciones auxiliares puede ser clasificadas

en cinco categorias:
. Procésos de separacién
. Procesoé de conversiéon
e Procesos de tratamiento
e Mezclas y manejo de productos

e Operaciones auxiliares-

133. La refinaciéon del petréleo estd compuesta por dos procesos basicos: cambio
fisico o procesos de separacién y cambio quimico y procesos de conversion o de
transformaciéon. También hay una serie de operaciones que configuran los

procesos de acabado.

134. Dichos procesos tienen por objeto modificar las caracteristicas de los distintos
productos elaborados en los procesos descriptos anteriormente, a fin de obtener

productos finales que se ajusten a las especificaciones comerciales requeridas.

135. En nuestro pais, antes de la década del *90, el sector de hidrocarburos en general,
se encontraba regulado y las empresas estatales Gas del Estado y Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) monopolizaban la mayor parte de la actividad
relacionada con el sector, situacién que se vio modificada a partir del afio 1991,
cuando se produjq la desregulacion integral del mismo que culminé con la

privatizacién de ambas empresas.

136. A su vez, en la actualidad las empresas participantes fijan libremente el precio
de venta de sus productos y la instalacién de nuevas estaciones de servicio s6lo se

encylentra sujeta a condiciones y reglamentos de seguridad’. Asimismo, se permite

7 Las actjvidades de, refinacién estan sujetas a requisitos de registro establecidos por no
Secretarig de Energia

‘la

de la Nacion, en particular, los requisitos t

v patrimoniales exigiflos para la

———

inscripcién | Registro de Empresas Petroleras. Asimismo,deben inscribirse en registros crgados por la
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la entrada de distribuidores mayorista$de combustibles y lubricantes, y el ingreso

de nuevas refinerias esta4 liberado bajo la condicion de no provocar impactos

ecoldgicos negativoss.

137. El marco regulatorio no impone limitaciones a la entrada de nuevos actores o a
la instalacién de nuevas refinerias. Sin embargo, pueden verificarse restricciones
de hecho. Una limitacion natural constituye la provisién de petréleo crudo para su
refinacién. Si no se dispone de fuentes de aprovisionamiento propias, se debe

recurrir a terceros, generalmente competidores.

138. El mercado mayorista y el canal minorista integrado por las estaciones de

servicios, son los dos canales de venta de combustibles liquidos en la Argentina.

b. El gasoil

139. El gasoil es uno de los derivados del petréleo que se obtiene inicialmente por
una destilacion atmosférica del petréleo crudo, que se utiliza principalmente como

combustible de motores de todo tipo de vehiculos.

140. En los ultimos 30 afios la participaciéon de vehiculos a gasoil se ha ido
incrementando; provocando un aumento del consumo de este combustible que en
1980 era de 6,5 millones de m® (consumo de naftaS 7,3 millones de m>) yen la
actualidad alcanza alrededor los 13 millones de m® (consumo de naftas 6.3

millones de m3).

Secretaria de Energia las bocas de expendio minorista de combustibles liquidos, las bocas de expendio de
fraccionadores y revendedores de combustible a grandes consumidores, como asi también los contratos de

suministro celebrados con cada compaiifa petrolera.
8

actividades de refinacién y comercializacién a través de bocas de expendio es

\gujctas al
curpplimiento de normas de seguridad y medio ambiente, incluyendo la Ley N° 13.660, la normativa

re entarla dictada por la Secretaria de Energia y de mas nacionales| provinciales y

munjcipyles.
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produccién de derivados de petrdleo en Argentina, como se puede observar en el
siguiente cuadro, en donde la participacién del gasoil sobre el total de los

derivados del petréleo para el afio 2009 alcanzo el 34% en nuestro pais.

Produccion de derivados dé petréleo crudo en metros ciibicos. Aiio 2009.

AEROKEROSENE | 1557902) 4%

AGUARRAS ' 20.973| 0%
ASFALTOS 639.879 2%
BASES LUBRICANTES 281.292 1%
BUTANO 848.721 2%
COQUE 1.438.340 4%
DIESEL OIL 118.851 0%
FUEL OIL , , | 3.366.334 10%

GAS DE REFINERIA

1.455.277 4%

GRASAS ' - 935

KEROSENE 13.793 0%
LUBRICANTES 390 0%
NAFTA COMUN >83 RON 380.961 1%
NAFTA SUPER >93 RON 4.580.697 13%
NAFTA ULTRA >97 RON | 1.057.524| 3%
NAFTA VIRGEN CONSUMO PETROQUIMICA 2.783.124 8%
OTROS CORTES DE NAFTA SIN TERMINAR 718.478 2%
OTROS PRODUCTOS LIVIANOS (< 2252C) 1.048.558 3%
OTROS PRODUCTOS MEDIOS (2259C a 3602C) 893.967 3%
OTROS PRODUCTOS PESADOS (< 3602C) 1.205.355 3%
PROPANO 764.072| 2%
SO/VENTES ALIFATICOS 72.721 0% ,—
SQLVENTES AROMATICOS 09926 0% [/

sd&ve\@ss EXANO Q 6.146 0%
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacién

142. Sin embargo la produccion de gasoil se ha mantenido relativamente estable en
los dltimos afios. Como se observa en el siguiente grafico, la produccién total
anual para nuestro pais se ha mantenido en torno a los 12 millones de metros
ctibicos desde el 2002 hasta el 2009, pese a que la demanda producida por el
sector automotor en particular y por el crecimiento de la economia en general se

vio incrementada.

Produccion de gas oil enm3
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10.000.000 |
8.000.000
6.000.000
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Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos de la Secretaria de Energia.

c. La comercializacién de gasoil,

143. Como ya se ha mencionado con antelacion, el mercado mayorista y el canal
minorista integrado por las estaciones de servicios, son los dos canales de venta de
combustibles liquidos en la Argentina.

144. El mercado minorista en nuestro caso es realizado por las estaciones de servicios
existiendo varios tipos en funcién de la relacién que tengan con una destileria en

icylar. La mayoria de la estaciones de servici las que seAonocen como

stacidnes de bandera.




145. La mencionada modalidad contractual implica gfie la estacién de servicio es

operada por una firma que se encuentra ifffegrada verticalmente (tanto directa
como indirectamente). De esta forma, se vende s6lo el combustible de la bandera,
garantizando el mantenimiento de la calidad del producto y la presentacion de la
marca. En cuanto al precio, el mismo es impuesto por la firma distribuidora en la
mayoria de los casos. En parte, porque las estaciones de servicio pertenecen a las
empresas petroleras y en parte por los sistemas de consignacion de combustibles.
Estos sistemas de consignacién de combustible reconocen cierto margen de
ganancias para los propietarios de las estaciones de servicio. Por ultimo, y en
mucha menor medida, el precio es fijado por los duefios de las estaciones de
servicio pero siempre teniendo en cuenta el precio mayorista cobrado por las

empresas petroleras.

146. En contraposicién encontramos las estaciones de bandera blanca que son

aquellas en donde no existe un contrato de exclusividad con una refinadora en
particular, por lo que la estacion de servicio se mantiene independiente respecto a
sus proveedores de combustibles.

147. Segﬁn'el Listado de Operadores Autorizados’ a proveer combustibles realizado
por la Secretaria de Energia en nuestro pais existen en la actualidad 4381

estaciones de servicios autorizadas a vender combustibles liquido.

148. Teniendo en cuenta esto, de ese total, alrededor del 72% son estaciones de

servicios de bandera, sin embargo el peso relativo de las refinadoras cambian

sustancialmente como se observa en cuadro precedente:

YPF | 1475 | 34w

SHELL ’ 635 14%
PETROBRAS 539 - 12%
ESSO 442 10%
REFINOR 42 1%
AN —

° Al listado

M i

ede geceder a través del siguiente link g péfté ce a la'Secretaria

p Energia de la
Nacién: http: e‘nekgi .mecon.gov.ar/contenidos/verpagjria.php?idpagina=3321
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Fuente: Elaboracién propia €n base a datos de la Secretaria de Energia dela
Nacién

149. Es explicito el peso relativo que tiene YPF, ya que el 34% de las estaciones de
servicio del mercado, son de su bandera.

150. Por otro lado, el mercado mayorista de gasoil es entendido como la venta a
granel de‘l' combus,tible que no se realiza en una estacion de serviéio. Generalmente
es realizada directamente por la refineria. La importancia de este canal radica en la
incidencia que tiene sobre los costos de un sin nimero de industrias y por lo tanto
sobre la economia en general. )

151. Por ejemplo’’, en el afio 2011, alrededor del 10% de todas las ventas de gasoil
fueron destinadas al sector agrario. También resulta relevante la participacion de
las empresas de transporte publico de pasajeros que concentraron el 8% de las
ventas totales.

152. Resulta ilustrativo para describir el canal mayorista lo expuesto en la audiencia
testimonial de la CAMARA EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA, en donde
se precis6 que la forma mas habitual para las empresas de transporte, son los
pedidos de gasoil a granel a camidén completo en forma directa a las compaiiias
petroleras, previo pago del producto.

153. En el mismo sentido detalld lo siguiente el representante de dicha entidad: “la
pétrolera carga en sus propios depésiios y/o destilerias y lo entrega cualq‘uier dia,
cualquier hora, sin garantia de dia y hora, en los distintos depésitos solicitados

de las empresas de transporte de pasajeros de larga distancia. En la totalidad de

1 Se entiende por otras a las estaciones de bandera blanca y a las estaciones que en el listado de empresas

autorizaday o poseian informacién, por lo que la participacion de las estaciones de banderas podria ser
mayor.

" Los datbs Vertidps a continuacién, se generaron en funci
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los casos, los depésitos y toda la mecfifiica de infraestructura en/cuanto a la
recepcién y despacho de combustible, son de propiedad de las compafiias
transportistas de larga distancia. En lo que es de mi conocimiento, los predios son
todos propiedad de las compaiiias de transporte y todos estdn habilitados por la
Secretaria de Energia. Las petroleras no descargan en ningin deposito que no

este previamehte habilitado por la Secre;‘_arz’a de Energia y el Municipio”

d. El mercado de gasoil.

154. La produccién y venta de gasoil en nuestro pais es realizada basicamente pof 5
empresas: YPF S.A., SHELL COMPANIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A,,
ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L., PETROBRAS ENERGIA S.A. y OIL
COMBUSTIBLES S.A. )

155. Un mercado de esas caracteristicas es catalogado por la teoria econémica como

. oligopdlico, con su consiguiente posibilidad de condicionar la fijacion de los
precios y los volimenes de produécién.

156. Cuandd ‘observamos el cuadro siguiente, vemos que las participaciones en la
produccién de gasoil para el afio 2009 varian sustancialmente entre las empresas
mencionadas precedentemente, en donde YPF S.A. concentra alrededor del 61%

del mercado y superando en mds de tres veces al segundo productor.

YPF ~7.293.036,00

ESSO 1.607.347,18 . 13%
Petrobras 1.178.440,00 10%
Shell 1.591.955,00 13%

Otras 307.046,99 3%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Eriergia dé la Nacién

me surge de los reglstros de esta COMISION NACIQNAL DE
SA DE LA COMPETENCIA, parte de }4 prodluccion de PETROBRAS
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ENERGIA S.A hoy corresponderia a OIL COMBUSTIBLES S.A, en virtud de
una operacién econdmica previamente notificada. Cabe mcncionar que dicha
operacién al dia de la fecha se encuentra bajo andlisis de la Autoridad de
aplicacion de la Ley 25.156.

158. Al analizar las ventas de gasoil del 2011 y en funcién de lo informado por la

SECRETARIA DE ENERGIA en su pagina web vemos que la situacién no varia

sustancialmente.

P] 7.625.945 - 5¢
ESSO 1.747.230 13%
SHELL  1.670.720 13%
PETROBRAS 947.930 7%
OIL COMBUSTIBLES 364.641 3% "
| 593.100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacién

159. Nuevamente las cinco empresas denunciadas detentan alrededor del 95% de las
ventas de gasoil en el 2011, con YPF S.A. con una participacion cercana al 60%, a
nivel nacional reforzando su posicién de lider en el mercado.

160. Sin embargo, cuando analizamos las ventas por provincia para el afio 2011
vemos que el poder de mefcado de YPF S.A. se acrecienta con participaciones
superiores al 80% en las provincias de Mendoza y San Juan y superiores al 70%
en Chubut, Jujuy, La Pampa, Neuquén, San Luis, Santa Cruz.

161. Asimismo, es llamativa la participacion que registra en la provincia de Tierra del

Fuego, con alrededor del 95% de.las ventas totales.

Bueng§ Aires 4.544.262 2.484.090 55%
Capiftd] Federal 819.840 | 349.124 43% /7
Catanjarcq . 115.011 28.359 25% [

L ,
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Chaco 278.109 82.948
Chubut 312.362 217.562 70%
Cérdoba 1.364.463 810.583 59%
Corrientes 230.561 | 119.583 52%
Entre Rios 476.491 247.592 52%
Formosd 64.231 41.169 64%
Jujuy 162.672 119.953 74%
La Pampa 224.135 166.758 74%
La Rioja 58.832 37.422 64%
Mendoza 585428 |  482.033 82%
Misiones 311.153 ' 210.151 68%
Neuquén 238.408 179.040 75%
Rio Negro 254.364 164.181 65%
Salta 318.642 219.527 69%
San Juan 258.381 218.064 84%
San Luis 124.211 88.035 71%
Santa Cruz 251.589 198.679 79%
Santa Fe 1.358.256 674.611 50%
Santiago del Estero 195.680 134.108 69%
Tierra del Fuego 82.428 78.383 95%
Tucumén 319.898 173.991 54%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacién

162. No quedan dudas entonces, que el mercado de gasoil en nuestro pais, es un
mercado fuertemente concentrado, en donde séld 5 empresas determinan los
volumenes de produccion y ventas.

163. En este tipo de mercados, que la teoria econémica define como oligopolios, las
decisiones de una empresa afectan o causan influencias en las decisiones de las
otras. Por medio de su posicién se podria ejercer un poder de mercado provocando
que los precios sean mas altos y la produccién sea inferior.

164. Asimismo, la posicion de YPF S.A. en el mercado de gasoil por si sola le
confiere un poder de mercado muy relevante que tiene la capacidad de afectar

ente al mercado, con situaciones en donde su poswl()n seria practicamente
?A, como es el caso de Tierra del Fu
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VL.  Elmercado de transporte autom

de corta, media y larga distancia'?.

165. Segun el Decreto N° 656/1994 constituyen servicios publicos de transporte de
pasajeros urbano o interurbano, todos aquellos que tengan por objeto satisfacer
coﬁ continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad, en
igualdad de condiciones para todos los usuarids, las necesidades comunitarias de
carcter general en materia de transporte.

166. El servicio urbano dé transporte de pasajeros es aquel que realiza un recorrido
dentro de un centro urbano o municipio determinado. Por su parte, el interurbano
es el que‘ si bien opera dentro de un centro o municipio especifico, parte de su
recorrido se compone por zonas pertenecientes a distintas localidades.

167. El servicio de transporte de media distancia es aquel que realiza un recorrido
hasta 200 km. de longitud entre sus cabeceras. Generalmente opera en Zonas no
urbanas. |

168. Por ultimo, €l servicio de transporte de pasajeros de larga distancia es aquel que

comprende un recorrido mayor a 200 km. de longitud entre sus cabeceras.

VII.  Los requisitos para el dictado de las medidas precautorias.

169. A continuacién se analizardn los requisitos que debe cumplir el Organo
jurisdiccional para el dictado de las medidas precautorias. Una vez hecho esto, se
estudiardn los posibles problemas que surgen, prima facie, en las presentes
actuaciones. |

170. Tal como es sabido, es necesario el cumplimiento de dos requisitos para el

dictado de medidas precautorias: la verosimilitud en el derecho y el peligro en la

demora.

La verosimilitud en el derecho

12 Conf mt a lo}vertido en el dictamen de concentracién 688, dictamen numero 758 de fecha 9 de

Octubre 2009, emitido en el marco de las actuaciones “MARCO PO OTROS S/ NO[IFICACION
ART.N° 8, LEY 25.156” -
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171. La verosimilitud en el derecho presupone un conflicto entre dos intereses o

derechos, uno de los cuales parece ser, a simple vista, prevaleciente sobre el otro.
No basta, entonces, con acreditar la titularidad de uno de tales derechos ‘p‘a.u'a
tenerla, autométiéamente, por acreditada Sino que es preciso, ademas, derhbstrar
que ese derecho entré en conflicto con el del destinata'rio‘ dc la medida y que,
dentro de las limitaciones impuestas por la sumaria cognitio que rige en estos
casos, existe un mereéimiento de una tutela judicial provisoria que asegure la
eficacia practica de la eventual sentencia favorable (Palacio, Lino Enrique,
"Derecho Procesal Civil"; Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1985, tomo VIIL, pig. 32
n° 1223). |

172. Se trata de apreciar -de acuerdo a un célculo de probabilidades que varia segin

los supuestos y que se lleva a cabo con los elementos arrimados en una etapa
temprana del proceso (Falcon, Enrique M., Cédigo Procesal, Civil y Comercial de
la Nacién, anotado, concordado y comentado, Abeledo Perrot, 1994, tomo II, pég.
235)- si el interés econémico general, serd validado por el pronunciamiento final

de la causa,

173. En el mismo sentido, a efectos de tener por configurada la verosimilitud del

derecho, no debe olvidarse que este requisito esencial para la procedencia de la
medida cautelar, se refiere a la posibilidad de que el derecho exista y no a una
incontestable realidad, la cual sélo se lograra al agotarse el tramite (cfr.
Fenochietto-Arazi, Cédigo Procesal comentado, t. 1, pag. 742; Camara Nacional
de Apel_aciones'en l’d Civil y Comercial Federal, Sala 3, causas 14.152 del 27-10-
94, 44.800 del 21-3-96, 35.653/95 del 29}4-97, 21.106/96 del 17-7-97, 1251/97
del .18-12-97, 7208/98 del 11-3-99, 889/99 del 15-4-99, 436/99 del 8-6-99,
7208/98 del 4-11-99, 1830/99 del 2-12-99 y 7841/99 del 7-2-2000).

174. En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, teniendo en

cuenta la naturaleza de las medidas cautelares, sefialé que no se exi;f/a\los
magjstrados, el examen de certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino

s6lq dp su perosimilitud, y que el juicio de verdad ep.esta materia se enquentra en

T
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oposicion a la finalidad del vinstituto cautelar, que no es otra cosa que atender a
aquello que no exceda del marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota
su virtualidad (Fallos: 306:2060).

175. Asi, para poder justificar la medida precautoria, el érgano jurisdiccional sélo

debe analizar la mera probabilidad acerca de la existencia del derecho invocado.
Ello permite que el 6rgan0 de aplica¢ién de la Ley 25.156 se ekpida sin necesidad
de efectuar un estudio concluyente y categérico de las distintas cirqunstancias de
la relacion juridica involucrada (en este sentido, fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién 314:711), mediante una limitada y razonable aproximacién al
tema de fondo, de acuerdo con el estrecho marco de conocimiento y la finalidad

provisional que son propios de las medidas cautelares.

b. El peligro en la demora

176. El segundo requisito que debe cumplir esta COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA para él dictado de una medida precautoria es

demostrar la existencia de peligro en la demora.

177. De esta forma, el objeto de las medidas cautelares es asegurar el cumplimiento

de pronunciamientos que eventualmente han de dictarse en un procedimiento, por
lo que se ha dicho que aquellas cdnstituyen un anticipo de la garantia
jurisdiccional, y son, por lo tanto, un accesorio o instrumento del proceso. Es
decir, tienden a asegurar en forma preventiva el resultado préctico o la eficacia de

la sentencia principal recaida en un proceso.

178. En cuanto al requisito referido al peligro en la demora, se debe tener en cuenta

que este recaudo de admlslblhdad se refiere a la necesidad de disipar un temor de
dafio inminente -acreditado prima facie- o presunto (conf. Fassi-Yafiez, Codigo
Procesal comentado, t. 1, pag. 48 y sus citas de la nota n-13; Podetti, "Tratado de
las medldas cautelares” pag. 77, n° 19; esta Sala, causas 889/99 del 15.
10.784/04 del 15.2.04, entre otras; y CNCiv., S '
398).

99 y
el 26.2.85, LL /1985-C-
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jurisdiccional, pero no sobre la posibilidad de existencia del derecho conculcado,

sino sobre la poéjbilidad de dafio inminente o la posibilidad de imposible

reparacion ulterior a la ocurrencia del posible ilicito.

.

VIII. La presunta conducta anticompetitiva. La discriminacién de QICQiOS v el

abuso de posiciéon dominante.

180. Existe discriminacién de precios cuando una firma carga precios diferentes de
forma significativa a dos o més clientes. A esto debemos sumarle, desde una
perspectiva general, que las diferencias de costos del oferente para abastecer el
producto en cuestidn a los distintos ciientes no sean significativos. )

181. Por su parte la doctrina identifica dos modalidades bésicas del abuso de posicién
dominante. Por un lado el denominado abuso de posicién dominante explotativo,
que es la conducta por medio de la cual quien detenta posicién dominante se vale
de ella péra fijar precios superiores a los competitivos, o lo que es lo mismo,
producir un volumen inferior al competitivo.

182. Por otro lado, el abuso de posicién dominante exclusorio es la conducta en
virtud de la cual quien posee posicion dominante se vale de tal posicion para
excluir a otros agentes del mercado o para disciplinarlds de forma tal que restringe
o distorsiona los niveles de competencia preexistentes a la conducta.

183. Ambos tipos de abﬁsos puedeh estar relacionados. Es decir, el egjercicio
maniobras exclusorias de competidorés, en ultima instancia, ‘pel.'_mite a las firmas
dominantes la apropiacion de ganancias extraordinarias adicionales.

184. En el caso del abuso explotativo si se agréga el hecho de que los demandantes
enfrentan barreras de acceso para el aprovisionamiento en el segmento del
mercado que vende el producto a precios més baratos, se consolida lé afectacién

negafiva al interés econdémico general por el abuso de posicién dominante (es

decir ppr [: cobro de precios superiores). ‘/\ \g\
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d6 de gasoil.

IX. Las barreras a la entrada en el me

185. Existen diferentes tipos de comportamientos que pueden implicar la creacién de
barreras. Uno de estos tipos de comportamientos es lo que se conoce como la
creacion de costos de movilidad.

186. Este escenario implica la creacion de obstaculos de parte de firmas que detentan
un cierto poder de mercado para mantener ese poder de mercado e impedir que el
mismo disminuya.

187. Ahora bien, en las presentes actuaciones las firmas denunciadas poseen poder de
mercado. M4s aun, la firma YPF S.A. detentaba en promedio a nivel nacional el
61% de la produccioén de gasoil para el afio 2009. |

188. Por otro ladd, las caracteristicas propias del mercado del gasoil en lo que hace al
aprovisionamiento de parte de las empresas de transporte de pasajeros, llevarian a
sostener que estas ultimas carecen de la posibilidad de desplazar su demanda hacia
las estaciones de servicio para obtener precios bajos.

189. Esto se sustenta a través de las audiencias testimoniales llevadas a cabo en el
marco de las presentes actuaciones. En tal sentido los testigos sostuvieron lo

siguiente:

e las empresas de transporte requieren una gfan cantidad de combustible
diario;

e la carga de cada tanque de combustible de los respectivos coches insume
una gran can‘tidad' de tiempo;

e las estaciones de servicios de banderas carecen de la cantidad suficiente
de combustible para po_der afrontar la demanda de las empresas de
transporte automotor;

e nmuchas estaciones de servicios carecen del espacio fisico para poder

afrgntar la demanda de las empresas de transporte automotor;
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e existe un importante costo de oportunidad de parte de las empresas/ de
transporte automotor para poder cargar en las estaciones de servicios de

bandera.

190. También es posible sostener prima facie que esta informacion es conocida en el
mercado, por lo qué podria e_staf siehdo‘utilizada para reforzar la posicion de
dbminio e irﬁpedir la posibilidad de arbitrar la demanda.

191. A esta situacion debemos agregarle que la firma YPF S.A., el dia 23 de julio de
2010, informé a la SECRETARIA DE TRANSPORTE DE LA NACION que
dejaria de suministrarle combustible a las empresas de transporte publico de
pasajeros a través de los surtidores de las estaciones de servicio de su propia
bandera. De esta forma, la firma investigada estaria creando una nueva barfera ala

entrada o a la transferencia impidiendo o dificultando el libre comercio del gasoil.

X. La diferencia de precios entre los surtidores minoristas y el precio que

abonan las empresas de transporte de pasajeros.

192. El transporte publico de pasajeros constituye un servicio de vital importancia
para el desarrollo econémico y social de una nacidn, permitiendo la conectividad

de las personas.

193. Bajo esta premisa, y tomando en cuenta que la conducta denunciada estaria
ciréunscripta al transporte publico de pasajeros, es necesario tomar medidas

rdpidas y concretas para evitar la afectacién al bienestar econémico general.

194. La denuncia presentada por el Secretario de Transporte del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS,
Ingeniero Juan Pablo SCHIAVI, refiere a un diferencial de precios que estarian
apligando las émpresas petroleras entre el precio del gasoil en los surtidores de las

egtagioneg de servicios y el precio del gasoil a 1 pagado por las

trangportg.

43




(A DIAZ VERA
KECRETARIMETRADA
g cOMYION HRCIONAL DE
41 DereNsADEAONPE TENCHA

Gomisiin Nace »/a/egi/ aé/acgwtf

195. En concreto, la conducta denunciada establece que los precios pagados por las
empresas de transporte (canal mayorista) son superiores que los precios en los

surtidores en las estaciones de servicio (canal minorista).

196. Sobre este respecto precisé “las actividades denunciadas claramente
distorsionan el mercado en espireo beneficio de las compafiias petroleras y
directa afectacion del interés econdmico general, al encarecer el costo de

explotacion del servicio publico de transporte.”

197. Esta denuncia también fue, avalada por las diferentes Camaras del - sector las
cuales manifestaron “pagar precios superiores al 10% del precio de mercado
llegandb hasta el 30% de incremento ilegitimos sobre el precio del mercado de

combustibles”.

198. Resulta sumamente ilustrador el informe presentado por la SECRETARIA DE
TRANSPORTE, comparando el precio por litro pagado por las empresas de
transporte durante los meses de agosto y septiembre del 2011 versus el valor de

venta promedio de combustibles en estaciones de servicios.

199. Para el mes de agosto, el valor promedio de venta de combustibles en las
estaciones de servicio fue $4,49 por litro, mientras que el precio 6btenido en dicho
informe, tomando en cuenta alrededor de 60 facturas de por lo menos 10
provincias del pais, arrojaron un precio promedio pagado por las empresas de

transporte de $4,74 por litro, es decir un 5,5% mas.

200. Es conveniente recalcar que hay casos donde los precios pagados por la
diferentes empresas por el gasoil a granel se encuentran un 10% por encima que el
precio promedib, tal es el caso de varias empresas de Tucuman, Chaco y San Juan

en donde ¢l precio por litro rondé los 4,90 pesos.

201. En septiembre y utilizando la misma metodologia, el informe precisé que
mientras que el precio de venta promedio en los surtidores estaba en 4,57 pesos
jor de 4,95

panera, se erjcontrd que

litro, las empresas tuvieron que afrontar un precio_promedio supe

ot lifro, es decir mas del 8% de diferencia. De
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hubo varias empresas de diferentes provincias 41€ pagaron el litro de gas oil a més

de 5 pesos.

202, Ahora, al analizar los incrementos intermensuales de ambos precios, vemos que,

mientras que el precio promedio en estaciones sufri6 un incremento del 2%,
pasando de 4,49 a 4,57, el precio promedio pagado por las empresas de transporte
experimentaron un incremento del 4% para el mismo periodo, lo que habla de una

tendencia divergente entre ambos precios.

203. Es menester sefialar, que hay diferencias entre provincias en cuanto a la

divergencia existente entre  los precios tal como fue explicitado por el
representante de la CAMARA EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA:
“Desde el punto de vista pais, en la zona norte del mismo es donde son mds altos

los diferenciales. Cordoba también es muy caro”. -

204. A su vez, también resulta sumamente ilustrador tomar en consideracién lo que

sucedia, por ejemplo, en el afio 2000. En aquel momento, los precios que cobraban
las empresas petroleras por el suministro a granel a las empresas de transporte
publico resultaba casi un 20% por ciento més barato. En tal sehtido, se le pregunto
a la CAMARA DEL TRANSPORTE DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
lo siguiente: “(...) PREGUNTADO EL TESTIGO PARA QUE DIGA si la
diferencia de precios del gasoil entre el suministro a granel y el suministro
minorita en el surtidor siempre fue mayor para aquel (...)” a lo que contest6: “(...)
No, como._s:: puede ver en la factura que acOmpéﬁo, en el afio 2000 la"ﬁrrha Shell
cobraba el litro a granel aproximadamente 0.39 centavos, mientras que en el
surtidor comt’m,‘en la Ciudad de Buenos Aires estaba 0.50 centvavos‘, Es‘ importanfe
tomar aquél momento, puesto que; al igual qué ahora, nosotros debiémqs comprar
directamente el combustible a las empresas petroleras. En ’aciuel mdmento,' la
diferencia por la compra al por mayor era de mas del 20 por ciento. Estb ocurre en
cualquier mercado, siempre que se compra al por mayor, se recibe algtin tipo de
desfiuentg. Sin embargo, hoy esto cambio. Aparte debemos tener en /é/rzta una

cosa\mas. En aquel momento se nos permitia pagar los 30 dias enfel caso de
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Shell; hoy nos piden que nosotros les paguemos por adelantado y nunca nos
garantizah las entregas en el tiempo establecido para ello. Es decir, antes la
relacién comercial que teniamos con las empresas petroleras era la previsible en

cualquier negocio (...)".

205. A su vez de las audiencias llevadas a cabo por esta Comisiéon Nacional, se
obtuvo informacién en la misma linea. Por ejemplo el repfesentante de la
CAMARA EMPRESARIA DE TRANSPORTE URBANO DE BUENOS AIRES
expuso. “cuando se quedaban sin abastecimiento de la petrolera pagaban mds

barato en el surtidor de las estaciones de servicios”.

206. Cabe resaltar que esta disparidad entre el precio minorista y el mayorista estd en
contra de toda légica econdmica, ya que los costos de comercializacién son
mayores en el canal minorista derivado de los servicios conexos extras que son
necesarios, como por ejemplo el playero que carga el combustible en las

estaciones de servicio.

207. Asimismo, al analizar el proceso administrativo para el pedido de combustible a
granel expuesto por los testigos, se detall6 que el mismo se realiza de la siguiente
manera: “Para hacer el pedido, primero hay que comenzar depositando los fondos
en las cuentas bancarias en las petroleras con una antelacion de 24 o 48 horas de
hacer el pedido. Luego con ese depdsito hecho, se puede realizar el pedido al
representante comercial de cada una de las petroleras, que nunca aseguran
cuando lo van a poder entregar y si van a poder entregar la cantidad soli'cit,aa’a
aun cuqndb se haya prepagado. Los pedidos los toman via mail. Son aleatorios
los cumplimientos de las cantidades y dias solicitados cuando nosotros tenemos
regularidad los 365 dias del afio. En el caso de que la petrolera no cumpla= con la
cantidad de litros solicitada, el pago realizado pasa a ser un crédito a favor de la
empresa transportista para cuando la petrolera pueda entregar. De este modo, las

ompaﬁ‘t’as‘ de transporte deben afectar recursos econémicos y fipancieros en

ces¢ para tratar de conseguir el producto”.
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208. También es necesario traer a colacion lo manifestado por los empleados de la
firma YPF S.A. en las diversas audiencias testimoniales que se llevaron a cabo en

las presentes actuaciones.

209. En tal sentido el sefior Andrés Marcelo SCARARONE, en su caracter de
Director'de Planificacién y Control Comercial manifesté “(...) Estrictamente el
precio a granel ‘promedio pais de la venta de YPF al sector transporte de

pasajeros estd por encima del precio promedio de las estaciones de servicio de
YPF(.)".

210. En virtud de ello, el testig(;, Directivo de YPF, reconoce explicitamente que la
diferencia de precios entre el gas oil éomercializado en el mercado min_brista, yel
gas oil co_mercializado a granel a las empresas de transporte pﬁblico de pasajeros,
es distinto, sin brindar las razones que explican la disparidad de precios. Habida
cuenta de ello, el prdpio Andrés Marcelo SCARARONE, asume la existencia de la

discriminacién y no da cuenta de las razones para que ello sea de esa manera.

211. A su vez, las diferencias én los precios, segin las manifestaciones de los
diferentes testigbs pueden surgir en base a la gestiéon de stock, costos logisticos,
servicios y tipo de compra. En cuanto a esto 1ltimo, los testigos dijeron que el
mercado spot genera menos previéibilidad que un servicio de sumiﬁistro

planificado.

212. Sin embargo, dada la modalidad de pago de las compaiifas de transporte publico
de pasajeros, se puede descartar entonces que el diferencial entre el precio

minorista y el mayorista sea explicado por algun tipo de costo financiero.

213. Tampoco es posible explicar esa diferencia en base a los costos de servicios,
puesto que para los casos de venta minoristas deben tenerse en cuenta los costos

de lps empleados de las estaciones de servicio, los Costos_ de mantenimiento de las
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214. Es mas, dado que el pago que realizan l4s€mpresas de transporte de pasajeros se
hace de forma anticipada, las condiciones en cuanto al servicio en general y al '
precio en i:)artiCula,r deberian ser mejores que en el caso del canal minorista. Esto
también descarta todo tipo de costo en la previsibilidad, puesto que de antemgno
las emp_rcsas conocen la demanda. Y més aun, dado que el mercado y la dcmandé
de las émprésas de transpoﬁe publico automotor tiene una dindmica estable, las
firmas petroleras pueden preveer los pedidos a futuro sin incurrir en mayofes

costos.

215. Tampoco los costos logisticos ameritan tal divergencia, ya que no pueden ser

significativos los costos entre entregar el combustible en las cabeceras y entregar

el combustible en las estaciones de servicio mas cercanas a aquellas.

216. En suma, no se encuentran a simple vista cuestiones 16gicas que expliquen dicho

diferencial, ya que no existirian costos financieros extras, los costos de
comercializacién deberian ser al menos los mismos que en el canal minorista y los
costos logisticos deberian ser los mismos en el caso de entregar combustible en
una estacién de servicio y un depésito privado de las compafiias de transporte

publico en la misma zona geografica.

217. De lo manifestado precedentemente, no sélo se desprende entonces que el precio
del gasoil a granel para las emj)resas de transporte deberia comercializarse, al
menos, igual que el precio de minorista; ello por las razones que surgen
palmariamente de las manifestaciones vertidas en las audiencias testimoniales
cit_adas a lo largo del presente Dictamen, toda vez que existen costos para la
come;rcializacién de la venta minorista que no se encueniran para la

comercializacion a granel.

El ¢umplimiento de los requisitos propios de las medidas precautorias.
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218. A continuacién se analizara el cumplimiento de los requisitos propios ‘de las
medidas precautorias para las presentes actuaciones. En tal sentido, primero se
probara la existenéia de una verosimilitud en el derecho o la éxistencia c_le un
posible comportamiento contrario a la Ley N° 25.156 y luego se demostrara el

posible'perjuicio existente en caso de no tomarse la presente medida.
a. La verosimilitud en el derecho.

219. A lo largo de las presentes actuaciones, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA tomé conocimiento de la existencia de un
diferencial del precio existente entre el gasoil que abonan las cinpresas de
transporte automotor por el suministro a granel de aquel bien, y el precio que

cobran las estaciones de servicio por el mismo bien.

220. A su vez, también tomd conocimiento de los problemas que afrontan las
empresas de transporte automotor para poder adquirir combustible. Entre esos
problemas podemos mencionar la imposicion de pagos adelantados, la falta de
certeza acerca del cumplimiento del suministro y la imposibilidad de acudir a

estaciones de servicios regulares para obtener gasoil.

221. Que ello surge de las diferentes audiencias que fueron llevadas a cabo por esta
Comisién Nacional, las cuales fueron transcriptas en su parte pertinente, en el

Capitulo IV del presente dictamen.

222. Sin perjuicio de ello, es dable resaltar nuevamente lo dicho por el Director de
Planificacién y Control Comercial de YPF S.A, Sr. Andrés Marcelo
SCARARONE, quien manifestd textualmente *“(...) Estrictamente el precio a

granel promedio pais de la venta de YPF al sector transporte de pasajeros esta por

e 1me del precio promedio de las estaciones de servicio dé YPF (...)".

223 \Asinlismo, de las copias de las facturas correspondientes a diferentes gmpresas

de tran%po de pasajeros situadas al menog’en 10 \provincias del pai§ y que se
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encuentran adjuntas en el presente expediente, surge que habria una diferencia de
precios entre el valor promedio de venta de combustible en estaciones de servicio

y el valor promedio de venta de combustible a granel adquirida por las empresas

de transporte de pasajeros.

224. En rai;’m a la brevedad, remitimos al andlisis efectuado en el Capitulo X del
presente Dictamen en el cual se realizé un estudio comparativo de la facturacién

entregada por los distintos testigos citados.

225. Asi, es posible apreciar con cierta probabilidad de certeza que en las presentes
actuaciones no existen, desde el punto de la ldgica juridico - econdmica,
cuestiones que justifiquen un diferencial de precio que haga que el precio

mayorista sea mayor al precio minorista.

226. Por otro lado es posible concluir, prima facie, que en situaciones de oligopolios
o de posicion dominante, las firmas que la detentan tienen fuertes incentivos a
subir los precios o disminuir las cantidades ofrecidas quedando afectado

negativamente, de esta forma, el interés econémico general.

227. Debemos agregar que la combinacién de una posicion de dominio con la
existencia de fuertes barreras a la entrada, incrementa aun mas el posible perjuicio

a la competencia y al consumidor.

228. Por ende, esta Comisiéon Nacional entiende que el presupuesto genérico de
verosimilitud del derecho se encuentra configurado en la conducta referida con
potencialidad suficiente como para distorsionar las condiciones de competencia en

el mercado y ocasionar un potencial perjuicio al interés econdmico general.

229. Por ello, en autos, la verosimilitud del derecho se verificaria a través de la
presencia de una posible conducta discriminatoria de precios, situacién prevista en

lqs artjculos 1°y 2° inc. k de la Ley N° 25.156, sin perjuicio de que el posterior

andlisiy que se llevard a cabo en los presentes actuados pueda inferirse la

copfigyracioh de otras infracciones a la Ley de De e la Competencia
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b. Elpeligro enla demora.

230. En cuanto al peligro en la demora, es menester sefialar que el servicio de
transporte  de pasajeros es un servicio publico de vital importancia para el
desenvolvimiento social y econémico, por lo que . cualquier situacién que

constituyera una amenaza a su provision deberia ser inmediatamente contenida. -

231. En este caso concreto, podemos observar que la conducta denunciada
constituiria un riesgo a la provisiéon del insumo esencial de dicho servicio,

derivado del aumento en los costos que produce.

232. Este aumento de costos que, prima facie resultarfa injustificado, resentiria el
sector dé transporte de p’asajéros, por lo que podria haber margenes de ganancias
més acotados, viéndose perjudicado el piblico en general, ya que debilitaria la
conectividad interna en aquellas rutas menos atractivas econdmicamente para las

empresas de transpo_rte.

233. En el mismo sentido, si este aumento fuese trasladado a las tarifas del transporte
se veria afectado el interés econdmico general ya que los consumidores deberian
pagar més por el mismo servicio, tal como ha sido manifestado por los distintos
testigos represehtares de: CAMARA EMPRESARIA DE LARGA DISTANCIA
(CELADI), ASOCIACI()N ARGENTINA DE EMPRESARIOS DEL
TRANSPORTE AUTOMOTOR (AAETA), CAMARA DE TRANSPORTE
URBANO DE BUENOS AIRES (CETUBA), ASOCIACION CIVIL DE
TRANSPORTE AUTOMOTOR (ACTA), CAMARA DE TRANSPORTE DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES (CTPBA) y CAMARA EMPRESARIA DEL
AUTOTRANSPORTE DE PASAJ EROS (CEAP).

234. Asimismo, resulta sumamente ilustrativo el nivel de excedente econdfmico que

presunta

51




2% S . ck% , y&j :@’» ;oo
Heorctarta de Comercio Inlborion
Gomasisn Nacional do Diefonsas de la Gomp

1A DIAZ VERA
LETRADA
CIONAL DE
wnﬁ’vl‘r&m’s{tf@ﬁ :

e publico de pasajeros segun la
011 fue de 1.078.544.000 litros;

235. el consumo de gasoil para el sector del tr;
SECRETARIA DE ENERGIA para el af

236. se podria considerar que el diferencial entre el precio en los surtidores y el
precio al que consiguen gas oil las empresas de transporte de pasajeros, estaria en

torno al'6% (en el mejor de los casos);

237. si se tomara un precio promedio minorista de 4,49 pesos por litro, daria como

resultado un precio mayorista de alrededor de 4,75 pesos por litro,

238. ese gap de 26 centavos por litro, seria como minimo el excedente apropiado por
las compaiifas petroleras, ya que el precio mayorista deberia estar por debajo del

minorista.

239. Es de resaltar también, que la adquisicién de gasoil a granel no puede ser
sustituida por la carga de combustible en las estaciones de servicio, dada la

imposibilidad fisica y de volumen de metros cubicos de gasoil de estas.

240. Para el caso que las empresas de transporte de pasajeros fueran a cargar
combustible a las estaciones de servicios se sumaria como problema el posible
bloqueo al acceso de los particulares, ademas de agotarse rdapidamente la provisiéon

de gasoil de dichas estaciones.

241. En tal sentido el representante de la CAMARA EMPRESARIA DE
TRANSPORTE URBANO DE BUENOS AIRES manifesté al ser preguntado:
“(...) si tiene alguna restriccion para abastecerse de gasoil en estaciones de
servicio con bandera de las empresas petroleras YPF, SHELL y PETROBRAS, en
caso afirmativo indique en que consisten; DIJO: consiste en la falta de capacidad
de la misma para abastecer a las empresas debido a su alta eracién de
consumo.(...)”, seguidamente, al ser preguntado “(...)PARA QUE DIGA si désde
el punto de vista de la logistica del abastecimiento de gas oil resulta igualmente
conveniente para sus empresas afiliadas abastecerse en estaciones de servicio
respegtg de otros puntos de abastecimiento de gas oil, DIJO: Es imposi andar

e tardan muchpo (eso es un

a los\colectivos a cargar a estaciones de servici

52




A IALETRADA
PISICA NACIONAL D
A DE LA COMPETERSIA

las estaciones de servicios tienen una incapacidad para poder atender a empresas

con muchos colectivos. En la préctica es imposible.(...)”.

242. De forma similar declaré el representante de la CAMARA EMPRESARIA DE
TRANS_PORTE POR AUTOMOTOR DE PASAJEROS INTERURBANA DE
JURISDICCION NACIONAL (CELADI), el que manifest6 con relacién a la
posibilidad de carga en estaciones de servicio lo siguiente al ser preguntado: “(...)
si tienen alguna restriccién para abastecerse de gas oil en estaciones de servicio
con bandera de las empresas petroleras indicadas en la pregunta anterior, en caso
afirmativo indique en que consisten, DIJO: No nos proveen en estaciones de
servicio, no tienen ni la disponibilidad ni nos cargan con los vehiculos salvo en
ruta, en una condicién extrema con un maximo de 50 litros aproximadan.lente.”, a
lo que agreg6 en su contestacion a la pregunta “(...) si desde el punto de vista de
la logistica del abastecimiento de gas oil resulta igualmente conveniente para sus
empresas afiliadas abastecerse en estaciones de servicio respecto de otros puntos
de abastecimiento de gas oil, DIJO: El sistema de transporte esta organizado a
través de sus predios porque la recarga de combustible es una tarea especifica y de
grandes volumenes, por eso esta organizado el sistema de esa manera. Por una
cuestion de organizacion se prevé la carga en surtidores propios. Ademas hay que
tener en cuenta que las estaciones de servicio tienen un cupo por tipo de
combustible que le fija la petrolera y ademas hay que tener en cuenta que en los
ultimos afios se han cerrado muchas estaciones. También hay que tener en cuenta
de que cuando se carga un tanque el vehiculo tiene que estar sin pasajeros (o

hacerlos bajar), el proceso de carga del tanque tiene una duracién aproximada de

media hora.”.

243. En cuanto a la audiencia testimonial de la ASOCIACION CIVIL
T ORTE AUTOMOTOR (ACTA), ante las mismas preguntas } encionadas

n los [parrafos precedentes dijo: “(...) Es impeénsable cargar enfestaciones de
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servicios, no es un alternativa. No hay g8taCiones que tengan la capacidad de

almacenamiento necesaria para abastecer a una linea de colectivo. En la estacion
de servicio se almacenan distintos tipos de combustible, y el mayor volumen
comercializado corresponde a riaftas, cuando en realidad las empresas de
transporte solo requieren gas oil. (...)es inviable pensarlo por logistica, siempre
conviene tener estaciones propias, ya que ademas contamos con surtidores de
mayor capacidad y mas velocidad para la carga, ademés de personal prbpio e
infraestructura propia. Las lineas de colectivos terminan su recorrido y cargan ahi

mismo, antes de salir nuevamente a realizar su recorrido. (...)”.

244. Por lo expuesto, resulta imperioso entonces, que la presunta conducta se deje de

practicar en lo inmediato ya que introduciria distorsiones en el mercado que, de

verificarse, perjudicarian al bienestar econémico general, dado que el diferencial

-

injustificado en el precio redundaria en un mayor costo del boleto.

245. La unica manera de que las empresas de transporte de pasajeros pudiesen seguir

abonando a un precio de mercado el gas oil serfa la carga en estaciones de
servicio, la cual resulta facticamente imposible segin lo expresado reiteradamente

por los testigos.

246. En consecuencia resulta de vital e inmediata importancia que las empresas de
transporte de pasajeros puedan proveerse del su insumo esencial, es decir gasoil en
condiciones no discriminatorias, manteniendo la modalidad logistica actual de
entrega de combustible a las empresas de transporte publico de pasajeros,
debiendo - suministrar, al menos, el mismo volumen de combustible que
suministran en la actualidad, y asimismo, cobrando un precio no mayor al que
ofrecefifel mencionado bien en las estaciones de servicio de bandera propia, a fin

de fug no ge vea perjudicado el interés econdémico general.




247. En reiteradas ocasiones, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA ha tenido la oportunidad de estudiar el mercado minorista de

suministro de combustible en el marco del analisis de concentraciones
14

econdmicas

248. Dentro de dicho anélisis, es pacifica la definicién del mercado geogréfico

relevante.

249. Asi, se ha dicho que a fin de definir el mercado geogrifico es necesario
considerar las posibilidades de sustitucion de los consumidores. Si los
consumidores de productos comercializados por una estacién de. servicio
determinada se trasladan hacia otras estaciones de servicio ubicadas en zonas
cercanas en busqueda de mejores precios, entonces deberian considerarse estas

zonas como parte de un mismo mercado geografico.

250. Una de las principales variables a tener en cuenta por los demandantes de
combustibles en sus decisiones de consumo es la ubicacién de la estaciéon de
servicio. Los agentes no estaran dispuestos a trasladarse a una estacién de servicio
demasijado alejada en bisqueda de menores precios ya que ello implicaria un costo

en términos de tiempo y mayor consumo de combustible.

251. Por esta razén la dimensién geografica del mercado relevante del producto debe

defini se?n el area de influencia de la estacion de servicio en su respectiva

BEl anéllsls del p sente apartado se realizara al mero efecto de tener un parametro de referencia. Esto no
1mp11ca una interpretacién diferente en el futuro.
* Dictamen CNDC N° 298/2001, Resol SDyDC170/2001 en ExpedienteN°® 064-017045/2001 (C. 359), caratulado:

“YPF S.A. Y MERCANTE HNOS. S.A.LC.A. (ESTACION DE SERVICIO DE SAN ANTONIQ.BE ARECO)
s/ NOTIFICACION ART.8° LEY 25.156” y Dictamen CNDC N° 500/2005, Resol SCT 62/05 £n Expediente N°
S01:0094056/2005 (C 497), caratulado: “YPF S.A. Y CHASCOMUS USTIBLES S.A. $§ NOTIFICACION
ARTICULO 8°LEY 25.156 (Conc. 497)".
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a recorrer para adquirir los productos alli comercializados.

252. En los casos de estaciones de servicio ubicadas en centros urbanos, se
cons1deran como part101pantes del mercado relevante a las estaciones de servicio
que se encuentran en un radio pequefio respecto a la estacion de servicio
involucrada. El criterio adoptado por esta Comision Nacional en anteriores
operéciones de concentracién econémica, en el mercado de comercializacién
minorista de combustibles liquidos y GNC en zonas urbanas, ha sido considerar
como participantes del mercado geografico a las estaciones de servicio ubicadas
dentro de un radio de 15 cuadras con centro en la estacidn de servicio

involucrada'®.

253. Ahora bien, este andlisis corresponde para el comportamiento de la demanda.
Sin embargo, el andlisis podria expandirse, en cuanto corresponde, al

comportamiento de la firma.

254. La industria petrolera afronta altos costos fijos y variables. Dentro de esos costos
variables se incluye el transporte del combustible al mercado mayorista. En tal
sentido seria posible afirmar, que el costo de entrega de combustible por parte de
las empresas petroleras a los consumidores mayoristas no puede variar en un radio

de distancia determinado.

255. Esto es, para las empresas petroleras, la funcién de costo, que incluye el flete del

producto, deberia ser sumamente similar dentro un area geografica determinada.

256. Por tal motivo resulta necesario, prima facie, establecer un radio de 15 cuadras
por medio del cual la funcién de costo de transporte debe ser similar. Y para la
poblaciones de menos de 50.000 habitantes un valor que se refiera con la estacién

de servigio més cercana en el radio de 50 kilometros.

/

7045/2001 (C. 359).
en de concentracion econdmica Expedigate N° S01:0094056/2005 (C 497).

{ ‘
' CNDC, Dictaghen de concentracién econémica Expediente
CNDC, Dic
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XIII. Politica de competencia, politica eco ca y modelo de crecimiento.

257. A efectos de cqmpletar el encuadramiento econémico de la presunta conducta
anticompetitiva hasta aqui descripta se estima pertinente realizar un conjunto de
consideraciones dcerca de las politicas publicas que involucran transferencias de
rentas entre distintos sectores de la economia tal como ocurriria en el presente
caso desde las empresas de transporte publico vcrle pasajeros hacia las empresas

petroleras denunciadas.

258. La politica de competencia tiene como objetivo evitar las transferencias de
rentas originadas en conductas anticompetitivas o en la consolidacién de
estructuras de mercado no competitivas, asumiendo que mayores niveles de
competencia implican mayor oferta de bienes y servicios, menores precios; mayor
variedad y calidad de productos y de servicios asociados (v.gr. servicios de post
venta).

259. La efectividad y el alcance de la politica de competencia varia de acuerdo al
grado de vinculacién e integracién con la politica econémica general que asuma el
estado. Durante los ultimos afios en Argentina se hanv fijado pardmetros de politica
econdmica que se orientan en el mediano y largo plazos a un modelo de

crecimiento econdmico con inclusion social.

a. Instrumentos de politica econdémica.

260. Desde 2003, en que la economia argentina inicia el proceso de salida de la
severa crisis sufrida en los afios precedentes, se ha priorizado el desarrollo del
mercado interno. Esta orientacién central de la politica fijé la pauta basica para la

utilizaci9n de Jos instrumentos de corto plazo monetarios, cambiarios, fiscales, de

ingfesos, de/comercio interior, comercio exteriog,productivds sectorigles y otros.
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261. Las politicas monetaria y cambiaria estuvierq#¥inculadas debido al mecanismo
de flotacién administrada del tipo de cambio. Asi, los excedentes de divisas
originados en la cuenta corriente del balance de pégos (fundamentalmente en la
balanza comercial) fueron demandados por el Banco Central impidiendo una
revaluacién de las mismas que hubiera quitado competitividad externa a la

economia.

262. Simultaneamente la politica de flotacién administrada permiti6 la recuperacion
de las reservas internacionales del Banco Central que habian caido
draméticamente a menos de un tercio respecto a los niveles alcanzados antes de la
crisis.

263. En el frente fiscal la situacion de cesacién de pagos de la deuda publica con
acreedores privados gener6 un superavit primaﬁo del presupuesto debido a que

como consecuencia de la misma dejaron de pagarse los vencimientos de intereses.

264. Mas alla de esta circunstancia particular a partir de 2003 el mantenimiento del
superavit primario fue uno de los pilares de la politica econdmica en la medida
que se sustentd en la obtencién de recursos genuinos incrementados
sustancialmente por el proceso de recuperacion y crecimiento de la economia asi
como por via de la apropiacién publica de rentas extraordinarias originadas en la
elevada cotizacién de las principales materias primas producidas en el pais y cuyo
ejemplo mas notorio son los derechos de exportacién sobre exportaciones de

granos.

265. Se consolidd de esta manera una doble situacién de superavits en los sectores
externo y putblico de la economia. Asimismo en el marco de esta politica
macroeconémica se llevé adelante la reestructuracion de la deuda publica (canje
de bonos en situacién de impago por nuevas emisiones) que implicé reducciones

stangiejes del capital adeudado, alargamiento de plazos y dismipueiones

su. !
ig 74tanciales en la tasas de rendimjento aNas cuales fueron epitidos.
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266. Como consecuencia de esta configura€ion macroeconémiéa
removieron factores que condicionaron el desenvolvimiento de la economia
argentina y estuvieron en el origen y desencadenamiento de la crisis, a saber, el
tener que cubrir los déficits fiscales cronicos con endeudamiento creciente y el
alto grado de exposicion del frente externo al ingreso de capitales como principal

fuente de obtencion de divisas.

267. La superacién de las restricciones fiscales y externa en buena medida explica el
igualmente inédito proceso de crecimiento econémico que experimenté la
economia argentina durante el periodo 2003/2011'%, atin teniendo en cuenta la
recesion ocurrida en 2009 producto de la crisis internacional. La sustentabilidad en
el tiempo de este proceso también se asenté en una notoria recuperacion de los

niveles de inversion agregada tanto privada como publica.

c. Modelo de crecimiento y politicas publicas.

268. La consistencia de la politica econdmica y su sostenimiento en el tiempo no
sélo generaron resultados significativos en términos de crecimiento econémico
sino también en la reduccién de los elevadisimos niveles de desempleo y

subempleo que la crisis habia producido.

269. No obstante la consolidacién de un modelo de desarrollo del mercado interno
con inclusion social suponia dotar a sectores de la poblacién con menores ingresos
de capacidad de compra para incrementar su demanda de bienes y servicios o, en

los casos mayor vulnerabilidad, poder demandar ciertos bienes a los cuales de otro

modo npjtendrian acceso.
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270. Asimismo desde el punto de vista prgduétivo supone la promocién de

actividades con incorporacién de alto valor agregado, generadoras de empleo

formal calificado y adecuadamente remunerado.

271.  El rol del estado como impulsor del modelo se ha manifestado a través de
distintas decisiones estratégicas y politicas publicas como por ejemplo la
reestatizacion de los fondos de jubilaciones y pensiones, medida que tuvo

consecuencias en distintos planos.

272. Todo ello, ademés de los efectos macroeconémicos que tal medida generd al
constituir una fuente de ingresos adicionales fortaleciendo el frente fiscal, asi
como el impacto de corto plazo en el nivel de actividad econémica ya que sus
principales beneficiarios son sectores con baja capacidad de ahorro que gastan

-

todos sus ingresos en bienes y servicios.

273. En la misma orientaciéon se inscriben otras iniciativas del estado en distintas
&reas como la inversién publica tanto sea en sus aspectos de infraestructura para el
crecimiento (v.gr. energia, caminos, medios de transporte) como en sus aspectos

sociales (v.gr. escuelas, hospitales, vivienda social, saneamiento).

274. También corresponde mencionar la aplicacién de recursos y la toma de
decisiones publicas para promover la produccién en el pais de numerosos bienes,
sobre todo industriales, sustituyendo importaciones y generando empleo formal
calificado.

d. Politica de competencia y modelo econémico.

275. Segun esta perspectiva, sintéticamente desarrollada, la politica de competencia
en Argentina debe guardar correspondencia con la politica econémica vigente en
los ultimos afios. Esta afirmacién dista de ser un enunciado general ya que la
politjca\de ‘dompetencia vela porque no se prodyz€an trapsferencias de pentas de

los @s idpres hacia empresas con posicjén dominante (individual of conjunta)
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por conductas anticompetitivas o cambios es ales que impliquen incremento

de la concentracién en los mercados.

276. Este mismo enfoque es aplicable cuando por tratarse de mercados de insumos,
como en el presente caso, el presunto abuso de posicién dominante afecta

negativamente a demandantes que son empresas.

2717. Similares consideraciones podrian hacerse respecto de aquellos mercados de
insumos donde los oferentes son pequefias y medianas empresas proveedoras de
sectores econdmicos concentrados, que ostentan un poder de compra significativo,
y el abuso de posicién dominante que podrian llevar adelante estas ultimas firmas

(por ejemplo disminuyendo el precio de los bienes o servicios que adquieren).

278. Al instrumentar estas politicas, conforme lo indicado, se amplian los mercados
proveyendo a amplios sectores de la poblacion acceso a los mismos, en el marco

de la politica antes descripta.

279. Lo hasta aqui indicado permite retomar la consideracién de los hechos
denunciados y poner de relieve que las conductas anticompetitivas como la
presuntamente llevada adelante por las empresas proveedoras de gasoil a granel
para el autotransporte publico de pasajeros no s6lo pueden afectar el interés
econémico general, perjudicando en ultima instancia a los consumidores (en este
caso usuarios del servicio) sino que ademads tienen la potencialidad de restringir el
acceso al mismo a sectores de la poblacién predominantemente de ingresos

medios y bajos.

X1V. Las facultades de la Autoridad de Aplicacién de la Ley 25.156 para el

dictado de medidas cautelares.

280. A fyontinuacién se brindaran los argumentos-por medio de los guales la

Autpridad dg Aplicacion de la Ley 25.156 sg’encuentra facultada parafel dictado
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de medidas precautorias tendientes arantizar la protecciop del interés

econdémico general.

281. En primer término, cabe aclarar que el articulo 58 de la Ley de Defensa de la

Competencia expresa clara y contundentemente lo siguiente: “Derdgase la Ley
22.262. No obstante ello, las causas en trdmite a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, continuardn tramitando de acuerdo con sus disposiciones ante
el organo de aplicacion de dicha nofma, el que subsistird hasta la constitucion y
puesta en funcionamiento del Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia.
Asimismo, entenderd en todas las causas promovidas a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley. Constituido el Tribunal, las causas serdn giradas a éste a
efectos de continuar con la substanciacion de las mismas™.

282. La norma sub examine es clara atento a que estipula de forma explicita que, si al
momento de la entrada en vigencia de la Ley N° 25.156 no se constiwtuy() el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, las causas
seran instruidas por la autoridad de aplicacion creada por la Ley N° 22.262, esto
es, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en lo
que hace a la instruccién y tramitacién de las causas, y la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, en lo que hace a la decisiones de fondo —previo dictamen claro est4

de esta Comisién Nacional.

283. De este modo, la Ley de Defensa de la Competencia, que crea en su seno el

TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, establecié
que, hasta tanto se formalice el nacimiento del mencionado Tribunal, la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA junto con la
SECRETAR{A DE COMERCIO INTERIOR quedaron instituidos como autoridad
de aplicacion de la nueva normativa en materia de instruccién y demds facultades
que le competen.

284. Asi, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA junto
cpry la| SECRETARIA DE COMERCIO

esamjente como autoridad de aplicagion del yégimen de Defemsa de la
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Competencia, con facultades bien definidas y diferenciadas, cuyo marco
normativo se encuentra conformado por la ley 25.156, su normativa reglamentaria
y el Art. 42 de la Constitucién Nacional, todo ello, hasta tanto se conforme el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.'

285. En apO)"at_ura‘ a lo advertido, el legislador no ha dictado ninguna normativa que
contrarie lo regulado en el Art. 58 de la LDC. Por ejemplo, en el Capitulo X de la
Ley N° 25.156 que se refiriere a las ~Disposiciones Transitorias y
Complementarias, no se estipuldé ninguna norma o disposiciéon que se manifieste
con respecto al trasvasamiento, delegacién o transferencia de facultades, o
limitacién alguna en las facultades que se le asignan por ley al TRIBUNAL
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA respecto del periodo
transitorio hasta que se constituya dicho Tribunal.

286. Tal es asi, que desde la sancién de la ley, ésta autoridad de aphcacuSn ha
desarrollado toda su actividad en estricto cumplimiento de la normativa dictada a
partir del afio 1999, sin que ello sea motivo de controversia alguna.

287. La ausencia de tal precepto permite inferir que la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA se encuentra faculfada para utilizar las
herramientas conferidas por la Ley N° 25.156 en cumplimento de los objetivos
que le son propios y privativos.

288. De ese modo, la Ley N° 22.262 fue derogada éxplicitamente en todos sus
términos, con una unica salvedad y que es la vinculada con la subsistencia de la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

289. Todo ello es asi, en razén de que no puede concebirse la posibilidad que una ley
entre en vigencia pero no pueda ser efectivamente aplicada. |

290. El propio Iegislador quiso inteligentemente que tal contradiccién no se produzca,
y por ello faculté a la autoridad de aplicaciéon de la Ley N° 22.262 para que
ejecute la Ley Ne 25.156, hasta el momento en que se constituya el TRIBUNAL
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, cuya conformacion fue

delepada \al Poder Ejecutivo Nacional todaez que se trata de un /fribunal

dmjinistgativo.
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parte de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA y
la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR, despojandola de los instrumentos
destinados a salvaguardar el interés econémico general que es el bien juridico
protegido ﬁor la Ley de Defensa de la Competencia.

292. Por lo tanto, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA junto con la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR est4
facultada y obligada, no sélo por las disposiciones que emergen la Ley N° 25.156,
sino también por lo establecido en nuestra Constitucién Nacional, que en su Art.
42 estipula el derecho de todos los habitantes de la Nacién “(...) a la defensa de la
competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los
monopolios naturales y legales™. '

293. Justamente, el Art. 42 de la C.N. demuestra que el constituyente tuvo en n;iras la
necesidad de una legislacién adecuada que establezca medios eficientes para
generar mecanismos que actiien como instrumentos de ordenacién econdémica y
control en el funcionamiento de los mercados.

294. Por otra parte, es importante poner de resalto que la propia Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, tomando los argumentos del Procurador General de la
Nacién en la causa “Credit Suisse”, ha expresado que “(...) como se puede
apreciar, la norma transcripta ut supra dispone qite quien intervendrd, hasta
tanto el Tribunal de Defen&a de la Competencia se constituya efectivamente, serd
el 6rgano de aplicacion de la Ley N° 22.262 (...)”, agregando luego que “(..) en
efectd surge, sin mds, que la instruccion e investigacion de las infracciones a la
ley son facultades de la Comision Nacional, como también la de emitir los
dictdmenes pertinentes que indiquen y aconsejen a la autoridad administrativa
competente, cuando la ley asi lo prevé, el tratamiento a seguir en las actuaciones
(...)” (Fallos: 330:2527).

295. Esecriterio fue reiterado luego en dos casos mads, a saber, “Recreativos, Franco

acion resol. Comision Nac. Defensa de la Compet.”, R. 1170. XLI. y R.
1172 .| XLII.] sentencia de fecha 5-06-2007, y efi laYoportunidad de decidir sobre
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los Recursos de hecho deducidos por Cencosud S.A. en la causa “Belmonte,
Manuel y la Asociacion Ruralista de General Alvear ¢/ Estado Nacional - Poder
Ejecutivo Nacional - Ministerio de Economia y Produccién - Secretaria de
Coordinacién Técnica - Comisién Nacional de Defensa de la Competencia”; por
Disco Ahold Internacional Holdings NV en la causa B.1643.XLII. “Belmonte,
Manuel y Asoczaczon Ruralista General Alvear ¢/ Estado Nacional - Poder
Ejecutivo Nacional'; y por el Estado Nacional - Ministerio de Economia y
Produccion en la causa B.1680.XLIL 'Belmonte, Manuel y la Asociacion Ruralista
de General Alvear ¢/ Estado Nacional — Poder Ejecutivo Nacional - Ministerio de
Economia y Produccion Secretaria de Coordinacion Técnica - Comision Nacional
de Defensa de la Competencia", sentencia del 16-04-2008, donde ademés de
ratificar a la COMISION NACIONAL DE DEFENS DE LA COMPETENCIA
como autoridad de aplicacién junto con la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR de la Ley N° 25.156 —tomando los argumentos desarrollados por el
Procurador Fiscal-, dijo expresamente que “(...) tampoco es razonable concluir -
como lo hizo la cdmara- que ante el silencio de la ley 22.262, la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia puede desarrollar vdlidamente sus
funciones siempre y cuando cuente con la participacién del numero total de
miembros que deben integrarla. Si bien es cierto que la ley mencionada no prevé
el quorum funcional de dicha comisién, ello no solamente no sustenta el criterio
seguido en autos por la Cdmara, sino que, por el contrario ese criterio es
incompatible con el modo en que diversos regimenes regulan la actuacién de
drganos colegiados de la Administracion Publica Nacional, en tanto establecen la
validez de su funcionamiento con un numero menor a la totalidad de sus
integrantes (confr. art. 58 de la ley 24.076 CENARGASC; art. 62 de la ley 24.065
CENREC:; art. 10 del anexo I del decreto 1 388/96 CCNRTC; art. 22 del decreto
375/97 y sus modificatorios CORSNAC; art. 13 del decreto 1185/90 CCNTC; art.
3°delaley 17.811 CCNVC)”.

296. Més /Ain, an este Gltimo pronunciamiento el Procurador Fiscal dijo en’ forma

exprésa |que [“(...) En cuanto al fondo de la/consulta, ella guarda swstancial
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analogia con la examinada en mi dictamerfdel 22 de junio de 2006 en los autos
C.1216, L. XLI "Credit Suisse First Boston Private Equity Argentina Il y otros s/
apel. Resol. Comisién Nac. Defensa de la Competencia” y en R.1170, LXLII
"/Recreativos Franco s/ apel. Resol. Comisién Nac. Defensa de la Cdmpetencia "
en dictamen del7a’._z'a 26 de diciehzbrq de 2006, cuyos fundamentos -que doy por
reproducidos brevitatis causae en cuanto Sfueren aplicables al sub judz"ce- fueron
compartidos por V.E. en los respectivos pronunciamientos del 5 de junio de 2007.
En efecto, de dichos precedentes surge que la autoridad a la que alude el Art. 58
de la ley 25.156 comprende a la Comision Nacional de Defensa de la
Competencia -con facultades de instruccion y de asesoramiento- y al érgano
ejecutivo de la cartera econémica al que, segun su estructura organizativa, le
corresponda la facultad resolutoria a través del diétado de los actos
administrativos pertinentes. Ello es asi, claro estd, hasta tanto el Tribunal Z'reado
por la ley 25. 1/v56 se constituya -en cuyo caso le corresponderd, segun dispone
dicha ley, tanto la tarea instructoria como la de decision— y mientras rija el

sistema de transitoriedad previsto en su Art. 58.”

297. Asimismo, la propia Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal

Econdémico, en la causa “Indura”, expresé que “(...) como ya lo decidiera esta
Sala —de manera preliminar— en la resolucion que desestimé la medida cautelar
impetrada por Indura SA (causa 2538/02 del 24-4-02),’ el Art. 58 de la Ley 25.156
dispone, como norma transitoria, que el érgano de aplicacion de la anterior Ley
22.262 subsistird hasta la constitucion y puesta en funcionamiento del TNDC
(prevista en el Art. 17 de la ley), estableciendo expresamente que la CNDC
entenderd en todas las causas promovidas a partir de la vigencia de la nueva ley,
y que una vez constituido el TNDC, las causas le serdn giradas a efectos de
continuar con su substanciacion (...).” Agregando, seguidamente que “si la
intencion del legislador -cuya inconsecuencia o falta de prevision no se presume
(Corte Suprema, Fallos 310:195, 312:1849, 314:258, 315:2668, 316:1115,

3174779, 319:1131 y 320:1909)-, hubiese sido la de establecer un plazo mdximo
parp ka subgistencia de la CNDC, asi lo hubigSe dispyesto expresamgnte en la
'» 66
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nbrma,' y no solo no lo hizo asi, sino que dispuso que subsistiraf hasta la
constitucion y puesta en funcionamiento del Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia (Art. 58, ley 25.156) .

298. De lo expuesto, surge con claridad que la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA y la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR son la autoridad de aphcac1on de la Ley N° 25. 156 con expresas
facultades para el ejercicio de las funciones que le son exclusivas y privativas.

299. Ahora bieh, lo manifestado precedentemente implica que el ejercicio pleno de
las facultades asumidas incluye la utilizacién de todas las potestades, incluso, la de
emitir actos en consonancia con lo dispuesto por el Art. 35 de la Ley de Defensa
de la Competencia. )

300. Esta norma faculta a la Autoridad de Aplicacion de la Ley 25.156 para el dictado
de resoluciones precautorias del tipo de las cautelares, expresdndose .en los
siguientes términos: “El Tribunal en cualquier estado del procedimiento podrd
imponer el cumplimiento de condiciones que establezca u ordenar el cese o la
abstencion de la conducta lesiva. Cuando se pudiere causar una grave lesién al
régimen de competencia podrd ordenar las medidas que segun las circunstancias
Jueren mds aptas para prevenir dicha lesién. Contra esta resolucién podrd
interponerse recurso de apelacion con efecto devolutivo, en la forma y términos
previstos en los articulos 52 y 53. En igual sentido podrd disponer de oficio o a
pedido de parte la suspension, modificacion o revocacion de las medidas
dispuestas en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser
conocidas al momento de su adopcion.” |

301. En efecto, siendo la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA quien tiene a su cargo la instruccién de los procedimientos
reglados por la Ley N° 25.156, cuando ésta considera que se puede causar una

grave lgsipn al régimen de competencia, podrd —ain de oficio como es el caso que

nos oqupat lim tar la consecucion de tales efectos dictando las medidas qug‘estime
corresponder pa a prevenir dicha lesion. @
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302. Cabe destacar en este punto que ien se ha recibido hjasta esta instancia
audiencia testimonial a los Directivos de una sola de las empresas involucradas, el
caracter preventivo de la medida que aqui se recomienda sumado a la importancia
y ‘urgencia, y ‘dado las caracterisﬁcas y condiciones oligopélicas del mercado
cxplicadais ant,en'ormente, habilitan a esta Comisién Nacional a propiciar en este‘
mornento la solucién precautoria a fin de resguardar el interés.econémico general,

— sin pé'rjuicio —claro esté- ‘de continuar con la investigacién conforme a lo
prescripto en la Ley N° 25.156.

303. En efecto, el Art. 35 de la Ley N° 25.156 no hace mas que otorgar la herramienta
necesaria para cumplir con la manda constitucional. De no existir tal ir;strumento;
mal podria pretenderse que €l cometido del organismo pﬁeda cumplirse.

304. Por lo demés,v la propia norma establece un sistema de control de dichas
resoluciones, ya sea a través de un recurso directo ante la Cdmara Fedéral que
cOrresPonda o a través de la modificacién por el propio Organo que la dicté al
enterarse de circunstancias sobrevinientes a su dictado. La defensa en juicio y el
debido proceso legal estin garantizados en la norma, de esta manera mal podrian
verse afectadas tan altas garantias en contra de los administrados.

- 305. Asimismo, es importante tener en cuenta Que han existido innumerables
pronunciamientos que legitiman las facultades de la autoridad dé aplicacién de la
Ley N° 25.156 para el dictado de medidas de naturaleza preventiva.

306. De lo expuesto surge que el dictado de medidas, en el marco del Art. 35 es
propio de la Autoridad de Aplicacién, en razén de que es la encargada de velar por
el mantenimiento de uh_a sana competencia y cuenta con el conocimiento técnico y
la potestad como.érgéno regulador.

307. De lo referido se desprende que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA junto con la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR
puede y debe valerse de las facultades contenidas en la Ley para cumphr sus
co
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308. La Corte Suprema de Justicia de la Naci6n ha indicado en el caso “Fernéndez
Arias” que "el reconocimiento de facultadés Jjurisdiccionales a la Administracion
no proviene, ni | de especulaciones tedricas, ni de sustentar una determinada
concepcion del Estado. Se trata de responder pragmdticamente al premioso
reclamo de la realidad, que resulta mds vasta y compleja de la que pudieron
imaginar los constituyentes y se asienta en la idea de que una Administracion
dagil, eficaz y dotada de competencia amplia es apta para resguardar en
determinados aspectos, intereses colectivos Que de otra manera sélo podrian ser
tardia o insuficientemente satisfechos" (Fallos: 247:646).

309. Tales potestades son atribuidas en funcién de la incumbencia y la materia tratada
por razones de especificidad. Asimismo, el Alto Tribunal fambién ha dicho que el
ejercicio de facultades jurisdiccionales por los érganos administrativos debe
responder a razones tales como lograr una mayor proteccién de los intereses
publicos mediante el aprovechamiento del conocimiento y la experiencia
administrativa (Fallos: 328:651).

310. Con respecto a la Ley N° 25.156, las potestades que emergen de sus
disposiciones fueron otorgadas por el propio legislador y se encuentran reguladas
en el Art. 24 y 35 de la Ley N° 25.156. Dicha normativa confiere competencia
directa y atribuciones explicitas que resultan perfectamente atendibles atento a
que, si tales atribuciones no existieran, seria dificultoso poder cumplir con las
razones que fundan las actividades ejecutadas en materia de Defensa de la
Competencia.

311. En este sentido, la delimitacién de la jurisdiccién con respecto a la materia
tratada es pifecisa, y su cumplimiento deviene en una estricta demarcacion de los
instrumentos de los que puede valerse la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA junto con la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR para cumplir su cometido.

312. circunstancia muestra que en ausencia de tales atribuciones, se restringén las

ppiestadles explicitamente otorgadas que no ofengén de mydo alguno al yesto del
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ordenamiento juridico y que su invasién imppfica una clara violacién del principio

de divisién de poderes contenido en nuestra constitucion.

313. Sobre este aspecto, la Corte Suprema manifesté que “(...) el principio de
separacion de poderes y el necesario respeto por parte de los tribunales de los
limites constitucionales y legales que su competencia les impone, determina que la
Suncion ‘de los jueces no alcance a interferir con el ejercicio de facultades que les
son privativas a otros poderes con arreglo a lo prescripto por la Constitucion
Nacional, pues de lo contrario, se haria manifiesta la invasion del campo de las
potestades propias de las .demds autoridades de la Nacion (...)” (Fallos:
328:3193). En el mismo senﬁdo, pero en otro pronunciamiento ha indicado que
“(..) en el ambito de las facultades exclusivas atribuidas constitucionalmente a
los distintos poderes, la funcién jurisdiccional no alcanza al modo de ejercicio de
las mismas, en cuanto de otra manera se haria manifiesta la invasién inadmisible
de la "zona de reserva” de facultades propias de otro érgano del Estado (...)”
(Fallos: 327:46).

314. Por tltimo, y conforme lo indicado ut supra, debe tenerse en cuenta que en
ausencia de dichas atribuciones o, en su defecto, la exigencia de tener que acudir
de forma permanente al 6rgano jurisdiccional a efectos de efectivizar las medidas
tomadas en consonancia con las directrices establecidas en los preceptos
constitucionales, o hacer cumplir decisiones adoptadas por el organismo,
comportan una restricciéon de las atribuciones explicitamente otorgadas por el
ordenamiento juridico e implican una invasién respecto de las potestades

legitimamente ejercidas en estricto cumplimiento de la ley.
XV. Conclusién.

315. En virtud de lo expuesto hasta aqui, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
LA COMPETENCIA. junto con la SECRETARIA DE COMERCIO
7\OR posee amplias facultades para el dictado de medidas precautojias,
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siempre y cuando se cumplan con los requisitos propios de estas: la verosimilitud
en el derecho y el peligro en la demora.

316. En tal sentido, el articulo 35 de la Ley N° 25.156 faculta a la autoridad a
ordenar, en c_ﬁalquier eétado del procedimiento, las medidas que sean aptas para
prevenir ux'ia, grave lesién al régimen de competencia. o

317. Cabe mencionar que la jurisprudencia ha sostenido que, a mayor verosimilitud
del derecho, menor sera la exigencia en la apreéiacién del peligro en la demora e
inversamente cuando existe el riesgo de un dafio irreparable, la severidad del
Jfumus bonis iuris se puede atenuar (conforme Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil y Comercial Federal, Sala I, causa N° 1251/06, Sala II, causa N° 50722/95
y Sala III, causa N° 11607/02). Sin‘embargo, en las presehtes actuaciones, los
re(iuisitos de la verosimilitud en el derecho como el peligro‘ en la demf)ré se
encuentran fuertemente ponderados permitiendo el dictado de la presente medida.

318. Con relacién a lo precedentemente indicado, resulta importante destacar que de
continuar esta situacidn, no sélo se verian afectadas las empresas del servicio de
transporte automotor de pasajeros, sino todos los usuarios de las mismas.

319. La presente se dicta en base a las constancias obrantes en autos en este estado
preliminar de la causa, y no implica prejuzgamiento alguno respecto de las
conductas investigadas.

320. A su vez, cabe indicar que la investigacién llevada a cabo en las presentes
actuaciones, en caso de corresponder, se deré extender a todo el merg:ado de
suministro mayorista de gasoil como asi también se podrd ampliar la investigacién
a todo tipo de conducta concertada llevada a cabo por las empresas d_enunciadés.

321. Por ello, sobre las consideraciones precedentes, la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA recomienda al Sefior Secrétario de
Comercio Interior del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DE LA NACION:

a. Ordenar a las firmas YPF S.A., SHELL COMPAN{A ARGENTIN
A ROLEO SOCIEDAD ANONIMA, ESSO PETROLERA

RAENTINA SRL., PETROBRAS ENERGIA \S.A. y| OIL
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COMBUSTIBLES S.A. que surfinistren el gasoil (cualquiera sea su
denominacién comercial) en condiciones no discriminatorias. En tal
sentido, y a fin de evitar discriminacién alguna, las firmas petroleras
deberan mantener la modalidad logistica actual de entrega de
combustible a las empresas de transporte publico de pasajeros; deberan
suministrar, al menos, el mismo volumen de. combustible que
suministran al momento de notificacioén de la correspondiente resolucién
de estos autos; y por ultimo, deberan cobrar un precio no mayor‘al que
ofrecen el mencionado bien en las estaciones de servicio de bandera
propia. El precio que debera ser tenido en cuenta seré el que corresponde
a las estaciohes de servicio de bandera propia de cada una de las firmas
denunciadas que se encuentran dentro de un radio de 15 (quince) cuadras
de cada uno de los centros de abastecimiento de combustible de las
empresas de transporte publico de pasajeros. En caso de no haber
estacién de bandera propia en ese radio, debera tomarse como punto de
referencia la estacion de servicio de bandera propia més cercana al punto
de suministro de combustible de las empresas de transporte piblico de
pasajero. Esto serd aplicable para localidades con mas de 50.000
habitantes. Para aquellas localidades con menos de 50.000 habitantes que
no cuenten con una estacién de servicio en dicho radio, el precio sera el
de la estacion de servicio mas cercana en el radio de 50 kilometros. En
caso de dudas sobre el particular se debera presentar una consulta ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA que
se expedira a la brevedad para facilitar la implementaci6n.

hacer saber a las firmas denunciadas, que a efectos de resguardar las

condiciones de competencia en los mercados de combustibles, se estima

conveniente poner en practica un esquema de monitoreo de precios que

berd ser instrumentado y llevado a cabo por la COMISION -
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extendera tanto al mercado mayoristzde combustible como asi tambi
al minorista; ’
c. en caso de incumplimiento, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA podra, independientementé de tomar otras
medidas, notificar al Sefior Secretario de Comercio Interior, para que, si
lo cbnsidéta correspdndie ite, disponga la aplicacién de la Ley de
Abastecimiento N° 20.680.
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