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VISTO el Expediente N° S01:0241426/2008 del Registro del ex -

MINISTERIO DE ECONOMiIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de ia Ley N°25.156 faculta a (3 Autoridad de Aplicacién

@

de la Ley N° 22262 4 intervenir en las causas que se inicien durante |a VlgenCla de
la primera de Ias normas legales citadas, subsist] iendo sus func;ones hasta Que se
constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA

DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

PUBLICAS.

Que, en las operaciones de concentracion econémica en las que

intervengan empresas . Cuya envergadura determine qQue deban realizar g

notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacién y

> ~ tramitacidn por los obligados ante |a COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
‘COMPETENCIA organismo desconcentrado en la orbita de Ia SECRETARIA DE

COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

- en virtud de lo dispuesto y por la integracion armo’nfca de los Aﬁfculds 6°a 16 y 58

|
!

de dicha ley.

Que el dia 18 de Jumo de 2008 Ios apoderados de Ias empresas HENKEL

ARGENTINA S A, » AKZO NOBEL N, V SOCIEDAD ANONIMA ALBA_FABRICA DE

FN%S ESMALYﬁ{S Y BARNICES ICI ARGENTINA S.ALC. ICl PAINTS
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MERCOSUR B.V. y NATIONAL STARCH & CHEMICAL S A. se presentaron ante Iz

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA organismo
desconcentrado en la 6rbita de Ia SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex —
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, a fin de notificar una operaciéon de
concentracion econémica.
Que con fecha 13 de agosto de 2007 el directorio del GRUPO AKZO
NOBEL N.V. e IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES | PLC, UK anunciaron su
acuerdo, en los términos de la oferta realizada por la empresa[ AKZO NOBEL N.V.,
por la totalidad del capital emitido o a emitirse de la empresa iCl ARG ENTINA
l

S.A.L.C., adquisicién que entré en vigor en enero de 2008 |

i

Que relataron ademas que el dia 3 de abril de 2008 el GRUPO HENKEL

compré a la empresa AKZO NOBEL N.V. sus divisiones de adhesivos y matenales
electronlcos, anteriormente de propiedad de la empresa IMPERIAL CHEMICAL
INDUSTRIES | PLC, UK.

Que en la REPUBLICA ARGENTINA la operacién results en la
adquisicion por la empresa HENKEL ARGENTINA SA. a la empresa SOCIEDAD
ANONIMA ALBA FABRICA DE PINTURAS, ESMALTES Y BARNICES, y a las
empresas ICI ARGENTINA SA.LC. e ICI PAINTS MERCOSUR B.V. del CIEN POR
CIENTO (100 %) del capital social de fa firma NATIONAL ST!ARCH ARGHNTINA,

. . .. I.
mediante la suscripcién de un Contrato de Compraventa de Acqones.

\
Que por ello, desde el dia 3 de abril de 2008, la empresa NATIONAL

s@mh\ARGENTiN s totalmeﬁte propiedad del GRUPO HENKEL, siendo su
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controlante  dltimo 1 empresa HENKEL KOMMANDETGESELLSCHAFF AUF

AKTIEN, una sociedad alemana que-cotiza en la Bolsa de Valores de Frankfurt

Que las partes involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de
ta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso
de las atribuciones conferidas por el Articulo 58 de la Ley N° 25.156, notificando la

operacion en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto en e Articulo 8° de dicha

norma y su Decreto Reglamentario N° 89 de fecha 25 de enero de 2001 y en la

Resolucion N° 40 de fecha 22 de febrero de 2001 de la SECRETARIA DE DEFENSA

DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR del ex MINISTER|O DE

T
]
|
E
r

ECONOMIA.

Que la operacién notificada constituye una concentracion economica en
los términos def Articulo €°, inciso c) de la Ley N° 25156,

Que la obligacion de efectuar la notificacién obedece é que el volumen de
negecios de las empresas involucradas supera el umbral previsto en el Articulo 8° de
la Ley N° 25.156, y la operacion no se encuentra alcanzada por ninguna de las
excepciones dispuestas en dicha norma. '

Que en virtud del analisis realizado, la COMISIGN NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacnoin de concenfracion
economlca notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25. 156 toda vez que de

l
los elementos reunidos en Jas presentes actuaciones no se desprende que| tenga

entidad suficiente para restrlnglr o distorsmnar la competencia de modo que pueda

re&r erju10|o al interés egdnémico general.
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COMPETENCIA aconseja al sefior' Secretario de Comercio‘- Interior autorizar Ia
operacion de concentracién eco:lémica consistente en la adquisicion en la
REPUBLICA ARGENTINA por parte de Ja empresa HENKEL ARGENTINA SA ala
empresa SOCIEDAD ANONIMA ALBA FABRICA DE PINTURAS, ESMALTES Y
BARNICES, a fa empresa IC| ARGENTINA S.A.lC. y a la empresa ICI PAINTS
MERCOSUR B.V., del CIEN POR CIENTO (100 %) del capital _sbcial de la empresa
NATIONAL STARCH & CHEMICAL S.A., todo ello de acuerdb a lo previsto en el

Articulo 13, inciso a) de ia Ley N° 25.156.

' ;
Que el suscripto comparte los términos del dict'amen emitidy por la

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA al CU::I cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se rncluye como Anexo y

es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resuita competente ‘para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

RESUELVE:

ARTi‘CULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion notificada consisténte en

la adquisicién en la REPUBLICA ARGENTINA por parte de la empresa HENKEL
ARGENTINA S.A. a la empresa” SOCIEDAD ANONIMA ALBA FABRICA DE

PINTURAS, ESMALTES Y BARNICES a la empresa ICI ARGENTINA S.A.LC. yala

ersia ACI PAINTS IVIERC

JR B‘V., del CIEN POR CIENTO (100 %) del capital
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social de Ia empresa NATIONAL STARCH & CHEMICAL S.A., segin lo estipulado

en el Articulo 13, inciso a) de fa Ley N° 25 156,

ARTICULO 20.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen
N° 743 de fecha 21 de agosto de 2009 emitido por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en Ia orbita de Ia
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONO\AiA Y
FFNANZAS PUBLICAS, que en DIECINUEVE (19) hojas autentlcadas se qgrega

como Anexo a la presente medida.

TH

ARTiCULO 3°.- Reglstrese comuniquese y archivese.

RESOLUCI NNe &5 % & | Ry e

i 4
LicLa’\MﬂJO/f‘UILJ" MO MOREND

SECRETAR Dt COkrs; K) INTERIDR
HNSTERID s ECTHOMIA Y Fltiazas PliRLiGAS
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Expediente N° $01:0241426/2008 (Conc. N° 712) HGM/SA-EA-PR
DICTAMEN N° M D
BUENOS AIRES, 7.4 AGB ‘LMB

L’ SENCR SECRETARIO:
Elevamos para su consideracién el presente dictarhen referido a la

operacién de concentracion econdmica que tramita por el Expediente N° 501:0241426/08
del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulad'o
"HENKEL ARGENTINA SA. Y OTROS S/ NOTIFICACION ARTICULO 8 LEY 25158
(CONC 712y,

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

* Antecedentes,

2wy 1. Con fecha 23 de enero de 2009, vy en el marco del Expediente N° 0417615/200
L’ caratulado "AKSO NOBEL NV. E IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES PLC. 4

NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156 (Conc. 662)", el Seﬁogr Secretario d
Comercio Interior del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINAN AS PUBLICAS,

- =

wr

R |
mediante Resolucién SCI N° 8, correspondiente ai Dictamen CNDC N° 709 de fechp

{
30 de diciembre de 2008, aprobd la operacién de concentracfién econdmica
/ consistente en la adquisicion por parte de AKZO NOBEL N.V. de Ia totalidad del capital

emitido y a emitir de la firma IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES PLC. de
confdymidgd con lo establecido Por el Articulo 13, inciso a) de Ia Ley N° 25.156.




SHaiga LETRADA
GUMISION NAGKONAL 0F DEFENSA
OF Lf COMPETENCIA

i gttt
C?//Z/{.w.m/ﬁ-ﬂm cder Georiom eee , sersniers Wl et
v , ST s
B . C -.-/rf.(,'wz/(/w.r/ ol Famrerein "-'%/Kr'ﬁﬂ(u' ’
< . Corsoeesicin J [r{r'f'rum/ e OF ?fr::/r.i(/ ol At \1','(-7/;%0/(-”«1;1 oY

¢

i ;
Vi

2. Asimismo, en el marco del Expediente N° 0126721/2008 caratulado ‘HENKEL
ARGENTINA S A. y OTROS g/ CONSULTA INTERPRETACION LEY N® 25.156 (0P|
N® 159), con fecha 9 de junio de 2008, mediante Resolucion . 8¢ N° 80,
correspondiente al Dictamen CNDC N° 868 de fecha 3 de junio de 2008, el Sgﬁor
Secretario de Comercio Interior del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS resolvio sujetar‘al control previo previsto por los Articulc}s 6y 8delaley
N° 25.156 la operacion consultada por las empresas HENKEL ARGENTINA SiA.,
NAT!bNAL STARCH & CHEMICAL S.A, SA ALBA FABRICA! DE PINTURAS,

ESMALTES v BARNICES, ICI ARGENTINA S.ALC. e ICI PAINTS MERCOSUR'B. .
i

* Laoperacion.
rd
1. Con fecha 18 de junio de 2008 los apoderados de HENKEL ARGENTINA S.A. {en
adelante "HENKEL ARGENTINA"), AKZO NOBEL N.V. (en adelante "AKZOM,
SOCIEDAD ANONIMA ALBA FABRICA DE PINTURAS, ESMALTES Y BARNICES (en
adelante "ALBA"), ICi ARGENTINA SAIC (en adelante “IC] ARGENTINA", IC!
PAINTS MERCOSUR B V. (en adelante "IC| MERCOSUR"), y NATIONAL STARCH &
CHEMICAL COMPANY S.A (eln adelante ‘NATIONAL STARCH ARGENTINA") se
presentaron ante esta’ CNDC a fin de notificar una operacién de concentracﬁbn

economica.

!
1

WY 1
|
{’J 2, Segun lo informado, con fecha 13 de agosto de 2007 ef directorio del Grupo AKZQ e
IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES PLC, UK (en adelante "ICI}) anunciaron lsu

acuerdo, en los términos de la oferta realizada por AKZO, por la to}ah‘dad del capital

emitido o a emitirse de ICI, adquisicién se produjo en enero de 2008, operacion qle

fuera aprobada por Resolucién SCI N° 8/09.

7
3. Relataron ademas gue el dia 3 de abrif de 2008, el GRUPO HENKEL instruments !a
' compra de AKZO de sus divisiones de adhesivos y materiales electronicos,

anterioffentende propiedad de IC|.
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En nuestro pais Ia Operacién resulta en Ia adquisicién por HENKEL ARGENTINA a
ALBA, a ICI ARGENTINA y a ICI MERCOSUR del 100% del capital social .de
NATIONAL STARCH ARGENTINA, mediante ia suscripcién de un Contrato de
Compraventa de Acciones. ‘ |

Por ello, desde ef 3 de abril de 2008 NATIONAL STARCH ARGENTINA pasarid a

estar controlada por el GRUPO HENKEL, siendo Su controlante Gltimo HENKEL
KOMMANDITGESELLSCHART AUF AKTIEN (en adelante "HENKEL AG & CD.
KGaA."), una sociedad alemana que cotiza en la Bolsa de Valores de fFrankfurt.

La actividad de las partes.

Et Comprador

HENKEL ARGENTINA S.A. (HENKEL ARGENTINA), es una sociedad constituida en
nuestro pals. Sus accionistas son: (i) HENKEL AG & CO. KGaA (81,96%) y (i)
HENKEL LTDA, (18,04%), sociedad controlada por HENKEL AG & CO. KGaA.

Cabe mencionar que HENKEL AG & CO, KGaA es titular de la totgiidad 'del capital
social de THE DJAL CORPORATION ARGENTINA S.A. una sociedad que tiene pgr
objeto  la fabricacion, elaboracion, produccion, industrializacién, importacidh,
expon;acién, comercializacion y/o representacion de productos de los ramos de

jabone'ria, tocador, cosmeticos, perfumeria, higiene persponal y del hogar, producttg

quimicos de veleria, insecticidas & industrializacion de productos de origen vegets

mineral y animal. De acuerdo a lo informado, la sociedad se encuentra inactiva desde

el 1 de julio de 2003, luego de la venta del fondo de comercio llevado a cabo con fecha
A
30 de junio de 2003.

Por su parte, HENKEL ARGENTINA importa y vende productos quimicos que son
utilizadas como adhesivos para una variedad de aplicaciones, asi como para otros

propositas en las industrias automotriz y siderdrgica.

.
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9.

10.

11.

12.

SOCIEDAD ANONIMA ALBA FABRICA DE PINTURAS, ESMALTES Y BARNICES

(ALBA), una sociedad constituida en nuestro pais, cuyos sus priﬁcipales accion|stas
son ICI PAINTS MERCOSUR B.V., ERGON INVESTMENTS INTERNATIONAL LTD.

MORTAR INVESTMENTS INTERNATIONAL LTD. |

. L i e
ICi ARGENTINA S.A.lC. » Una sociedad constituida bajo las leyes de Ia Republi

Argentina, controlada poriICI THETA B.V, siendo iC} PAINTS MERCOSUR titulaf del

capital social restante.

e
ICI PAINTS MERCOSUR B.V., una sociedad constituida bajo las leyes de los pais
bajos, controlada en su totalidad por IC| THETA B.V.

Y

ca

es

Cabe mencionar que las tres ultimas sociedades mencionadas se encuentran

indirectamente controladas por AKZO NOBEL N.V. (AKZO).

Objeto de la operacién:

13.

14,

NATIONAL STARCH & CHEMICAL S.A. (NATIONAL STARCH ARfGENTINA) es na

sociedad constituida en nuestro pais. Con anterioridad al cierre! de la operagi
notifi?cada esta sociedad estaba controlada por ALBA -(97%), sieLdo sus restarrt
acciénistas ICI MERCOSUR e IC| ARGENTINA.

: |
NATIONAL STARCH ARGENTINA se encuentra avocada a la preduccion, importaﬁfién

distribucion de adhesivos industriales. ,

il.- ENCUADRAMIENTO LEGAL.

Voo

5.

én

es

Las partes dieron cumplimiento a los requerimientos de esta COMISION NACIONAL

DNEFE A DE LA COMPETENCIA efectuados en uso de [as atribuciones-
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conferidas por el Articulo S8 de fla Ley N° 25.156, notificando Ia 6peracr'c'm en tiempo y
forma de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8 de Ia LDC ¥y su Decreto
Reglamentario N° 89/2001 y Resolucion SDCyDC N° 40/01.

i
I

!

16. La operacién notificada constituye una concentracion econémica eh los términos |ds|

ArticLlro 6° inciso ¢) de Ia Ley N° 25.156 de Defensa de I:a Competencia.

. |
17. La obligacidn de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de |las
émpresas afectadas Supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES
($200.000.000) establecido en el Arﬁcﬁlo 8° de la Ley N° 25156, y Ia operacion no se

€ncuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

il. PROCEDIMIENTO.

18. Con fecha 18 de junio de 2008 |as partes se presentarcn ante esta CNDC a fin de
notificar la operacién de concentracién econdmica en tramite por las presentes

actuaciones.

19. Habiendo analizado |a presentacion efectuada, con fecha 3 de leifio de 2008 esta
CNDC hizo saber a los presentantes que el Formulario F1 de Notificatién efectuado ho
se ajustaba a Io dispuesto en la Resolucién SDCyDC N° 40/01, sefialando

detalladamente la informacion faltante y haciendo saber que hasta tanto no se digra

J
cumplimiento a lo solicitado no se tendria por notificada la operacién ide concentracidn
econémica ni comenzaria a correr el plazo establecido en el Articulo 13 de Ia Ley N°

/
25.156.

20. Con fecha 18 de julio de 2008 las partes efectuaron una nueva presentacion,

b solicitando la confidencialidad de gran parte de la informacién aportada.

idié\\especto del mismo.

21. Habiendo analizado e pedido de confidencialidad, con fecha 29 de julio esta CNDC se
\
\.‘. N

Aol
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22. Con fecha 5 de agosto de 2008 las partes nuevamente efectuaron una presentacion a

2

3.

24,

2

2

2

5.

8.

7.

esta CNDC, insistiendo en el pedido de confidencialidad solicitado €n su presentagion
de fecha 18 de julio de 2008, :

i

solicitado por esta CNDC de acuerdo a lo dispuesto en el Art, 12 dei Decreto N° 89/01
Y aportando la informacisn Necesaria requerida por Resolucion SDCyDC N° 40/01. En
este sentido, esta Comision Nacional tuvo por notificada la operacion de concentracion

econdmica en tramite por el expediente de referencia con fecha 4 de septiembre de

2008 y efectus las primeras observaciones al Formulario F1 de Notificacién
presentado el dia 11 de septiembre de 2008 quedando a partir de esa fecha
suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 dela LDC,

; .
El diai 14 de octubre de 2008 las partes respondieron: el requerimiento efectuado

oportunamente, el cual fue huevamente observado el dia 25 de novier+bre de 2008.

El dfa 19 de noviembre ge 2008 las partes efectuaron una presentacion ante esta
CNDC. s

El dia 28 de noviembre de 2008 los notificantes interpusieron Recursc de Apelacién de

acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 448, 450 y concordantes del CPPN contra |a
\

Vista dé\ZS de noviembre de 2008 efectuada por esta CNDC a las partes.

AN

6
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28.

29.

30.

31.

32,

33

34.

.
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Con fecha 1 de de diciembre de 2008 las partes contestaron parcialmente
observaciones formuladas por la CNDC, presentando la mformacaon restante el dig
de enero de 2009.

Con fecha 16 de enero de 2009 las partes efectuaron una preséntac:on ante Jgsta

CNDC, : |

las
15

Con fecha 4 de marzo de 2009 esta CNDC efectus nuevas observaciones a las partes.

Mediante presentacién de fecha 18 de marzo de 2009 las partes respondieron
observaciones efectuadas.

El dia 24 de abril de 2009 la CNDC se constituyo en la Planta de NATIONAL STAR
ARGENTINA sita en el Parque Industrial de Chivilcoy, Pcia. De Buenos Aires, a f!n

efectuar una inspeccion ocular.

Con fecha 29 de mayo de 2009 esta CNDC dicto ia Resolucion CNDC N° 66/09)

refacion al recurso de Apelacion interpuesto oportunamente.
|

\ i
El dia 3 de junio de 2009 la CNDC efectué nuevas observaciones a ;as partes, las q
fueron respondidas parcialmente con fecha 5 de junio de 2008 y en| |su totalidad el

8 de junio de 2009, reanudandose el plazo establecido en el Articu{o 13 de la Ley|

las

CH
de

en

ue
dia
NO

25.156, y pasando las actuaciones a resolver.

7

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.

IV.1. NATURALEZA DE LA OPERACION

35. EN13 de Agosto de 2007, el dlrectorlo del grupo Akzo Nobel e Impenal Chemical

Industrles I'PLC, UK ("ICI") anunciaron su acuerdo en los términos de la oferta

A

en
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36.

37.

38.

iy

efectivo realizada por Akzo (y recomendada por el Directorio de IC1) por la totalidad del
Capital emitido o a emitirse de IC!. La adquisicion de ICI por Akzo tFuvo lugar en epero
de 2008. Basado en un acuerdo entre Henkel y Akzo Nobe! de fecllha 13 de agostd de
2007, el 3 de abril de 2008, el grupo Henkel instruments la com:pra al grupo Akzo
Nobel de sus divisiones de adhesivos y materiales efectr()nicos,i anteriormentd de

- propiedad de ICI, el 3 de abril de 2008, ' !

/

En Argentina, la operacion resulta en |a adquisicion por Henkel Argentina de una
participacion controlante en Naticnal Starch Argentina, sociedad que produce y vende

adhesivos para aplicaciones industriales.

Por su parte, Henkel Argentina es una sociedad controlada por Henkel AG & Co.
KGaA (81,96%). El otro accionista es Henkel Ltda. (18,04%), que pertenece al mismo
grupo econdémico. Henkel AG & Co. KGaA es una sociedad alemaria-que cotiza e:q la
bolsa de valores de Frankfurt.

i
Henkel Argentina tiene como actividad principal la comercializacion en e! pais|de
productos quimicos que importa desde firmas vinculadas. En partijular, comercializa

selladores con funcionalidad adhesiva, adhesivos industriales, adhel'sivos de consumo

masivo, tratamientos de superficie y plastisoles de PVC.

s

. En Argentina, Henkel Posee la siguiente firma controlada: The Dial Corporation

Argentina S.A. es una sociedad controlada por The Dial Corporation, USA (100%), de
la cual la sociedad madre es Henkel AG & Co. KGaA. The Dial Corporation Argentina
€s una sociedad inactiva.

- De esta manera, por la actividad de las partes en Argentina, Ia presente operacidn de

concentracion economica posee relaciones horizontales en la comercializacion |de
; \ .
ag €sivos industriales.
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IV.2. DEFINICION DE MERCADO RELEVANTE £ 8

; | Y
41. Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las Concentragiones
Econdmicas (en adelante "|os Lineamientos")
la Secretaria de 1a Competenci

efectos de establecer si una

» aprobados por Res:olucién 164/2001 de
a, la Desregulacién y la Defensa d:e! Consumidor, a ios
conc/entracién limita o no Ia competencia, es preciso
era afectado por Ia operacion. Este mercado, que se

comprende dos dimensiones: e} mercado del producto y

delimitar e! mercado que se v
denomina mercado relevante,

el mercado geografico.

42. El marco metodolodgico para Ia definicion del mercado relevante, tanto en sy dimensién

de producto como geografica, es lo que se conoce como test SSNIP ("Small but

Significant and Nontransitory Increase in Price”). Referido al mercado de! producto,

nor grupo de productos respectp del

cual, a un hipotético monaopolista de todos ellos, le resultaria rentable impongr un

aumento de precios pequefio, pero significativo y no transitorio,
I .

]

43. Referido al mercado geogréfico, el test define como mercado relevante a la menor _

region dentro de Ia cual resuitaria beneficioso para un unico proveedor dei producto en

ueno, aunque significativo Y no transitorio, en ej

cuestion imponer un incremento peq
3
precio del producto.

44. Una vez definido el mercado relevante se proceders al calculo d

panisi\paciones de mercado y al andlisis de las caracteristicas d
C\dfcho Tercado.
i

-_—

e la concentracion y

e la competencia en

' Ef aumento de precios considerado va del 5% al 10%,

!

! 9
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MERCADO DEL PRODUCTO

N
45. Un adhesivo es un material capaz de unir diferentes sustratos’ mediante adhesién

superﬂcnal y cohesion interna. La adhesion significa adherir materlales de [tipos
similares o diferentes y como resultado formar una afinidad entre las moléculas de
adhesivo y las moléculas dei material. La adhesion puade unir las partes pero rio crea
una unioén duradera, sino que la misma depende de la resistencia interna del adhesivo

que es la union de las moléculas individuales de adhesivos. Esto se llama cohesién.:

46. De esta manera, un adhesivo es cualquier sustancia que se aplica sobre o en otro
material, y permite una union resistente a la separacion, sin modificar el materjal
adherido. '

47. Dentro det mercado de adhesivos en general, se puede establecer una distincién pntre
los! chentes a los que se destinan, esto es: (i} consumldores (i) artesanos y cligntes
hagalo usted-mismo, y (iii) clientes industriales. A los dos prlmerosT grupos se desgtinan

los adhesivos denominados de * CONsSUMo masivo”, !
' |

48. Los adhesivos industriales tienen canales de distribucion dlstlntos a los canales de
distribucién de los adhesivos para consumldores y hagalo-usted-mismo. En particular
tos adhesivos para consumo masivo son distribuidos a través de diversos canales
indirectos, que incluyen supermercados, librerias, kioscos, pinturerias, santerias,
ferreterias, negocios de venta de productos artisticos, de decoracion, etc. En cuanto a

los industriales, su principal cana! de distribucion es a través de ventas directas.

49. En relaciéon a la presentacién del producto, los de consumo masivo se venden en
paquetes pequefios que contienen menos de 1 kg, mientras que los industriales vienen
a «_:jran [ en containers de una tonelada, tambores, cajas o!baldes de 2Q kg.

. , . .
Pq{1afme te, fas marcas bajo las cuales se ofrecen :los productos industriales! son

10
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distintas a las de CONsSUMOo Masivo.

En relacion a los adhesivos industriales, los mismos son utilizados por distintos tipos
de industrias como la automotriz, la aeroespacial, la de Ia construccion, la industriq de
envasado, lg de| calzado, la del transporte, la maderera, la industria metaltrgiga y
otras. En este sentido, los adhesivos industriales pueden ciasificarse segun su yso y/o
aplic?cién, como por ejemplo -adhesivos para panales, y toallas fémeninas, caja% y
estucj:hes, encuadernacion, armado de cigarrillos, autopartes, etc.,

|
i
Por el lado de la oferta, estos adhesivos se preducen con distintasftecnologias como

son los adhesivos de base liguida y los de base solida. Los primér’os poseen como
Usos principales el cerramiento de cgjas, estuches y cartones, etiquetado, sobres,
lfaminado, encuadernacién, armado de bolsas, cigarrillos, madera manufacturada y
muebles, pafales y toallas femeninas y autopartes. Los de base sélida se utilizan para
cerramiento  de cajas, estuches y cartones, etiquetado, sobres, laminado,
encuadernacién, armado de bolsas, cigarrillos, madera manufacturada y muebles,
corrugado, guata, backing de alfombras ¥ autopartes.

Como se desprende de Io anterior, y fuera afirmado por las partes, la mayoria de las
tecno!ogl’as para la produccion de adhesivos pueden ser utilizadas pfara la fabricacipn
de adhesivos industriales destinados 2 diferentes areas de apricacfén. En el misro
sentid:o, para las mismas aplicaciones existen consumi:dores que utilizan producths
fabricados mediante la utitizacién de [a linea solidos mientras ofros consumidorks

prefieren adhesivos fabricados mediante I3 linea liquidos, depiendiendo de |la
|

organizacion de la produccion del respective consumidor.
' s
Esto indica un alto grado de sustitucion por el fado de la oferta, que se ve reforzado
Por uyna sustitucion imperfecta desde el punto de vista de la demanda. En
CQ{?ig jente, existen argumentos tanto para considerar un mercado restringido como
)

L { , ¥
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Adicionalmente, se destaca que tanto las firmas involucradas como las firmas

compendoras S€ encuentran activas tanto en la linea solidos como en la linea liquidos,

Como puede advertirse desde el punto de vista de los usos de Iosjdistintos adhesivos
(sohdos y liquidos) el nivel de sustitucién es bastante elevado y asi se da n la
practlca Atendiendo a ello esta Comision Nacional entlende gue no es necesario
indagar con mayor detalle |a posible existencia de mercados sq‘parados Yy pueden
evaluarse los efectos horizontales de la presente operacién en un mismo mercad de
adhesivos industriales. p '

Por consiguiente, la definicion de mercado de producto se deja abierta, y se analizan
los efectos de Ia presente operacion en el mercado amplio de adhesivos industriales,

que no deben diferir de Jas resultantes de tomar la definicion restringida.

MERCADC GECGRAFICO

57.

Con respecto a la dimension geografica del mercado de adhesivos industrialeg la

misma presenta un caracter nacional, en tanto las firmas ofrer!:en sus productos

alrededor de todo el pais. En particular, dentro de los principates oferentes, Nacibnal ,
|

Starch produce en Zarate, provincia de Buenos Alres {e |mp rta adhesivos| de
empresas relacionadas), Sika en Caseros, Gran Buenos Aires ¥ Anaeroblcos en la
provincia de San Luis. Por su parte, Henkel comercializa producto que importa de

empresas relacionadas,

Ve
. Adicionalmente, debido a la condicion de Henkel como lmportador neto, se analizé ia
posibilidad de que el mercado excediera la dimensién nacional. Sin embargo, al

anallz la rEpresentaCIon de las importaciones con respecto a la produccion nacional,
t
\
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queda descartada completamente esta hipotesis.

59. De esta manera, esta Comision Nacional entiende que el mercado de adhesrvos posee
una dimensién nacional. E

IV.3. EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE EL NIVEL DE CONCENTRACION DEL MERCADO D4
ADHESIVOS INDUSTRIALES ;

60. El mercado de adhesivos rndustnales ha mostrado un crecimiento entre los afios 2005

y 2007 de alrededor del 40%, medido en toneladas
s

81. El mismo se caracteriza por tener un nimero alto de firmas oferentes, entre las cuales

" hay tanto filiales de multinacionales, como empresas de capital argentino.

62. Con respecto a las principales empresas, como se observa en el cuadro que sigue, la
lider es fa filial argentina del grupo estadounidense HB Fuller. El mismo participa a
nivel internacional de los mercados de adhesivos, selladores, pmturas y otras

‘

especialidades quimicas.?
| |
63. La segunda firma es Sika Argentina, también filial de una multinacidnal. En este cdso,

Slkafpenenece al grupo suizo Sika AG, gue esta presente en nLés de 70 paiges
alrededor del mundo®.

64. Luego le siguen las empresas involucradas vy fa empresa Anaeroblcos SA. Esta es una
/ﬂ firma que desde 1972 fabrica ciamoacrilatos, trabas anaercbicas, adheswos ¥

selladores. En diciembre de 2007 fue adquirida por ITW, lllinois Tool Works Inc., una
C r\porac én fundada en Estados Unidos en 1912 que en la actualidad cuenta con 825

i
i
(l

(SR

z hllp:/fwx;vw‘hbfuller.com/

]
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unidades de negocios descentralizadas distribuidas en 52 paises.*

65 Asimismo, se destaca la presencia de numerosos oferentes que al poseer

N
i
i

una

partlmpacton menor at 2%, segun mformaran las partes, se regtstran en el cugadro

dentro del rubro “otros”. Dentro de ellos se puede menc:|onar a fas siguientes firfmas:

SM,[ Adhesivos Rivi, Adhesint, Adhesivos Industrlales,: Akapol, Ancla, Chemotéchica,

Coinsa, Compafia Casco Argentina, Creatividad Quimica, Durlol'ck, Erpa, Fendclor,

Plaﬁfilit y Dow Automotive,

—

Ve

Frotes, Kekol, Nitargen, Parsecs, Quimica Caseros, Tapper, Wepél, Iggam, Rivar’nar,
4 |
i

% www.sika.com.ar
4 hitp:#/anaerobices.com
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Cuadro N°1. Participaciones en'facturacic')n de principales oferentes en el men':ado
de adhesivos industriales, Anos 2005, 2006 y 2007.

'

i 2008 2008 2007

:‘ HB Fuller 14% 14% 14%
Sika 9% 9% | 9%
Henkel ' 5,70% 6,80% 7,50%
National Starch 5,40% 5,50% 5,50%
Anaerobicos 4% 4% 4%
Artecolg p 3% 3% 3%
Fanaguimica ’ 2% 2% 2%
Fapiquim . 2% 2% 2%
Otros 54,90% 53,70% 53%
Total Mercado 100% 100% 100%

Fuente: Informacion presemtada por las partes en el marco del p}esente expediente

66. Con -respecto a las participaciones de mercado, Henkel contaba previamente a
efectuarse la presente operacion de concentracion econémica con una cuotal de
mercado del 7,5% para el ano 2007 (siendo. menor para los antleriores dos afjos),

mienjtras que la correspondiente a Nacional Starch era de alrededor Idel 5,5%.

67. De ésta manera, luego de concretada ia presente 6p'eracién, lia firma resultdnte
pasaria a concentrar el 13% del’ mercado de adhesivos jndust:{iares. El HHI®| se

mantiene en los parametros de mercado desconcentrado tanto anfes como luego de

s

* Bl Indice de Herfindahi-Hirschmann es una herramienta  utilizada para la medicién de la
concentracion dé un mercado; se define como la sumatoria del cuadrado de las participaciones de las
empresas que actuan en el mercado. Los valores del HHI oscitan entre- 0 {mercado perfectamente
competitivo) y 10.000 (mercado monopélico). La Federal Trade Commission (FTC) es ef organismo -
que utiliza la variacion del HH! como crilerio para evaluar el aumento de concentraciéon en los
rnerq‘gados y considera que variaciones Superiores a 100 puntos en mercados previamente poce
consiélntrados y variaciones superiores a 50 puntcs en mercados previamente concentrados, son

moiﬁvdgs de prepcupacion desde el punto de vista de la competencia,
Y |

15 !
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concretada la presente operacion; el mismo pasa de 501 puntos a 583 puntos, con una
variacion de 82 puntos debido a la unién entre Henkel y National Sfarchﬁ.

| |
Par lo anteriormente expuesto, y teniendo asimismo en cuenta las caracteristicas de
su§ competidores y del mercado, esta Comisién Naéional entieqde que la pregente
operacion no le confiere a Henkel Ia potencialidad de Jir_ealizar condgctas

. e - . i
anticompetitivas de caracter unilaterat. !
! 1

Adicionalmente, los posibles efecto; coordinados a partir de la présente operacién no
despiertan preocupaciones en este mercado, en tanto, segun informaran las partes,
existe un numero alto de competidores, es un mercado con bajas barreras a la entrada
y hay muchas firmas internacionales en condiciones de ingresar al mismo que
disciplinan a la oferta local, como Forbo, Jowet, Brascola, Braschem, Idemitsu-Kosan

Ltd y Adco Global Inc, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Nacional entiende que la presente
i . . . | .
opéracion no presenta preocupaciones desde el punto de vista de la competengia en

el mercado nacional de adhesivos industriales.
3

CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS.

. En virtud del Acuerdo Global al que arribaron HENKEL AG & CO! KGaA y AKZO con

fecha 13 de agosto de 2007 y seg/llm las constancias obrantes a fs. 295, las partes

informaron que;

® para efectuar el calculo del HHI el rubro otros se desagregé en 27 competidores con una participacion
de 1.96% cada uno. Esto se efctud en base a la informacion aportada por las partes en el marco del
presente expediente.

: 16
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- "Los negocios de HENKEL y AKZO, previos a la adquisicion de ICl;por parte de AKZC,

H
podran. seguir compitiendo entre si (es decir, HENKEL y AKZO podran actualmente
realizar actividades en competencia siempre que sean operadas ‘desde las unidades
de negocios existentes con anterioridad a la adquisiciér;\ de ICI por parte de AKZO},

Dentro de la fransaccion, existen partes de ICI que se tranfsﬁeren a HENKEL

(negocios involucrados) y otras paites de IC|I que son conservadas por AKZO
. L o X
(negocios conservados). Los negdcios Invaolucrados vy los negocios conservados

podran seguir compitiende entre si de la misma manera en que siempre lo han hecho.

HENKEL no deberia seguir desarrollando partes de los negocios i'nvolucrados de
forma de generar nuevas competencias con los negocios conservados por AKZO y

viceversa,

La presente restriccion expirara pasados los dos afios. Luego del periodo de dos a 08,
HENKEL podra hacer uso de los negocios involucrados a fin de desarrollar nugvos

[ . . . "
negcl)mos €n competencia con los negocios conservados y viceversa®.

{ .
|

. Asiﬁismo, cabe mencionar que en su presentacion de fecha 28 de julio de 2009 las

partes manifestaron que los Negocios Seleccionados y Retenidos no competian ehtre

si en la Argentina con anterioridad a la operacion.
Fd

Informaron que en Argentina, los Negocios Seleccionados consisten exciusivamente
en el segmento de negocios de'adhesivos desarrollados por medio de Ia empresa
NATIONAL STARCH & CHEMICAL SA y esta no realiza aclividades en ningun otro

segmento.

!
P%Jr 'Itim}ej(presaron que los Negocios Retenidos de propiedad de AKZO NOBEL no

desarroliaro y no desarrollan ninguna actividad en el segmento. de adhesivosien
/' . |

e
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Argentma En consecuencia, como a la Fecha de Vigencia (2 de enero de 2008}, los
Negocros Seleccnonados y Retenidos no competian en Argentm las c!ausulafs no

tienen ningln efecto en nuestro pais.

|
Este tipo de clausulas, también llamadas por la ;urlSprudenCIa{ comparada gomo

‘restricciones  directamente .vinculadas a la operacion  de . concentraclon" o}
‘restricciones accesorias’, son acordadas por las partes participantes de ‘una
operacion limitando su propia libertad en el mercado. Estas deben ser conmderadas
conjuntamente con la misma operacion de concentracion econdmica y, para que sean
aceptadas en el marco del analisis de sus efectos sobre Ja competencia, las mismas
deben estar estrechamente relacionadas con la implementacion de la operacién que
involucran, subordinadas en importancia a la misma y deben ser necesarias para su
efectivizacion, debiendo ser un acuerdo entre partes que no involljcre a terceros.

En Io que respecta a Ia duracion temporal permitida, esta Comis:on Nacional ha
conSIderado que es aceptable una restriccion de competenc;a por gl plazo de CINCO
(5) anos cuando mediante la operacidén se transﬂere'"know how!, mientras qul en -
aquel!as en las que sdlo se transfiere “goodwill” (c!uente!a activos intangibles) sélp es

razonable un plazo de DOS (2) afios.”

El analisis de estas clausulas restrictivas de Ia competencia, no- puede ser evalu:ada
con caracter general, sino que su ponderacion debe efectuarse en relacion a las
condiciones en que se desenvuelve la competenc:a en cada mercado, sobre ta base

de un analisis caso por caso.

: i
" Entre otros, ver Diclamen recaido en el Expediente N°® S01:0296087/2002 (Conc. N° 392) y mas
ecieftemente en Expte. N* S01:0008372/2006 (Conc. N° 554),

|
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i
Por ello, habiendo analizado la clausula restrictiva descnpta precedentemente
conjuntameme con la operacion de concentracidn econémica notificada, esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA considera qt..le tal
como ha sido convenida por las partes y especialménte en virtud de to manifestapio por
elias en su presentacion de fecha 28 de julio de 2009, la misma no merece reparos en

tantc no tiene entidad suficiente como para disminuir, restrtngir o] d|storsxonar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio para el interés econdémico general
(art.7° de la ley 25.158).

V. CONCLUSIONES
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De acuerde a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
econdmica notificada no infringe el articuio 7° de 1a Ley N° 25.15$, toda vez quelde los
efementos reunidos en las presentes actuaciones no se despren'de que tenga antidad
suflcuente para restringir o distorsicnar la competencna de modo gue pueda resultar

DBFJUICIO al interés econdmico general. 1 _

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE CCMERCIO INTERIOR DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS, auto/rizar fa presente operaclé:n de concentracidon
econdmica, consistente en la adquisicion en nuestro pais por parte de HENKEL
ARGENTINA S.A. a SOCIEDAD ANONIMA ALBA FABRICA DE PiNTURAS,
ESMALTES Y BARNICES, a IC] ARGENTINA SAIC y a ICI PAINTS MERCOSUR
B.V. del 100% de! capitSiocial de NATIONAL STARCH &‘Q_HE'MIC L S.A. todo ello

de acuerdo a lo prevista en & Articulo 13 inciso a) de Ia)ey/ N° 251
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