suENos Ames, 1 3 JuL ZUUU‘ ‘

/ - _VISTO el Expediente N° 064-005633/2000 del Registro del MINISTERIO D.E
ECONOMIA, y
CONSIDERANDO:

N

SNE

Que ¢l articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién de la Ley
N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas
legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO
DE ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion ecoanica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
articuio 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacién por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCLA en virtud de lo dispuesto v por la
integracion arménica de los articulos 6°a 16 y 58 de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentéda en los términos
del referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacién a la operacion de concentracion econémica
llevada a cabo, por la cual la firma THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC. adquiere el
OCHENTA POR CIENTO (80%) de la parti.cipacic')n accionarta y toma ¢l control del GRUPO
NUEVA COMUNICACION S.A., acto que encuadra en el articulo 6°, inciso c), de la Ley N° 23.156.

Que la operacion de concentracién econdmica que se notifica con incidencia en el
mercado de servicios publicitarios no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir.
restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al mterés economico

general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION

Nl
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NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al-cual cabe remitirse en honor a la -
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como ANEXQ Iy es parte integrante de la presente. .

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,

EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR

Y«
O |  RESUELVE:

ARTICULO 1° .- Autorizar la operacién de concentracion economica notificada consistente en la

adquisicion por parte de THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC. del OCHENTA POR

w1 &1 CIENTO (80%) de la participacion accionaria y toma de control del GRUPO NUEVA
PROESGRALD 0
: COMUNICACION S.A.. de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25.156.
;_3 6 ! ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la COMISION

S ... T

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 10 de julio del afio 2000. que en

DIECIOCHO (18) fojas autenticadas se agrega como Anexo .

|\ . .
{‘\) , ARTICULO 3°. — Registrese, comuniquese y archivese.
» £

Qne
v

resorucionne 1§ 0

Dr. CARLOS WNOGR#':
Secretario de Dafansa de 1.
Compstencia y de! Consumi..
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Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacion

de concentracién economica por la cual la fima THE INTERPUBLIC GROUP OF -
COMPANIES, INC. adquiere el 80% de la participacion accionaria y toma el control

del GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A., actuacién que tramita por el Expediente
N° 084-005633/00, cuya caratula es “THE INTERPUBLIC GROUE’ OF COMPANIES
INC. Y GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A. S/NOTIFICACION ART. 8 LEY
25.156". ,

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacidn

1. La operacidn de concentracion que se notifica, llevada a cabo en el pais y con
efectos locales, consiste en la adquisicién por parte de THE INTERPUBLIC
GROUP OF COMPANIES, INC. de las acciones representativas del 80% del
capital social de! GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A.  En virtud de ello, el dia

6 de abril de 2000 ias partes celebraron un contrato de compraventa de acciones.

h

Luego de ia operacion, THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC.
adquirira el control directo del GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A. y el control

indirecto de las sociedades que conforman el mismo.

de tafom peunclu
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La actividad de las partes

¢ La compradora:

3. THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC. es una sociedad holding
constituida bajo las leyes de Delaware, Estados Unidos de América. Su objeto
social consiste en ser controlante de empresas relacionadas con el mercado
publicitario en todo el mundo. Ademas, provee servicios, a sus empresas
controladas, de direccion estratégica y servicios centrales de funcionalidad, tales
como servicios financieros, apoyo en fusiones y adquisiciones, conocimientos en
bienes raices, servicios legales y refaciones con los inversores. Como empresa
holding, no se encuentra vinculada al servicio publicitario en si mismo ni realiza
campanas de publicidad o programas de marketing, sino que administra servicios

cenfrales que ofrece unicamente a sus empresas controladas.

4. THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC. posee subsidiarias en todo el

mundo. En la Republica Argentina controla directamente a las siguientes

% B

AEOLILL LN

— - INTERPUBLIC SOCIEDAD ANONIMA DE PUBLICIDAD, una sociedad constituida

en la Republica Argentina, que tiene per objeto realizar por cuenta propia o ajena,

empresas :

I A en forma independiente o asociada a terceros, negocios y operaciones referentes
a la publicidad y propaganda comercial en cualquiera de sus aspectos y por todos

% &) los medios, relaciones publicas e investigacién de mercado. THE INTERPUBLIC
) Wj GROUP OF COMPANIES, INC. posee el 99,6% de esta sociedad.

sSNE
¢ INITIATIVE MEDIA S.A., una sociedad constituida en la Republica Argentina, que

tiene por objete realizar las siguientes actividades en el pais: planeamiento,
adquisicion de medios y actividades publicitarias en general, realizar

investigaciones de mercado, promocion de ventas, compra y venta de espacios

ublicitarios en general, de software, produccion, venta y distribucién de
programas de televisién, coordinacion de auspicios, venta y distribucidon de
materiales de promocion, relaciones p(blicas, organizacion de ferias vy

yf
k-
& 2
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exposiciones y servicios de consultoria entre otros. THE INTERPUBLIC GROUP
OF COMPANIES, INC. posee las acciones representativas del 99,99% del capital

social de esta compania.

VEGA OLMOS PONCE/APL S.A., una sociedad constituida bajo las leyes de
nuestro pais y cuyas actividades consisten en realizar labores periodisticas,
publicitarias,  cinematograficas, televisivas, radiofénicas, audiovisuales
especialmente los destinados a difundir noticias, propaganda y/o publicidad, arte,
turismo, ciencia y tecnologia utilizando cualquier medio de comunicacién, comprar
espacios, producir piezas graficas o audiovisuales a emitirse, organizacion de
convenciones y exposiciones e importacién y exportacién de toda clase de
productos refacionados con su objeto principal. THE INTERPUBLIC GROUP OF
COMPANIES, INC. posee las acciones representativas del 35% del capital social

de esta compania.

ESPACIOS S.A., una sociedad debidamente constituida en la Republica
Argentina, cuyo objeto social consiste en realizar actividades tales como asesoria
publicitaria, contrataciones a traves de cualquier medio o proveedor vinculado a su
asesoramiento, asi como realizar tareas de creacion, produccion y
comercializacion de programas para radio, televisidn, cine y/o cualquier otro medio
de difusion. THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC. posee las

acciones representativas del 16% del capital social de esta empresa.

AGULLA & BACCETTI S.A., una sociedad debidamente constituida bajo las leyes
de la Republica Argentina, cuyo objeto social consiste en prestar los servicios de
planificacion de campaiias publicitarias, produccion de comerciales de radio, cine y
television, producciéon de bocetos y originales graficos y promociones vy
lanzamientos de productos. THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC.

posee las acciones representativas del 20% del capital social de esta companiia.

THE INTERPUBLIC GRCUP OF COMPANIES, INC. controla en forma indirecta, a
través de su subsidiaria INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD, a las siguientes

sociedades :

~de la Lompetencia
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¢ TELESERVICIOS Y MARKETING S.A., una sociedad que fue constituida en 1998

e inscripta recientemente. Tiene por actividad prestar servicios de telemarketing

(marketing tetefonico), marketing directo, relacional y de base de datos, asi como

servicios de consultoria y capacitacién de dichas especialidades, las que incluyen

recepcién y emision de llamados telefénicos, sondeos de opinion, concertacion de

entrevistas, convocatorias e invitaciones, recopilacion de informacién, servicios de

consultoria para e! montaje de centros de atencion y armados de bases de datos

P entre oftros. INTERPUBLIC S.A. DE PUBLICIDAD posee las acciones
t representativas del 60% del capital social de esta compania. ‘

» PROMOCIONAR S.A., una sociedad constituida en la Republica Argentina,
adquirida recientemente por INTERPUBLIC S.A. DE PUBLIGIDAD y aprobada
dicha édquisicién por el SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA
CC_)MPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR, mediante Resolucién N° 47 de fecha 12
de abril de 2000. Brinda los servicios de marketing promocional. INTERPUBLIC

7 3 6 | S.A. DE PUBLICIDAD posee las acciones representativas del 60% del capital

social de esta sociedad.

N
S I !
HOESGRALE ¢ ]

6. La composicién accionaria de ius empresas del grupo se describe graficamente

-

M
3?

del siguiente modo :

i
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THE INTERPUBLIC
GROUP OF
COMPANIES INC.

20%
99,99% 35% \16%
INITIATIVE VEGA OLMOS 99,6% ESPACIOS AGULLA &
q MEDIA PONCE/APL S.A. SA BACCETT!
SA. SA.
' INTERPUBLIC S.A. ;

DE PUBLICIDAD

60% /\EO%

r“-""T-i-:—v———, TELEMARKETING Y PROMOCIONAR

H 1.k ! -

}5 PROESGEALD v SERVICIOS S.A. S.A.

H i

H '3 ')

‘- 6 Fuente : CNDC de acuerdo a la informacion suministrada por las presentantes.

e ———— g

» [Los vendedores: v

z / g 7. Los vendedores son dos personas fisicas :
P (/v) » La Sra. Maria Claudia Defante, propietaria de las accicnes representativas del
&Nt 10% del capital social del GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A., quien vende y
) p transfiere la totalidad de su tenencia accionaria, es decir, el 10% del capital
accionario de la sociedad.

El Sr. César Leonarde Mansilla, propietario de las acciones represe‘ntativas del
/ 90% del capital accionario del GRUPO NUEVA COMUNICACION '"S.A., quien
% vende y transfiere el 70% del capital accionario de la sociedad,
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¢ La sociedad objeto de la operacidn :

8. GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A. es una sociedad constituida en el mes de
diciembre de 1999, bajo las leyes de la Republica Argentina. Su objeto social se

limita a actividades financieras y de inversion.

9. Como fuera expresado, el GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A. se encuentra
controlado por dos personas fisicas a saber : la Sra. Maria Claudia Defante y el

Sr. César Lecnarde Mansilla.

10. A su vez, el GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A. posee el 98,99% capital

social de las siguientes sociedades:

s NUEVA COMUNICACION S.A. (Buenos Aires), una sociedad constituida bajo las
leyes de la Republica Argentina. Su actividad consiste en la prestacién de los
servicios de asesoramiento integral en comunicacién, que implica asesoramiento

i, bt ey

M.E. en imagen, prensa, relaciones publicas, marketing, promociones publicitarias y

PROESCE oo . . ) )
i relaciones institucionales.

7@_6 ! ¢ SERVICIO INTEGRAL DE CO! INICACION S.A., una sociedad debidamente

constituida bajo las leyes de la Republica Argentina. Tiene por actividad, af igual

gue la mencionada en el parrafo anterior, la prestacion de los servicios de

asesoramiento integral en comunicacién.

H\ ( 11. E! titular del 0,1% del capital social restante de cada una de estas compaiias se

e./f\e . encuentra en poder de una persona fisica a saber: El Senor César lLeonardo
\N\‘ Mansilla.

) _V 12. Asimismo, El GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A. posee el 90% capital social

de las siguientes sociedades :

- CESAR MANSILLA & ASQCIADOS S.A., una sociedad que se encuentra
°é€ debidamente constituida en la Republica Argentina. Su actividad consiste en fa

prestacidon de los servicios relacionados con sondeos de opinidon, encuestas
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masivas y de lideres de opinion, analisis y procesamiento de los mismos para fines

sociologicos, politolégicos, publicitarios y comunicacicnales.

: « NUEVA COMUNICACION S.A. (Rosario), una sociedad constituida en la ciudad de
Rosario, Provincia de Santa Fe. Tiene por actividad la prestacion de los servicios
de asesoramiento integral en comunicacién, que implica asesoramiento en

i imagen, prensa, relaciones publicas, marketing, promociones qulicitaﬁas y

relaciones institucionales.

,‘< e ADERAL S.A. una sociedad debidamente constituida en la ciudad de Montevideo,
Li Republica Oriental del Uruguay.

13. El titular de! 10% capital social restante de estas sociedades correébbnde al Sr.

César Leonardo Mansilia.

|

r—

- i i .. . . ) . . '
.= ! 14. El siguiente grafico describe la composicién accionaria de los vendedores y de la
FROESGRALL D
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compaiiia objeto de la operacion :




cﬁ'mémomé WJJM Comisién%;céis-’gf .d:;gr,r_‘ f!?gg:mi‘ ™~
Bomisitn N scximad do Pfirsn d b Compicioncio Secretario = cfa -
l T 10%
i GRUPO NUEVA
COMUNICACION
! SA
A v i v ¥
Aderal S.A. Nueva César Mansillay Nueva SIC S.A.
Al Comunicacién Asociados S.A. Comunicacién
{(5 S.A S.A. )
o Bs. As. Rosario
* GN90% « GN 99,99% » GN90% e GN90% . * GN 99,99%
T w4 5 je CLM10% « CLMD0,01% o CLM10% . CLM10% . CLMO0,01%

GN = Grupo Nueva Comunicacién

CLM = César Leonardo Mansilla

15. El siguiente grafico describe la participacidn accionaria con posterioridad a la

operacion :

20%

GRUPO NUEVA
COMUNICACION

S.A,
¥ i v ¥
Aderal S.A. Nueva César Mansillay Nueva SIC S.A.
' Comunicacion Asociados S.A. Comunicacién
S.A. S.A
-Bs. As. Rosario
o GN 99,99% + GN90% ¢ GN90% ¢ GN 99,99%
;¢ CLM 10% o« CLMO,01% « CLM10% ¢ CLM10% « CLMO0,01%
GN = Grupo Nueva Comunicacion CLM = César Leonardo Mansilla
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16. Las empresas involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, efectuados en uso
de las atribuciones conferidas por los articulos 11° y 58° de la Ley N° 25.156,
notificando la operacién de concentracién en tiempo y forma, de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo 8° de la norma legal precitada.

17. La operacién notificada constituye una concentracidon econdmica en los términos

, del articulo 6° inciso c) de la Ley N°® 25.156 en tanto se trata de una transferencia

N de acciones que importa una toma de control sobre el grupo de empresas cuyas
iy

acciones se adquieren.

l

TR

18. La obligacién de efectuar Ia notificacion se debe a que el volurhen de negocios de

PROZSGRALDY 1.7 , :
.’ ,7 3 : las empresas afectadas supera, en el ambito mundial, el umbral de pesos DOS
H H
i - _6 i MIL QUINIENTOS MILLONES -$ 2.500.000.000.- (arts. 3° y 8°, Ley N° 25.156).

L. PROCEDIMIENTO

19. El dia 27 de abril de 2000, THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC. 4

3 ( el GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A. notificaron a la CNDC la adquisicion,

' por parte de THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC. de las acciones

representativas del 80% del capital social, que le otorgan el control directo del

~ 3 p GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A., conforme a lo establecido por el articulo
. 8° de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

~
A U\J\\ 20. Luego de analizar la informacién suministrada por las empresas notificantes, la
CNDC comprobo que la misma no satisfacia los requerimientos del Formulario F1,
%’1 haciéndolo saber a las presentantes el dia 8 de mayo de 2000.

21. Finalmente, con fecha 11 de mayo de 2000, las presentantes dieron satisfactoria
respuesta a las observaciones efectuadas por la CNDC, dandose a partir de esta

fecha por aprobado el Formulario F1.
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22. Debe tenerse presente que el plazo de 45 dias establecido en el articulo 13° de
la Ley N° 25.156 vence el dia 17 de julio de 2000.

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

La naturaleza de la cperacién

23. L.a relacion bajo analisis en la presente operacidn de concentracion economica
entre las empresas THE INTERPUBLIC GROUP OF COMPANIES, INC. y GRUPO
NUEVA COMUNICACION S.A. es de naturaleza horizontal, dado que ambas se

dedican a la prestacion de servicios publicitarios.

El producto involucrado

24. La publicidad es una de las herramientas utilizadas por las empresas proveedoras
de cualquier bien o servicio para dar a conocer tanto los bienes que ofrecen como
a la propia empresa. Dada la innumerable cantidad de productos y/o servicios
ofrecidos por un creciente nimero de empresas, la publicidad se transforma en
uno de los medios por el cual los consumidores pueden comenzar a distinguir e

informarse de las caracteristicas de los bienes ofrecidos por cada una de ellas.

25 En este sentido, la publicidad busca captar la atencién de la mayor cantidad

SNE posible de consumidores hacia el producto publicitado. Esta necesidad por parte
de las empresas de promocionar sus productos e imagen institucional, ha

B é fomentado el surgimiento de un mercado de servicios publicitarios. El mismo esta

) N integrado por empresas que se dedican, entre otros aspectos a la elaboracion de

Q,\i;‘

una estrategia de comunicacion, la creacion de mensajes, la planificacion de los
medios de comunicacion, la compra de espacios en los mismos y las promociones

de venta.

;26 1.0s servicios publicitarios abarcan un amplio espectro de actividades, que se han

ido diferenciando para cubrir las distintas necesidades de las empresas. De este

10
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27.

28.

29.

30.

Secrelatio

modo se podria subdividir este mercado en distintos segmentos: estrategia,

disefio y comunicacion.

La estrategia comprende, entre otros, ia definicion del mercado objetivo al cual se
lanzara el producto, el posicionamiento de la marca y el desarrollo de atributos

especificos, sobre los cuales se sustentaran el diseno y la comunicacion.

El disefio se encarga tanto de la imagen del producto como det aviso publicitario,
define el estilo de comunicacién y supervisa la confeccién de la publicidad. Una
vez definidos los medios de comunicacion, esta etapa desarrolla las distintas
formas de la publicidad, es decir, se encarga de la concrecion del aviso

publicitario para cada medio.

Mientras que el segmento de comunicacion abarca las activ.idades necesarias
para que la publicidad (una vez realizadas la estrategia y el disefo) llegue al
cliente real o potencial. Esta etapa comprende la definicion y contratacion de los
distintos medios a través de los cuales se intentara contactar al consumidor. Asi
aparecen empresas que se dedican con mayor grado de especializacién, a
distintos rubros. Por ejemplo, existen empresas que se dedican a la contratacion
de espacios (radiales, televisivos, diarios, via publica), otras a la realizacion de

marketing directo y/o telefénico, promociones, prensa institucional, entre otros.

La empresa adquirida, GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A., y sus controladas
desarrollan la actividad de prensa institucional, que constituye un rubro incluido
dentro del segmento de comunicacion de los servicios publicitarios. Esto implica el
asesoramiento en imagen y prensa, institucional y/o personal, recopilacion y
distribucion de noticias, realizacién de encuestas masivas y de opinion, como asi
también, la prestacidn de servicios de marketing, promociones y relaciones

publicas.

.La empresa INTERPUBLIC SOCIEDAD ANONIMA DE PUBLICIDAD, controlada

por THE INTERPUBLIC GROUP C COMPANIES, INC., presta los servicios de
publicidad en los segmentos denominados de estrategia y disefio, incluyendo la

concrecion del comercial.



OMinisioris do Boomomd.

M‘%d’obw ool ',% iudy Dr‘ Alejcn"]’
4 R h ~To T
Bomsisitn QN ocionad ds Dlorsia do Lo Covpadooscia Comlsién Nocione de r,l._pn{ ’?agb".lf -
Secrstario ™ ~ompetancid

32. A su vez, esta empresa controla en la Argentina a las sociedades que ofrecen sus
servicios publicitarios en el &area de comunicacién. Primero, la firma
TELESERVICIOS Y MARKETING S.A. que actiia en el ambito de los servicios de
marketing directo y telefénico. Segundo, la empresa INITIATIVE MEDIA S.A. que
se dedica al planeamiento y la adquisicion de espacios en los medios.

33. Asimismo, cabe mencionar la reciente toma de control de la fima

PROMOCIONAR S.A. por parte de INTERPUBLIC SOCIEDAD ANONIMA DE

PUBLICIDAD, aprobada por la SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR mediante Resolucién N° 47/2000 de fecha

g 12 de abril de 2000, que agrega a la gama de servicios publicitarios ofrecidos por
esta empresa el de las promociones, tales como la realizacién de eventos y/o

establecimiento de puestos de promocién en distintos puntos de venta como ser

centros comerciales, supermercados y otros.

s s = oy
N ) H
: N ’ v k] - » . pe
i f 34. Por uitimo, si bien con anterioridad a la operacién notificada la empresa

i, 7 ,3 6 5, adquirente ya tenia participacion en el mercado de servicios publicitarios en

: general y en sus distintos segmentos en particular {estrategia, diseno y
RS |
comunicacién), no desarrollaba actividades en el rubro de prensa institucional, en

—

ot s i e e e

el cual interviene la empresa adquirida.

[~

i i, et v

El mercado geografico

N’
(\/(
j - m 35. El mercado de servicios publicitarios tiene una dimension nacional, ya que los
<nE usuarios de estos servicios pueden contratar con una empresa localizada en
{) cualquier parte del pais. Si bien existen empresas que brindan sus servicios
! publicitarics a firmas de dimension nacional, por un lado y, otras que lo hacen a
empresas cuya actividad es de orden local o regional, esta separacion no es
rigida, ya que es posible que alguna de las agencias “locales” realicen campafas

-
g{/ publicitarias a escala nacional. Cabe sefialar que estos servicios son demandados

&

12
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en general por empresas medianas y grandes, que tienen la posibilidad de elegir

entre un amplio espectro de proveedores.

Los efectos sobre la competencia en el mercado

36. Analizando en primer lugar, dentro del segmento de comunicacion del mercado
de servicios publicitarios, el rubro de prensa institucional, en el que se
desempefian las empresas controladas por el GRUPO NUEVA COMUNICACION
S.A., éste cuenta con un significativo numero de participantes, cuya principal

actividad es el asesoramiento en imagen, prensa y relaciones publicas.

37. De acuerdo a los datos de facturacion relevados por la Consultora Del Plata para
la revista Imagen correspondiente a marzo de 2000, la empre;a GRUPQ NUEVA
COMUNICACION S.A. se ubica en el primer puesto del ranking de las empresas
que acthan, dentro del segmento de comunicacion del mercado de fos servicios

publicitarios, en el rubro de prensa institucional, con una participacién del 22,1 %.

38. Le siguen, con participaciones significativamente menores, Burson Marsteller con
el 9,6%, MP & M Comunicacién con el 7,8%, Identidad de imagen Institucional
con el 7,2% y ZC & M Consultores con el 6,9%. De tal forma que en conjunto las
primeras cinco empresas del ranking concentran el 53,6% del segmento

analizado.

39. Debe notarse que esta actividad puede no estar completamente reflejada en las
estadisticas debido a que, por un lado, diversas empresas (principaimente las de
mayor dimensién) la desarrollan internamente, y ademas existen oferentes
independientes que se dedican fundamentalmente a prestar servicios a las

pequenas y medianas empresas y COmMercios.
0. El analisis de este rubro en particular no refleja un aumento en el grado de

concentracion, ya que la empresa adquirente no lo integraba con anterioridad a la

operacion notificada.

13
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42.

43.

44.
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41. Sin embargo, la creciente complejidad del sector publicitario, en el cual durante

los Ultimos afios se han diversificado significativamente las tareas desarroliadas

‘por los distintos participantes, ha tomado inexacta la delimitacién de mercados

mas especificos, puesto que ciertas actividades no pueden ser clasificadas
taxativamente. Si a ello, se agrega el alto grado de sustitucion por el lado de la
oferta de servicios publicitarios, resulta necésario analizar el impacto de la

operacion en el mercado mas amplio de los servicios publicitarios en general.

El mercado argentino de servicios publicitarios se encuentra atomizado entre un
nGmero importante de empresas. El ingreso a este mercado no presenta
restricciones cuantitativas ni cualitativas por el tipo de actividad que se desarroila,
ya que' el insumo fundamental es ta creatividad. Por lo tanto, no se hace
necesario montar una infraestructura onerosa, adquirir costosos bienes de capital

o contar con gran cantidad de personal dependiente.

Sobre la base de los datos de la ASOCIACION ARGENTINA DE AGENCIAS DE
PUBLICIDAD (AAAP) brindados por las empresas intervinientes en la operacion,
se puede estimar el mercado nacional 2 servicios publiéitarios para 1998 en una
cifra proxima a los 430 millones de pescs. Esta cifra se obtiene a partir de la

inversion publicitaria que en el mismo afo fue de 3.269,5 millones de pesos.

Esta ultima cifra incluye basicamente el vaior del espacio en los medios, la
produccién de los mensajes y el valor agregado de las empresas de servicios
publicitarios. Sin embarge, para obtener el tamano del mercado de servicios de
publicidad, sélo se debe considerar el valor agregado de las agencias. Para
estimarlo, se considerd que solo el 75% de la inversion publicitaria se realiza a
través de empresas productoras de servicios de public:idad1 y que el valor

agregado de estas firmas es aproximadamente equivalente al 17,5% de dicha

! Esto se debe a que algunas empresas cuentan con servicios publicitarios propios dentro de
su organizacién, y existen otres rubros, como los avisos ciasificados, que no necesitan de

asesoramiento publicitario.

14
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inversién. De esta manera se obtienen los 430 millones de pesos como el

volumen del mercado de servicios publicitarios para el ano 1998.°

45 Considerando la facturacion correspondiente a 1998 de las empresas
involucradas en la notificacién y sobre la base del tamafic del mercado nacional
estimado anteriormente, se advierte que previo a la operacion de adquisicién la
cuota de mercado de INTERPUBLIC SOCIEDAD ANONIMA DE PUBLICIDAD? era
de 4,3%, mientras que la participacién conjunta de las firmas controladas por el

. GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A. seria del 1,7%. Como consecuencia de la
\' operacion notificada la participacién del grupo seria, segun datos de 1998, del
6%.

(

46. Como consecuencia de esta operacion, ei grupo resultante ocuparia el segundo
lugar det ranking por facturacion de la AAAP para el ano 1998, siendo
“"“'-.f'f"'_ “ encabezado por la firma YOUNG & RUBICAM S.A. con una participacién del

+
i

j“r« Bl e 6,5%* En el tercer lugar del ranking se ubica la firma EURO RSCG S.A con el

” 3 6 | 4,5%°,

'!
f" 47. Cabe agregar que la variacion del Indice de Herfindahl-Hirschmann {(IHH)®, antes y

después del cierre de la operacion, en el mercado de los servicios publicitarios fue

f

| RS |

de 164 a 182 puntos, lo que implica un incremento del 11%, que no representa

una varnacion porcentuat preocupante en el mercado.

? Esta metodologia es utilizada por fa AAAP para elaborar el ranking que publica regularmente.
3 Incluye ia facturacion de la empresa PROMCCIONAR S.A..
- Incluye la facturacion de la empresa RICARDO DE LUCA PUBLiCIDAD S.A.
DéL- Incluye la facturacion de la empresa LAUTREC PUBLICIDAD S.A., operacion autorizada por

Resolucién N° 8/2000 de la SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR de fecha 8 de febrero de 2000.
® El Indice de Herfindahl-Hirschmann es una herramienta utilizada para la medicion de la

. §£ concentracién de un mercado; se define como la sumatoria del cuadrado de las participaciones
de las empresas que actdan en el mercado. Los valores del HHI oscilan entre 0 {mercado
perfectamente competitivo) y 10.000 (mercado monopdlico).

15
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Consideraciones finales acerca de los efectos sobre la competencia

48. En primer lugar, en el rubro en el que desarrollan sus actividades ias empresas

49,

50.

52.

controladas por el GRUPO NUEVA COMUNICACION S.A., que comprende los
servicios de prensa institucional, no se generan problemas relacionados con la
competencia ya que INTERPUBLIC SOCIEDAD ANONIMA DE PUBLICIDAD y sus
controladas no participan del mismo.

En el mercado de servicios publicitarios en general, la participacién conjunta de
INTERPUBLIC SOCIEDAD ANONIMA DE PUBLICIDAD y NUEVA
COMUNICACION S.A., una vez concluida la operacion que se notifica, serd del
6%, de acuerdo a los datos suministrados por las presentantes.para el aflo 1988,

lo cual no afecta de manera significativa el grado de concentraciéon del mercado.

Considerando adicionalmente que se ha verificado la presencia de otros
participantes que también han incrementado su participacion en el mercado, y a
que no se han advertido barreras legales ni de otra naturaleza para el ingreso de
nuevos competidores, la operacién bajo analisis no genera preocupacién desde el

punto de vista de la defensa de la compt :ncia

CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

. Habiendo analizado el contrato de transferencia de acciones suministrado por |as

partes a los efectos de esta operacion, se observa la existencia de clausulas

restrictivas a la competencia en el Articulo 11-"Informacién Confidencial”.

En dicho articulo se establece que: i) por un periodo de dos (2) afos luego de la
fecha en que los vendedores dejen de ser accionistas de la sociedad y de las
sociedades operativas, ninguno de ellos podra, directa o indirectamente a traves
de una afiliada, solicitar o manejar en su nombre o en el de otra persona, en
nombre de la sociedad compradora o de cualquier otra sociedad, la publicidad,

marketing u otra actividad promocional de cualquier persona, de la sociedad

16
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53.

54.

e

compradora, u otra sociedad o entidad que sea cliente de la compradora o de las
sociedades operativas en el momento en que dicho vendedor dejare de ser
accionista de la sociedad o indirectamente dejare de ser accionista de la sociedad
compradora o indirectamente dejare de ser un accionista de las sociedades
operativas, o directamente respecto de Nueva S.A. Rosaro, César Mansilla &
Asociados S.A. y Aderal S.A. o que fuere cliente de la sociedad o de una de las
sociedades operativas en cualquier momento durante el afo anterior y ii) por un
periodo de 2 afos luego de la fecha en que los vendedores dejen de ser
accionistas de la sociedad o indirectamente de las scciedades operativas, dicho
vendedor, excepto con el consentimiento por escrito del comprador, no podra
directa o indirectamente a través de una afiliada, solicitar para empleo o contratar
a ningun empleado de la sociedad o de las sociedades operativas que fuera
empleado de cualquiera de éstas al momento en que dicho v:endedor dejare de
ser accionista de cada una de la sociedad e indirectamente ( o directamente,
respecto de Nueva Comunicacion S.A. (Rosario), César Mansilla & Asociados
S.A. y Aderal S.A.) dejare de ser accionista de las sociedades operativas, o0 que
fuere empleado de la sociedad o de las sociedades operativas en cualquier

momento durante el ano anterior.

Estas clausulas, acordadas por las partes participantes en una operacion de
concentracién econdmica limitando entre ellas su propia libertad de accion en el
mercado, son denominadas por la jurisprudencia europea como “restricciones
directamente vinculadas® o “restricciones accesorias”. Se las considera como
parte integrante de la misma operacién y por esta razon deben ser analizadas

conjuntamente con ella.

En el caso de autos, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA considerando la necesidad de !a inclusion de este tipo de
clausulas restrictivas tendientes a la proteccion de la inversion efectuada por el
adquirente, como asi también la duracién, contenido y ambito geografico, las
mismas no tienen por objeto o efecto restringir o limitar la competencia de modo

que pueda verse afectado el interés econémico general.
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V.  CONCLUSIONES . Cour.

55. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion
econdmica notificada con incidencia en el mercado de servicios publicitarios no
infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, ya que no tiene como objeto o efecto
disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar .

perjuicio al interés econdmico general.

/—-, . . o
56. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

LJ aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
I CONSUMIDOR autorizar la operacién de concentracion econémica consistente
; RO en la adquisicion por parte de THE INTERPUBLIC GROUP OF EOMPANIES, INC.

7 3 6 de Ila ‘participacién accionaria y toma de control del GRUPO NUEVA
§--—--m-..~.~_k.§ COMUNICACION S.A., de acuerdo a o previsto en el articulo 13 inciso a) de la

{ Ley N° 25.156.
} ]
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