BUENOS AIRES,

VISTO el Expediente N° S01:0407846/2007 del Registro del ex - MINISTERIO

t
l
DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

|
CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentraciéon econémicai en las que intervengan
emr;resas cuya envergadura determine que deban realizar la nétificacién prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacién y tramitacion por los obligados ante
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por la
inthraoién armonica de los Articglos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

| Que Ia operacion notificada consiste en la adquisicion por parte de la empresa
ANDES ENERGIA PLC. a los seriores Don Aldo Pedro DUSCHER (M.1. N° 26.944.832), Don
Walter Fabian GARCIA MORENO (M.I. N° 17.310.581) y Don Jorge Alberto Nadim AIDAR
BESTENE (M.IL N° 17.398.179), del OCHENTA POR CIENTO (80 \%) del capital social de la
firma HIDROELECTRICA DEL SUR S.A., sociedad titular del CINSCUENTA Y NUEVE POR
CIéNTO (59 %) del capital social de la empresa HIDROELECTRICA AMEGHINO S A.
Que a fin de instrumentar la operacion descripta, con fecha 12 de octubre de

2007 la empresa ANDES ENERGIA PLC. celebré con los vendedores un Contrato de

Compra de Acciones.

-

Que una v/ez flnahzada la operacién, la empresa ANDES ENERGIA PLC. a

través de su em esa subsidiaria ANDES ELECTRICIDAD S.A. pasara a controlar

dlrectamentg' a empresa HIDROELECTRICA DEL SUR S.A. e indirectamente a la

m presa/,HI OELECTRICA AMEGHINO S.A.
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Que las partes notificaron la operacion de concentracién econémica en el plazo
establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 y su Decreto Reglamentario N° 89 de fecha

25 de enero de 2001.

| 7

Que la operacién notificada constituye una concentracién econémica en los
términos del Articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.
Qué la obligacion de efectuar la notificacion obedede a que el volumen de

: \
nedocios de las empresas afectadas supera el umbral de| PESOS DOSCIENTOS

MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la 1iLey N° 25.156, y no se
enc,iuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que de acuerdo al analisis llevado a cabo, la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién notificada no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25,156, ya que no tiene por objeto o efecto restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.
| Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
C ‘MPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operaciéon de
co centracién %econémica consistente en la adquisicién por partje de la empresa ANDES
ENERGIA PLé. a los sefiores Don Aldo Pedro DUSCHER, Do:n Walter Fabian GARCIA
MORENO y Don Jorge Alberto Nadim AIDAR BESTENE, del OC(HENTA POR CIENTO (80
%)i del capital social de la firma HIDROELECTRICA DEL SURE S.A., sociedad titular del
CINCUENTA Y NUEVE POR CIENTO (59 %) del capital social de la empresa
HIDROELECTRICA AMEGHINO S.A., todo ello de conformidad con lo previsto en el Articulo
13, inciso a) de la Ley N° 25.156. -

Que el suscript/o ‘tomparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
gA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la

'
a copia autenticada se incluye como Anexo Yy es parte integrante de la

NACIONAL/DE‘ EF

brévedaq/ y
! /
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presente resolucién.
Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
; } ' RESUELVE:
ARTICULO 1°: Autorizase la operacion de concentracion ecor{omlca consistente en la
adquisicién por parte de la empresa ANDES ENERGIA PLC. a Iosi sefiores Don Aldo Pedro
DUSCHER (M.I. N° 26.944.832), Don Walter Fabian GARCIA MORENO (M.l N°
17.310.581) y Don Jorge Alberto VNadim AIDAR BESTENE (M.I. N° 17.398.179), del
OCHENTA POR CIENTO (80 %) del capital social de la firma HIDROELECTRICA DEL SUR
S.A., sociedad titular del CINCUENTA Y NUEVE POR CIENTO (59 %) del capital social de
la empresa HIDROELECTRICA AMEGHINO S.A., todo ello de conformidad con lo previsto
en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.
ARLI'ICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N ° 763

de fecha 30 de octubre de 2009 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

. |
. C MPETENCI{L\, organismo desconcentrado en la 6rbita dg la SECRETARIA DE

COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINA}VZAS PUBLICAS, que en

DIECISEIS (16) hojas autenticadas se agrega com exo a la presente medida.

RESOLUCIONNe 7 3 1
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Expediente N° S01:0407846/2007 (Conc. N° 660 RN/SA—DG

Dictamen N° %bb
BUENOS AIRES, § 0 (CT 2009

| SEjNOR SECRETARIO: ,
|

Elevamos para su consideracion el presente dlctamen referido

ala operaCIon de concentracuon econdémica que tramita por el Expedlente N°
\

SO1: 0407846/2007 del Registro del entonces. MINISTERIO |DE. ECONOMIA Y
P ODUCCION actualmente MINISTERIO DE ECONOMIA Y Flf ANZAS PUBLICAS
Jratulado ‘ANDES ENERGIA PLC. Y OTROS 8/ NOTIFICACION ART. 8 LEY N°
25 156 (CONC. N° 660)". '

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PA_RT.ES

e La operacion:

1 La operacion notificada/ consiste en la adquisicion pdr parte‘ de ANDES
{  ENERGIA PLC. (en adelante ‘ANDES ENERGIA") a Ios senores ALDO PEDRO
DUSCHER, WALTER FABIAN GARCIA. MORENO 'y a JORGE ALBERTO
NADIM AIDAR BESTENE, del 80% del capital social de HIDROELECTRICA DEL
SUR SA (en adelante “HDS"), sociedad titular del 59°/ del capntal social de
| H|DRQELECTR|CA AMEGHINO S.A. (en adelante “HASA). '

A fin de instrumentar la operacion descnpta con fecha: 12 de octubre de 2007
ANDES ENERGIA PLC celebré con los vendedoré’s un Contrato de Compra de
Adpjones.
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3. ' Una vez perfeccionada la operacion, ANDES ENERGIA a través de su
~ subsidiaria ANDES ELECTRICIDAD S.A. pasara a controlar directamente a HDS
e indirectamente a HASA.

¢ La actividad de las partes:

- . La compradora:

7

ANDES ENERGIA PLC. (ANDES ENERGIA) es una socnedad constntunda de
conformidad con las leyes de Inglaterra, que cotiza en fa. Bolsa de Comercuo de

—
A

Londrgs , :
‘ :

13. En nueétro pais ANDES ENERGIA participa accnonanan‘rente -en las siguientes

| sociedades:
'1

e ANDES ENERGIA ARGENTINA S.A. es una: sociedad ‘que participa en
empresas relacionadas con la generacion, transfnisién ~ distribucion,
comercializacién, compra y venta de energia electnca y que: es tltular del 95%
del capital social de INTEGRA OIL S.A. (somedad vnnculada ala lndustna del
petréleo), ANDES OIL S.A. (sociedad que de_sa,r,rglla,z s}u_s.‘.,:actylyld,gd‘es en la
industria petrolifera) y ANDES ELECTRICIDAD S.A. (una sociedad holding que
participa en sociedades que se desenvuelven en el mérca’db eléctrico y que es

| accionista de INVERSORA ANDINA DE ELECTRICIDAD S, A (50%) vy

MENDINVERT S.A. (2,5%). g
»  INVERSORA ANDINA DE ELECTRICIDAD S.A., por su parte es una sociedad
/ deducada a participar accionariamente en empresas q,,,ve se desenvuelven en el
mercado eléctrico y titular del 60% del capltal social d__ SODEM S.A.y del 95%
/’ de las acciones de MENDINVERT S.A.

e MENDINVERT S.A, es una-sociedad que baﬂicip'a en’lempresas del mercado
elec ico y titular del 40% del capital somal de SODEM S. A
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. HIDROELECTRICA DEL SUR S8.A., sociedad titular del 5
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de EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DJE MENDOZA S.A. (en
adelante “EDEMSA”) (sociedad que presta el servicio. publico de distribucion de

energia eléctrica en un area de la Provincia de Mendoza);

' Los vendedores:

Son las siguientes personas fisicas a saber: los Sefiores ALDO PEDRO DUSCHER,
WALTER FABIAN GARCIA MORENO y a JORGE ALBERTO NADIM AIDAR

- BESTENE. ,

El objeto: ‘
- |

;% del capital social. de
HIDROELECTRICA AMEGHINO S.A., una compaiiia dedic

energia eléctrica y su comercializacién - en bloque medlante la utnhzacuon del

ada a la generacuon de

Complejo Hidroeléctrico Florentino Ameghino, ubicado sobre el rio Chubut; provincia
del mismo nombre.

I. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

16.

su Decreto Reglamentario N° 89/2001.

Las partes notificaron la operacion de concentracion economica origen de las
presentes actuaciones en el plazo establecido en el Articulo 8° de la Ley N°®25.166 y

|
J
La operacnon notificada constituye una concentracion econCIUmlca en los términos del

[
i \

Articulo é inciso c) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocuos de
las empresas afectadas supera el umbral de PESOS: DOSCIENTOS MILLONES
($200.008.000), establecido en el Articulo 8° de la.Ley N* 25.156, y la operacnon no

se encyienira alcgnzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.
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19. Con fecha 22 de octubre de 2007 las partes notificaron la operacién en tramite por el
expediente de referencia. \

20.. Habiendo analizado la informacion aportada, con fechas 25, 31 de octubre y 2 de
noviembre esta CNDC hizd saber a las partes que previo a todo deberian dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion SDCyC N° 40/01.

21. Asimism‘o,fy en virtud de lo estipulado por el Articulo 16 de ja Ley N° 25.156, esta
CNDC SOlICItO al ENTE NACIONAL REGULADOR DE ELECTRICIDAD (en
adelante "ENRE”) y a la DIRECCION GENERAL DE SER\{ICIOS PUBLICOS DE
CHUBUT la intervencién pertinente.

22. Con fecha 23 de noviembre de 2007 las partes respondieron parcialmente el
requerimiento efectuado. |

23. Mediante NOTA N° 77671 de fecha 28 de noviembre de 2007 eI ENRE solicit6 a esta
CNDC mayor informacién a fin de emitir op|n|on en virtud: de Io estlpulado en el Art.
16 de la LDC.

7
24, Con fecha 6 de diciembre de 2007 las partes completaron el requerimiento efectuado
por la CNDC, considerando a partir de esa fecha por notiﬁcaglja la operacién sujeta a

andlisis. | B

25. En ese sentido, y habiendo analizado la informaciéh aporJada, con fecha 14 de

| diciembre de 2007 la CNDC -efectu6 las ,primeras observaijcione_s,'a las partes en
. relaci ormulario F1 de Notificacién presentado, suspendiéndose a partir de esa

Ncha el establecido en el Articulo 13 de 'la LDC.

4
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Medlante Nota ingresada a esta CNDC con fecha 30 de *‘-oviem e de 2007, la
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS de la SECRETARIA DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE CHUBUT- I‘leo saber a esta CNDC

que la autoridad de aplicacion en este caso seria la empresa CAMMESA.

Con fecha 15 de enero de 2008 la apoderada de ANDES ENERGIA solicité a la
CNDC una prérroga para contestar las observaciones efectuadas con el objetivo de
reunir toda la informacion solicitada, la cual fue concedida por esta CNDC.

Mediante Nota N° 78427 de fecha 25 de enero de 2008, el'ENRE manifesté a esta
CNDC no encontrarse en.condiciones de emitir opin,i(),h ,cokn_forme a glo requerido,
hasta tanto las partes completaran la informacion solicitada por dicho Ente.

El dia{ 1j1 de febrero de 2008 los notificantes con_test?ron las observaciones
efectua,}das por la CNDC.

Atento la mayor informacién aportada por los notificantes, con ‘fecvha 3 de marzo de
2008 esta CNDC remiti6 copia de la misma al ENRE para su conocimiento y

posterior intervencion.

. Habiendo analizado la nueva informacién aportada, con fecha 5 de marzo de 2008

esta CNDC efectud nuevas observaciones a las partes.

Con fecha 10 de abril de 2008 las partes solicitaron una nueva prérroga a esta CNDC
a fin de contestar el requerimiento'efectuado,"lai;c:ual fue qohgedida positivamente.

. Con fecha 24 de abril de 2008 el ENRE mediante NOTA N" 79769 hizo saber a esta

CNDC que la participacion de ANDES ENERGIA en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) no transgredia las limitaciones establecndas en el Harco de los Articulos 30 y
31 de Ia Ley N° 24.065 y Reglamentacuﬁn del Articulo 9 dg |a misma por su Decreto
Reglamentario. La normativa no impide al accionista o g}fupo controlante (en este
caso DES ENERGIA PLC) de una sociedad t|tular .de una concesién de
distribpcign (EDEMSA), ser propietario de ‘unidades de generacién
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(HIDROELECTRICA AMEGHINO). Asimismo, el Ente informd que de acuerdo a sus
registros, el grupo ANDES no tiene participacién en el sector dE transporte de energia

eléctrica. Por lo tanto, con relacién al cumplimiento del marco regulatorio eléctrico y

, | -
en lo que corresponde a la competencia del Ente, no se encuentran objeciones a la

- operacién de concentracion econémica notificada a la CNDC. Asimismo, el Ente

34,

36.

37.

. Con chb 30\de diciembre de 2008 las partes solicitaron una prorroga para contestar
las dbservacioes formuladas, la cual fue concedida positivamente.

manifestd que en lo que respecta a la intervencion de la empresé mencionada en el
Mercado Eléctrico Mayorista, es la SECRETARIA DE ENERGIA DE LA NACION a
quien compete la regulacion del despachb econémico para las transacciones de
energia y potencia en dicho.mercado, por lo que correspddderia : ‘ese organismo
tomar la decision correspondiente. | : |

Con fechas 7 y 8 de mayo de 2008 las partes contestaron,el_"re:querimiento formulado
por esta CNDC.

. Atento a [a informacion aportada, con fecha 20 y 23 de ma(o de 2008 esta CNDC

solicité jaglas partes aportar mayor informacion para el estudio del expediente de
referencia. f

Las partes contestaron el requerimiento formulado el dia 22 de julio de 2008, el cual
fue nuevamente observado por la CNDC con fechas 19y 26 de agosto de 2008.

El dia 8 de octubre de 2008 esta CNDC dej6 constancia dei que a ‘pa'rtir del 11 de
agosto de 2008 el Dr. Ricardo Alberto Napohtanl Presndente de esta; CNDC tomé
intervencion en el expediente de referencia, en caracter de mstructor

. El dia 3 de octubre de 2008 las partes efectuaron una .presegtacién_.en relacion a lo

ordenado pbr esta CNDC en su oportunidad, la cual fué nuevamente observada por
esta CNDC. a

- b
|
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formuladas ’

. Con fechas 19 y 25 de mazo de 2009 esta CNDC efectud nuevas observaciones a

los notificantes, las que fueron respondidas parcialmehte;,el dia 20 de abril y
completadas el dia 14 de mayo de 2009. '

Asimismo, esta CNDC solicité opinion del Vicepresidenteé»de CAMMESA y del
SECRETARIO DE ENERGIA DE LA NACION respecto del expediente en cuestion.

Con fecha 18 de mayo de 2009 el Vicepresidente de - COMPARIA
ADMINISTRADORA DEL MERCADO MAYORISTA ELECTRICO SOCIEDAD
ANONIMA (en adelante “CAMMESA”) se expldlé en rela0|on al requerlmlento
formulado por esta CNDC.

El dia 22 de mayo de 2009 la SECRETARIA DE ENERGIA solicité a esta CNDC la
rem|S|on deI expediente de referencia a fin de expedirse soj;e el partlcular

|

. Con fechas 29 de mayo y ‘1 de junio de 2009 Ia,-‘G‘?N:v:DC, efectud un nuevo

requerimiento a las partes.

Que en virtud de lo estipulado en el Articulo 24, inciso ) d‘e"laf-Le:y N°® 25.156,
mediante Resolucion CNDC N° 67/09 esta CNDC resolvié suspender el plazo
establecido en el Articulo 13 del expediente de: referenéia hasté tanto la
SECRETARIA DE ENERGIA se expida en virtud del requenmlento formulado por
esta CNDCy esta CNDC se expidlera sobre el particular ‘

El dia 29 de junio de 2009 las partes solicitaron a esta CNDC una prorroga a fin de

star la vista cursada oportunamente, haciendo ésta CNDC lugar a la misma.
- et et
18 de\agosto de 2009 las partes contestaron lo solicitado por ila CNDC.



%WW de %ooowm N %@W @_]) i %E: ;{ E "D‘m. MAR) RIA DlAZ \lEm
Feonedaric %ng;tywcwéy b XP A Fl oM \Fl\\él%‘rl\ml}é&

%)qmmmn Nacional ds @eﬁrzdwa’a lo (gmn/wlevwa o : DEFENSA k\-A COMPETENCIA
49| El dia 13 de octubre de 2009 mediante NOTA S.E. N° 06985, la SECRETARIA DE
ENERGIA manifest6 a esta CNDC no advertir en la operacidn en estudio afectacion
alguna él MERCADO ELECTRICO MAYORISTA (MEM). |

5(1. Habiéndoée expedido la SECRETARIA DE ENERGIA, mediante Resolucion CNDC
. N° 119/09 de fecha 20 de octubre de 2009, la CNDC resolvié reanudar los plazos
| procesales previamente suspendidos mediante 'Resolucién'.CND,C 67/09, pasando
las actuaciones a resolver. | | |

51. Con fecha 21 de octubre de 2009 esta Comision- Nag_io,pal -efectué un nuevo
requerimiento a las partes. |

52. El dia 29 de octubre de 2009 las partes contestaron a lo solicitado por esta Comisién
v : J
Nacional el 21 de octubre de 2009, pasando dicha presentaciéon a despacho.

. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERAC|ON DE CONCENTRACION
BRE LN COMPETENCIA |

. 1. El Marco Regulatorio. ‘|
3. El marco regulatorio eléctrico nacional se encuentra conforrJnado por las Leyes N°
. Ley 15.336 (del afio 1960), modificada por ia Ley 24. 065 (promulgada en-el afno
| 1992) y sus Decretos Reglamentarios 1398/92 y 186/92 (entre otras resoluciones
complementarias y reglamentarias, dictadas en su mayoria por la SECRETARIA
DE ENERGIA y el ENRE); el Decreto N° 804/01 y la Resolucnon 135/2001 del

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y VlVlENDA .

54. La Ley 24.065, significé un cambio profundo en el mercado eléctrico argentino.
" Las Empresas Publicas nacionales de electr|c1dad SEGBA HIDRONOR S.A,,
AGUA Y ENERGIA SOCIEDAD DEL ESTADO, fueron desmembradas y d|v1d|das
en tres segmentos bien diferenciados: generacmn transporte y dlstrlbumon

estando \cada \ina de ellas sujeta a su respectiva regulacion técnica y/o
econdmica. o
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Cabe destacar que en oportunidad de analizar la operaciones de cghcentracion
economica: Dictamen Concentracion N° 269/01, caratuladé “EDENOR, EDFI,
YPF, ENQESA y EASA S/ NOTIFICACION ARTICULO 8°TILEY 25.156 (Conc.
325)", y, Dictamen Concentracion N° 346/03 caratulado “FUNDACION PEREZ
COMPANC, GOYAIKE S.A. y OTROS, y PETROLEO BRASILERO S.A. &/

NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156 (Conc.388)”, esta Comision Nacional

. ha analizado profusamente los aspectos relacionados al Marco Regulatorio de la

actividad y el funcionamiento del mercado eléctrico, por ello y en honor a la
brevedad se remite a lo actuado en dichos Expedientes.

Respecto especificamente al Marco Regulatorlo Electnco de la -Provincia de
Mendoza, ambito geografico en el que desarrolla sus actuvndades una de las
empresas involucradas en la operacion’ (EDEMSA) el mismo S|enta sus bases en
la Ley N° 6.497, cuyas normas delimitan las jurisdicciones nacnonal y provmcnal en
materia energética, estableciendo asimismo- el marco regulatorio al cual se
sujetaran, dentro de ese territorio provincial, la generacién, el transporte, la
distribucion y el consumo de energia eléctrica y la calidad del servicio pablico.
Dicha Ileg/ se encuentra reglamentada por los Decretoé N® 1.621/1997 y N°
196/1 9§8?en lo que se refiere a la creacion del ENTE PROVIl:CIAL REGULADOR
ELECTRICO (EPRE) y a las atribuciones de la Autoridad}i-deAplicacién y. del
EPRE. ’

Adicionaimente, mediante la Ley N° 6.498 se procede a la transformacién del
sector eléctrico provincial, reglamentado por el Decreto Ne 197/1 998,y sfed,ispone
la privatizacion de la empresa estatal f'iEne_rgia Mendoza'? ; c_reén,dbs:e tres
sociedades anénimas: (i) EDEMSA, (i) EMPRESA‘: DISTRIBUIDORA DE |
ELECTRICIDAD DEL ESTE SA. (en adelante “EDESTESA")‘ las cuales - tal
como sus respectivas denominaciones 1o indican - tlenen como - objeto la
realizacion de. actlwdades de distribucion - de . energla eléctrica; y (iif)
GENERACION ELECTRICA DE ‘MENDOZA SA (en adelante ‘GEMSA”)

dedicada a la produccion de energia eléctrica. ‘
Do i

|
. En siptesis, los objetivos del Marco-Regulatorio Eléctrico fe puntualizan como:

os intereses de los
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usuarios; asegurar fa operacién, confiabilidad, libre acceso, no discriminacion y
uso generalizado de los servicios; incentivar el abastecimiento, transporte,
distribucién y uso eficiente y racional de la energia; establecer tarifas justas y
razonabl#s promover las inversiones en generacién, transporte y_ distribucion,
aseguranpo la competencna donde esta sea posible; vy, preservar el medio
ambiente. ’

V.2. Naturaleza de la operacion.

59. Como se- anticipara, ANDES ENERGIA a traves de su. subsndlarla ANDES.
ELECTRICIDAD, adqumra el control. de HDS e lndlrectamente el control de-
HASA. De esta forma, la operac:on lmphca un. camblo e

;naturaleza del control
! , sobre HASA, que tiene a su cargo el complejo H|droe|ectr|co FIorentmo Ameghlno
| en la provincia de Chubut, que pasa al control excluswo de ANDES ENERGIA

60. Los vendedores de HDS son las personas flSIcaS Aldo Pedro Duscher Walter
Fabian Garcia Moreno y Jorge Alberto Nadim Aidar Bestene

1. Asumlsmo se informa que, ninguna de las empresas vmculadas con el grupo

ANDES parhcnpa en el mercado de generacnén de energl 'EDEMSA (empresa

dlstrlbwdora de electricidad en la zona de ia cxudad .de Mendoza y sus

alrededores) participa en otro segmento de la industria elécirica .es.d.ecm el dela

; distribucion. En efecto, el resto de Sus empresas controlan_",c;e,'s enla Argehtina se

dedican a participar en otras sociedadés '(ANDES ENERGIA 'A’RGENTINA S A,
ANDES ELECTRICIDAD S.A./ INVERSORA ANDINA ‘DE ELECTRICIDAD SA.,
MENDINVERT S.A. y SODEMSA) y desarrollan actlwdades dlferentes de la
generacion eléctrica como es el caso de las- empresas ANDES OIL SA e

INTEGRA OIL que se dedica a la mdustrtahzaCIén prosp ’

explotacion, transporte, refmaCIén y: almacenamlento de petroleo de todo tlpO de
minerales, hidrocarburos y sus derivados, combystlbles ||qU|dos y gaseosos
lubricantes y oftras especuahdades relacionadas con: el _.petroleo. y :con los
minerales. Actualmente INTEGRA OIL participé en tres UTEs para la exb!oracién

y explotaci¢n de hidrocarburos, no participando en el mercado de generacion
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62, En virtud a lo mencionado,/las empresas involucradas en la presente ‘beracién
de concentracién no desarrollan sus actividades. en los mismos mercados
relevantes pero si en mercados relevantes verticalmente relacionados como lo es
el mercédp de generacion eléctrica y el mercado de distribuéién eléctrica. Por lo
tanto didhaja operacion presenta relaciones de tipo vertical.

|
V.Ls Los mercados involucrados I
1

63 Dado lo expuesto ut supra, los mercados mvolucrados relevantes en Ios que se
desempeiian la compradora y la empresa comprada son por lo tanto-el mercado
de distribucion eléctrica y el mercado de grenera,ci‘én_elégtriga~‘respectiVamente,
siendo por lo tanto productos involucrados. verticalmente. L | v

84. Por lo tanto los mercados ;involucradqs enla p‘res:ente, operacion son:-

a) Mercado de Generacion de Energia Hidroeléctrica.
b) Mercado de Dlstnbucmn de Energla Electrlca
.

V.3. Los mercados geograflcos relevantes

64

T

EDEM S A. presta el servicio pubhco de. dlstnbucmn electrlca dentro del area

»

geograftca de la Provincia de Mendoza conforme surge e la Reglamentacion
dele Iey N° 6.498 y Anexo | del pliego de Conce‘s|on.

66. El territorio concesionado a EDEMSA comprende Io_sDepa,}; amehtos de Capital,

Las Heras, Guaymallén, Lujan, Maipd, Tunuyan, Tu>pungat_;o‘,v San Carlbs,jLavaIIe
(zona Oeste), San Rafael y Malargie.. '

67. Por lo tanto esta Comision entiende ‘quegel me\rgac_jq:\g,e:_c}g__réfiqo. donde tiene
efectos la presente operacion esta delimifado “por. el'é‘reva"{énque EDEM? SA.
presta el servicio de distribucion eléctrica, esto es; los' departamentos de Capital
(Mendoza), Las Heras, Guaymalien, LUJén Malpu Tunuyan Tupungato San
Carlos, Lavalle (zona Qeste), San Rafael y Malargue en la- Prov1n0|a de

| Mendoza.

Para | caso de HASA, la misma presta el servicio de ggperacién hidraulica de

idad\en el complejo Hidroeléctrico Florentino Ameghino,ubicado sobre el

“ :
\.: A1
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Rio Chubut, Provincia de Chubut. En la medida que esta central esta conectada
j al sistema argentino de interconexién, el mercado aguas arriba es nacional, en

| el caso que exista desconexion el mercado pasaria a ser focal.

60. Si bien el sector de generacioén eléctrica es el unico dentro de la cadena que
esta desregulado dejando a la iniciativa privada las dec|S|ones de inversion,
para el despacho de la energia existe el control del ORGATISMO ENCARGADO
DEL DESPACHO es decir CAMMESA, en base al reconoqlmlento de los precios
de la energia y potencia de los agentes proveedores, todos ellos participes en la
formacién de la oferta de energia eléctrica en todo el territorio nacnonal en cada
momento de tiempo'. ‘

70. Como yé lo ha expresado esta Comisién en diversosl dictamenes, como
consecuencia del marco regulatdrio_ y las instituciones que ,:,cielimita’n el accionar
de los diferentes actores del mercado, el mercado de producto Generacién de
Energia Eléctrica es de caracter nacional. '

; / :
}1.3.1 Algunas caracteristicas del Mercado de Distribucion de Energia Eléctrica

1. El servicio publico de distribucion de energia eléctrida -en la provincia de
Mendcuza fue concedido a EDEMSA en el afio 1998 otorgéndole el caracter de
monopollo territorial de la distribucién en el area de conc ion.

72. EDEM S.A. tiene a su cargo la prestaciéon del servi iq en la .maydr area
geografica de la Provincia de Mendoza.  Actualmente - abastece
aproximadamente a 340.000 clientes ubicados dentro de su zona de concesion,
la cual comprende la Ciudad de Mendoza y los vdepartamentds,.de: ‘Las_ Heras,
Lavalle (zona oeste),” Guaymallén, Lujan, Maipu, Malargte, San Carlos, San
Rafael, Tunuyan y Tupungato). R

Por otro lado la demanda de energia de EDBMSA representd, 2.877 GWH
equivalente al 3,6% del total nacional en el Gltimo anio, cifra que en el afio 2005
estuvo alrededor de los 2.368 GWH representatlvos del 3,96% en el afio
NN

ion S.B, 0276/2006 de fecha 01/03/2006 (publicada en el Boletm Oficial N° 30.860, de fecha
I MEM el MEMSP han sndo unificados.

12
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referido; siendo EDENOR y EDESUR las dlstnbwdoras de energia eléctrica mas

importantes del mercado nacional, con mas del 19% del total.

V§.3.2 Algunas caracteristicas del Mercado de Generacion de Energia Eléctrica

74.

75.

V.4.

Segun las estadisticas de CAMMESA, estructuraimente la energia térmica
representa el 60% de la energia comercializada en. el Mercado Eléctrico
Mayonsta mientras que la hidraulica representa alredidor 33%, siendo el

restante 6% correspondiente a energia generada por genet «adoras nucleares

1_
Dentro del parque hidraulico, HASA representd cerca d_elfQ,38% de la energia

comercializada en el MEM, mientras que a nivel nacional-dicha hidroeléctrica
represento el 0,13% para el afio 2008. Por lo tanto la participacion de la central
no resulta significativa. |

Evaluaciéon de los efectos de la operacién de .concentraciéon sobre la

competencia

?6.

78.

79.

Dado lo expuesto, la presgnte operacion importa un cambio en la naturaleza del
control accionario sobre HDS e indirectamente el control de HASA, que pasa de
ser ejercido en forma exclusiva por ANDES ENERGIA. :

|

. Segun se manifesté ut supra, la operacmn de concentr cién econémica bajo

anahsns fconstltuye una concentracion con efectos verticale en virtud de que las
partes ‘notificantes desarrollan actlwdades en el me,rcad, y e|ectr|co a saber de
distribucion y generacion. |

Ninguna de la Empresas Involucradas es transportista de electricidad.

Se desprende de esta breve . descripcion del funcionamiento del MERCADO
ELECTRICO MAYORISTA (en: adelante MEM) en particular, de su mecanismo
de fijacion de prec1os que las caracterlstlcas de Su funcmnamlento dificultan la
posibilidad de que un participante pueda disminuir, dlstorsaonar o] restrlnglr la
competencj exns_tente gn él. Asimismo,. se debe con3|derar que el marco

regulatoriq’ d&l sector eléctrico limita las integraciones verticales, con lo cual las
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posibilidades de que el mercado se vea distorsionado a través de ellas se ven
significativamente disminuidas.

80. La Ley que establece el marco regulatorio crea el ENRE. Conforme surge de los
. Art. 40 y 41 de le citada ley, el ENRE es el érgano encargado de fijar las tarifas
maximas a percibir por los distribuidores, garahtizéndose de tal manera tarifas

justa y equitativas tanto para los usuarios como la los distribuidores.

| , 1

81, Asimisrhd la Ley crea CAMMESA cuya principal funcién es »Ial de:
N v | T

a)| Permitir la ejecucion de los contratos libremente pactados entre las partes,

- S ‘
entendiendo por tales a los generadores (con excepcion de aquellos

comprendidos en el Articulo 1° de la ley 23.696'y la parte argentina de los entes
binacionales), grandes usuarios y distribuidores (mercado‘ a -término)'

‘b) Despachar la demanda requenda en base al reconocnmlento de precms de
energia y potencia, que deberan: comprometerse explnc:tamente a aceptar los
actores del mercado, para tener derecho a suministrar o rec:|b|r electnmdad no
pactada libremente entre las partes.

82 Segun Ia definicion regulatoria, en el Mercado Spot los precios se establecen en
base al costo marginal de la maquina generadora sigUiente a la udltima
despachada. Este est4 determlnado por el valor del agua o costo de llenado del
dique para las centrales hidroeléctricas con-embalse; o por el consumo medio
bruto delcombustlble para las centrales térmicas. A _este mercado pueden

'concurrlr todos los agentes reconoc:dos en el MEM, excepto_los GUME y- GUPA,

que no dispongan de energia a través del mercado a término @o estacional.

83. Puede destacarse que el sistema regulatorio-no permite alas distribuidoras lucrar
con la compra venta de energla en el mercado Spot (pass through completo) ya
que el mayor o menor precio se traslada al usuarlo '

e
84. Por otra parte, existe también un mercado ‘a'tér‘mino‘, en el cual las vempresa‘s
genergdoras- pueden suscribir contratos de energia co"nj grandes usuarios. En

estos/ chntratps, el precio de la energia se pacta libremente entre las partes, como

asi tampién fas cantidades de energia.

14
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85. En este ultimo caso se destaca la posibilidad de transferencia de costos que
- podrian llevar a cabo las firmas integradas (switching cost). En estos casos lo que
se produciria es una transferencia de utilidades entre los diferentes segmentos,
podria existir un incentivo a cargar mayores costos al sector distribuidor ya que el
- sistema de pass through le reconoce estos mayores costos y subsidiar asi al
sector competitivo constituyéndose una ventaja en el proceso de la competencia.

86. En este caso particular esta conducta podria aparecer pdr el hecho de que el
Grupo! Andes tiene participacién en una empresa generadora HASA, por lo que el
traslado~ de los costos de esas operaciones a EDEMSA resultaria de dificil

ejecucion, en la medida que el pass through solamente reconoce mayores precios
de la energia en el mercado Spot. »

87. En aquellos casos donde se pretenda celebrar contratos, entre EDEMSA y la
central-hidroeléctrica de! grupo, que eleven artifiz:ialmente el precio de la.energia
perjudicando a los. consumidores, Ia regulagiéh establece que };las ’tarifas se

calculan en relacion al precio Spoty no al que se establecen en los contratos.

88. Por otro lado, rige en el presente mercado el Principio dev:AccesoAbiertQ. el cual

| del mercado (generadores, transportistas, distribuidores y grandes usuarios). Por
ello, el acceso indiscriminado al servicio de distribucién es, por lo tanto, un
requ:sltp fundamental para que la transparencia del ‘mercado no se vea
dlsmmu:da a través de arreglos dnscrecnonales que - dificulten el ingreso y la
evolucién de nuevos participantes en el mercado y obstacutcen el desarrolio de la

competencia en el segmento de Ia generamon : [ »

'89. Tal como lo"ha expresado esta Comision en diversos.dictamenes que refieren al
funcionamiento del mercado eléctrico en gevneral‘y,»‘eh” partiéular; en lo que
respecta al sistema de fijacion del precios 'en-, gengr:‘aci‘én', QUegs‘poco probable
que un participante, por si sélo, puéda disminuir, 'd:i_stqr:s‘iohar o restringir la
cofmpetencia existente en él. | | '

! 15

. evita que los distribuidores puedan discriminar a'alguho de los restantes agentes

Y ¥ COMPETENC“‘
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90. En conclusion, habiéndose evaluado los elementos precedentes sg puede -
-concluir que la operacidon notificada no disminuira, restringira o distorsionara la
competencia de modo que pueda generar perjuicio al interés economico general.

V; CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

!

on. Hablendo analizado los contratos de compraventa de aconones aportados por las
partes a Ios efectos de la presente operacion, esta CNDC nf advierte en los mismos

|

[

clausulas con restricciones a la competenma

VI. CONCLUSIONES

92. De acuerdo a lo expuesto precedentementé, esta ‘COMISIO_'N NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA ,cohcluye;que la operacion de concentracion
economica notificada no infringe el Articulo 7° de’l,a LeyNé ‘25‘.,1‘516*y,a3;.que no tiene
por objeto o efecto reétﬁngir o~di‘s_torsiﬁon,ar la competencia de modo -que pueda
resultar perjuicio al interés econdmico general.‘ |

93. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja
‘ al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE"
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS autorizar la- Operacmn de concentrac;on
econémlca consistente en la adqunsncmn por parte de ANDES ENERGIA PLC. a los
senores ALDO PEDRO DUSCHER WALTER FABIAN GARCIA MORENO y a
/ JORGE ALBERTO NADIM AIDAR BESTENE del- 8(#% del capltal social de
' HIDROELECTRICA L SUR SA., soaedad titular deI {59% del capltal social de
| HIDROELECTRICA A EGHINO S.A., todo ello de: con” [ o _d.con_ lo previsto en
‘el Articulo 13, inciso a)\ la Ley N° 25156 i o

$lrte em|Cie di Covun Biun, O Garl.



