“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO”

BUENOS AIRES, § © LNE 7010

VISTO el Expediente N° S01:0343346/2009 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas
cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, procede su presentacion y tramitacién por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud
de lo dispuesto y por la integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion que se notifica se produce en el exterior y consiste en la adquisiciéon por
parte de la firma SYNGENTA CROP PROTECTION AG de los. activos relacionados al negocio
global de hibridos de girasol a las empresas MONSANTO COMPANY y MONSANTO ASSET
MANAGEMENT LLC.

Que los mencionados activos adquiridos incluyen, entre otros, todo el inventario,
germoplasma, y los derechos de propiedad inteleétual y “know how?”, contratos, informacion
comercial y algunos de los empleados‘ relacionados al negocio de girasol de las empresas
MONSANTO COMPANY y MONSANTO ASSET MANAGMENT LLC.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentraciéon conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado

cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA.

e

(;u"e la operacién notificada constituye una concentraciéon econoémica en los términos del

, inciso d) de la Ley N°® 25.156.
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Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000)
establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la operacion no se encuentra alcanzada por
ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion econdmica notificada no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que
pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacion de
concentracién econémica por la cual la firma SYNGENTA CROP PROTECTION AG adquiere
ciertos activos relacionados al negocio global de hibridos de girasol, propiedad de las empresas
MONSANTO COMPANY y MONSANTO ASSET MANAGEMENT LLC, de acuerdo a lo previsto
en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N°© 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 778 de fecha 12 de enero de 2010
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y forma parte
integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

RESUELVE:

o

re
{torizase la operacion de concentracién econémica por la cual la firma
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hibridos de girasol, propiedad de las empresas MONSANTO COMPANY y MONSANTO ASSET
MANAGEMENT LLC, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién, al Dictamen N° 778 de fecha
12 de enero de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en VEINTIDOS
(22) hojas autenticadas se agrega como Anexo a la pfesente medida.

it/

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y arcyyése.

RESOLUCION N° &t
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Expte. N° S01:0343346/2009 (Conc. 770) FP/MM-JP-AM
DICTAMEN CONCENT. N° 776 - |
; ~ BUENOSAIRES, {2 ENE 2010 |

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamep
referido a la operacién de concentracion econdmica que tramita bajo e
Expediente N° S01:0343346/2009 del registro del Ministerio de‘ECONOMiA Y
FINANZAS PUBLICAS, caratulado “SYNGENTA CROP PROTECTION AG
MONSANTO COMPANY Y MONSANTO ASSET MANAGEMENT LLC S/
NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156" (CONC. 770). |

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

1.1. LA OPERACION |
| !

1. La: operacion que se notifica se produce en el exterior, se origina en gl
Acuerdo de Compra de Activos suscripto el 5 de agosto de 2009 por las
notificantes y consiste en la adquisicion por parte de Fyngenta Crop

Protection AG de los activos relacionados al negocio global de hibridos de

girasol a las empresas Monsanto Company y Monsanto Asset Management
LLC (en adelante denominadas en su conjunto “Monsanto”). Lc?)s "
mencionados activos adquiridos incluyen, entre otros, todo el inventario (ciej.
todas las semillas de girasol), germoplasma (ej. el material de la planta ae
girasol, incluyendo hibridos y endogémiéos), y los derechos de propiedad

intelectus) y know-how, contratos, informacién comercial y algunos de los

C\V\ 8m ados\elacionados al negocio de girasol de Monsanto..
o :

i
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1.2. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA EMPRESA COMPRADORA
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2.

. Syngenta AG: Es una sociedad cuyas acciones cotizan en|las bolsas d

SYNGENTA CROP PROTECTION AG (SCPGA): Es una sociedaéj
constituida conforme a las leyes de Basilea (Suiza), qué esta inscripta en el
Registro Pudblico de Comercio de la Republica Argentina como accionista
extranjero y no cuenta con nimero de C.U.L.T. Es controlada en un 100%

por Syngenta AG.

WV

valbres de Zurich y de Nueva York. Existe un accionista que Fosee mas de
5% de las acciones de Syngenta AG: The 'Capitél Group Companies, Ing.
(cuya participacion accionaria es de 5, ,0153%). Syngenta AG no ep

controlada por ninguna sociedad ni individuo.

. Syngenta Argentina S.A.: Es una sociedad establecida en la Argentina qu¢

se encuentra inactiva y que es indirectamente controlada por Syngenta AG
a través -de Syngenta Iberoamericana AG y Syngenta Overseas AG (cad:a
una con una participacion del 50%), ambas sociedades enteramente
controladas por SYNGENTA CROP PROTECTION AG. Dado que Syngenta
Argentina S.A. no tiene actividad en la Argentina, no debe ser consideradé

como una empresa involucrada.

[2]

Syhgenta Agro S.A.: Es una sociedad existente y organizada bajo las leye

de' Argentma e inscripta en el Registro Publico de ComerCIo de la Republica

Argentma Su principal actividad es la lmportacnon exportacion, compr
venta y distribucion de activos fitosanitarios, productos parg el tratamiento

de semillas y la reproduccion, desarrollo y comercializacion! de variedadgs

de semillas (entre las que se encuentra la semilla de girasol), dlversos

}! cultw& egetales y flores. Los accionistas de Syngenta Agro son

)
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Syngenta Participations AG con 28,686% y Syngenta Crop Protection AG
con el 71,314%.

- 6. SPS Argentina S.A.. Es una sociedad constituida bajo las leyes de
Argentina, registrada en el Registro Pablico de Comercio de la Ciudad de
Buenos Aires, cuya principal actividad es la compra, venta y distribucion de
activos fitosanitarios, productos para el tratamiento de semillas y el
desarrollo y comercializacién de una variedad de semillas (que incluye la
semilla de girasol). Los accionistas de SPS Argentina S.A son Multisem
Argentina S.A. con 49% y Syngenta Crop Protection AG con el 51%.

7. PAU Semillas S.A.: Es una sociedad constituida bajo las leyes de Argentina,
registrada en el Registro Plblicc de Comercio de la Ciudad de Buenos
Aires, cuya principal actividad es el cultivo y el desarrollo de una variedad
de semillas. Sin embargo, PAU no comercializa semillas de girasol. Los
accionistas de PAU Semillas S.A. son Multisem Argentina S.A. con 55% y

Syngenta Crop Protection AG con el 45%.

8. Es importante remarcar que SYNGENTA CROP PROTECTION AG. posee
el 95% del capital social de Multisem Argentina S.A., mientras que Syngenta -

Participacions AG posee el restante 5%.

LA EMPRESA VENDEDORA

9. Monsanto Company: es una sociedad constituida conforme a las leyes de
Delaware (Estados Unidos de América), que esta inscripta en el Registro

Publico de Comercio de la Republica Argentina como accionista extranjero y

H
{

/A

1,

Vf no cuenta con numero de C.U.L.T.

10. Mor{sﬁnto Asset Management LLC: es una sociedad constituida conforme a
las Ikiﬁf e Delaware (Estados Unidos de América), que no esta inscripta
e

\/> 3”“7 en el g{st o Publico de Comercio de la Republica Argentina.

SN
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11.Monsanto Argentina S.A.l.C.: es una sociedad constituida bajo las leyes dé

Argentina, registrada en el Registro Publico de Comercio de la Ciudad de
Buenos Aires, cuya principal abtividad es la produccidon y comercializacion
de productos agroquimicos (en particular, herbicidas), semillas de maiz,
girasol y sorgo. Monsanto Argentina comercializa sus semillas de girasog
utilizando la marca “Dekalb”. Los accionistas de Monsa;nto Argentin
SA.I.C. son: Western Seed 2000, SL con 89.99522%, Mons! nto Oversea
SN con 0.00473%, Dekalb Genetic Corporatibn con 10% y Dekal
Holdings Inc. con el 0.00005%. | T)

|

I

i
B

12.Consiste en los activos relacionados al negomo global de hibridos de glrasol

a Monsanto. Los mencionados activos adqumdos incluyen, entre otros, todo
el inventario (g]. todas las semillas de girasol), germoplasma (gj. el material
de la planta de girasol, incluyendo hibridos y endogamicos), y los derechos
de propiedad intelectual y know-how, contratos, informacién comercial y

algunos de los empleados relacionados al negocio de girasol de Monsanto.

13.El Amculo 2.2. del “Acuerdo de Compra de Activos” enumeera los activo

equwdos de la Transaccion incluyendo, entre ofros, el efectnLo relacionad
y cuentas por cobrar, desde la fecha del perfecc:onamlento el contrato,
todo el software de propiedad de los vendedores o sobre gl que tenga
licencia, fuera del software de disponibilidad ptblica los actiyos adquirido
tampoco incluyen productos de. tratamiento de semillés, ?dado que s?
relacionan, exclusivamente, al negocio de las s_emillas de girasol.

14.Asimismo, la cadena de distribucion y los productores de semilla d§

v !
Monsa gentina no seran transferidos. Ademas, la Transaccion no

|mphca ! n erencia de la marca “Dekalb”.
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Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

15.Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion conforme a lo previsto.en }el Articulo 8° de la .L‘ey Ne 25. 1'56'i
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la
Comision Nacional de Defensa de la Competencia. i

16.La operacion notificada constituye una concentraciéon econémica en los
terminos del Articulo 6° inciso d) de la Ley N°® 25.156 de Defensa de la

Competencia.

W

17. Lafobligacién de efectuar la notificacion obedece a que 2| volumen df

negocuos de las firmas involucradas y los objeto de las operaciones, a nive
nactonal supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS ILLONES (
200.000.000.-) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 2¢ .156,vy no s

-encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones prev;istas en dich

7

W

R

norma.

lll. EL PROCEDIMIENTO ;

18.El dia 24 de agosto de 2009 las partes notificaron la operacion de
concentracion econdémica mediante la presentacién en forma conjunta del

Formulario F1.

19.Tras analizar la ;Sresentacién efectuada con fecha 24 de agosto de 2009

b

es:ta Comisién Nacional consider6 que la misma se »hal!qba incomplet
foa:'mulandoobservaciones al Formulario presentado que fu ron notificadas
a las partes y se les hizo saber que hasta tanto no dieran respuesta
completa a las observaciones efectuadas no comenzaria aj correr el plazo
establecido por el Articulo 13 de la Ley N° 25.156. :f

20.Congfecha\23 de septlembre de 2009 las partes presentaron la mformacuon
sohck |
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21.El dia 2 de octubre de 2009, tras analizar la presentaciéﬁ efectuada esta
Comision Nacional consider6 que la informacion se hallaba incompleta,
razén por la cual efectudé nuevas observaciones que se notificaron a las
partes con fecha 5 de octubre de 2009 y se les hizo saber que hasta tanto
no dieran respuesta completa a las observaciones efectuadas quedaria
suspendido el plazo establecido por el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

22.El dia 16 de noviembre de 2009 las partes presentaron la informacipn
!

solicitada.
|
|

23.Con fecha 2 de diciembre de 2009, tras analizar la presentacion efectuata
esta Comision Nacional consideré que la informacion se hallaba incompleta,

razén por la cual efectud nuevas observaciones que se notificaron a las

pértes con fecha 9 de diciembre de 2009.

24.Finalmente en fecha 14 de diciembre de 2009 las partes dieron respuesté a
lo solicitado, teniéndose por completo el Formulario F1 acompafiado, y
reanudando el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 a

partir del dia habil posterior al enunciado.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OP}ERACI()N DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA. ;
‘ I

{V.1 | NATURALEZA DE LA OPERACION.

25.C{omo se expuso en los apartados precedentes,fpor medio|de la operacibn
- que se notifica SYNGENTA CROP PROCTECTION A(}B (en adelante

“SCPAG”) adquiere los activos relacionados al negocio glﬁ’)bal de hibridos
de girasol propiedad de MONSANTO COMPANY ' (en adelarimte

“MONSANTO").

26.Los athvos Wue mediante esta operacion va a adquirir SCPAG incluyen,




B e 3

o ‘ - e _ _
@*%,maffwwl de Geonomia Y Hinansas @\P:M/L'ccm
O%oﬂefa;w'a- de (ﬁ@g CHCLD Sndonion

%Jm;z[d[(i)z' acional de '@(/e)ma de la %}ryze[wmm

entre otros, todo el inventario de germoplasma® de girasol, incluyendo los

hibridos y endogamicos, y los derechos de propiedad intelectual, know-haw,

contratos, informaciéon comercial y algunos de los empleadlos relacionados
al negocio de Girasol de MONSANTO. |

!
1

: t
27.Los activos a adquirir no incluyen productos de tratamiento de semillés,

dado que no se relacionan, exclusivamente, al negocio de los hibridos de

i

Girasol.

28.La cadena de distribucion y los productores de semilla de MONSANTO
ARGENTINA no seran transferidos. La transaccion tampoco implica .la
transferencia de la marca “DEKALB”. ‘

29,Cbmo resultado de la presente transaccién, SYNGENTA selré el propietafio

1]
=3

Iebal de los activos del negocio del Girasol de propiedad de MONSANTO
Aigentina, y MONSANTO dejar4 de participar directamente en el negocio de

Girasol, al menos por el término de tres afios.

30.SCPAG es una corporacion multinacional con sede en Suiza, ampliamente

diversificada que tiene como & :tividad principal la investigacion, desarrollo,
fabricacion y comercializacién de productos, métodos y servicios

fitosanitarios, domisanitarios, quimicos y biologicos.

31.Dentro de su portafolio de productos SCPGA cuenta con una amplia gama
de acaricidas, antidotos para herbicidas, coadyuvantes, defoliante?s,
fitorreguladores, fungicidas, herbicidas e Insecticidas y rodenticidas de uso
urbano. SCPAG también desarrolla y comercializa semillas t?e maiz, giras pl,

soja, sorgo y otras especies, especialmente bajo la marcz Northrup Kipg

= D
' El germypJasma &s.el conjunto de genes qus se transmite en la reproduccion a la descendencia por
medio de ggmetos o

designar el

s especies vegetales silvestres y no genéticamente 1nodiﬁcaqas de interés para
agricultura. i

Julas reproductoras. i:i concepto de germoplasma se utiliza comanmente para ‘L
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(NK).

32.SCPAG opera en la Republica Argentina a través de SYNGENTA AGRO

S.A., (en adelante SYNGENTA) en la que la primera partiﬁf:ipa con el 71%

dgel capital, perteneciendo el 29% restante a SYNGENTA PARTICIPATIONS
Ab; y SYNGENTA ARGENTINA S.A. siendo es;ta altima &a sociedad $i

_ actividad alguna. ‘!

n

i

33.SYNGENTA tiene como principal actividad ei desarrollo y ¢omercializaci6n

de productos fitosanitarios y sémillas de diversos cultivoé y vegetales y

flores (entre las que se encuentian los hibridos de girasol).
34. SYNGENTA comercializa sus hibridos a través de la marca NK.

35.SCPAG también posee en Argentina el 95% de MULTISEM ARGENTINA
S.A. (en adelante MULTISEM); el 45% de PAU SEMILLAS, y el 51% ;de
SPS ARGENTINA S.A. (en adelante SPS). '

C
36.La principal actividad de SPS venta productos fitosanitarios, productos para
1

el tratamiento de semillas y el desarrolio y comercializacién de semillas [de

distintas especies, entre las que se encuentra Iés hibridos|de girasol. SPS.

comercializa hibridos girasol bajo licencia de Zeneca Semi las S.A.l, DOW
Agrosciences, SEEDS 2000 Argentina S.R.L, utilizando para ello la martca
SPS. ' " ’

37.La principal actividad de PAU SEMILLAS es el cultivo y desarrollo de una
variedad de hibridos. Sin embargo, PAU no comercializa hibridos ‘de

Girasol.
38.MULTISEM es una holding.

39.MONSANTQ, es una empresa constituida conforme las leyes de Estados

o .,
Unidog, \\cuya actividad principal es el desarrollo] produccion| y

kY
A
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comercializacion de agroquimicos y semillas. MONSANTO tiene una fueﬁe
presencia en la Argentina a través de MONSANTO ARGENTINA S.A.L.C.

(en adelante MONSANTO ARGENTINA).

40.MONSANTO ARGENTINA lleva adelante la actividad de producmon y

comercializacion de agroquimicos y semillas.

41. EI activo clave de la Transaccién es el pool de germoplasma de girasol de
MPNSANTO El objetivo de SCPAG es mejorar este pool de germoplasnja
y desarrollar hibridos con un rinde mejor de este germoplasrna solamente|o

en combinacion con su propio pool.

42.Por todo lo expuesto- la Transacciéon da lugar a relaciones‘j de naturaleza
horizontal en los mercados de hibridos de Girasol, tanto en la etapa de
investigacion y desarrollo de los hibridos, como en su produccién y
comercializacion, en ambos caso se encuentran presentes los productos d:e
SYNGENTA y SPS, a los que se suman los productos de MONSANTO

43.En lo que respecta a las relaciones de naturaleza vertical entre las etapas
de investigacion y desarrollo, y produccié'n y comercializacion, est
Comls:on entiende que, dado que MONSANTOestaba desarrollando es
actlwdad integrando ambas etapas, no desaparece un corJ\petldor agu

amba ya que dicha empresa no se dedica a la venta de hibridos

U o

varledades de semillas de glrasol a empresas comermahzadO(as y tampoc

desaparece del mercado un demandante de dichos proc{uctos ya qu

- W

Monsanto utiliza sus propios desarrollos de hibridos de girasél para produc

y comercializar semillas.

. 4 44.Por su parte Syngenta presenta el mismo tipo de integracion técnica entre
ﬁ'j las dos etapas indicadas. En otras palabras la presente operacion consnste
{ en la transferencia de una actividad verticalmente integrada a una empresa
Q poaue tambiér se ‘encuentra integrada, sin que pueda verificarse un »cierre
\“b

\¥
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vertical de ningiin mercado ya sea para potenciales entrantes a alguno d

U

ellos o aln para competidores efectivos en los mismos.

> |

IV.2  DEFINICION DE L.)S MERCADOS RELEVANTES. |

Mercados del Producto

45.Como surge del apartado anterior, los productos involucrados en la
presente operacion son los hibridos de girasol que las .empresas

involucradas comercializan en la Republica Argentina.

46.Las semillas se diferencian en primer lugar por cuitivo (mai%, soja, sorgo
girasol basicamente). En segundo lugar por su adaptat’ci()n al med
ag;roecolégico agrupandose basicamente en ciclos corto, medio y largo

finalmente por el nivel de tecrologia genética que contienen y por

Y W 0 K

tecnologia de produccion que requieren en producto de altT, media y ba
tecnologia. i

47.En los dltimos afios se han. desarrollado semillas genéticamente

modificadas que generan plantas tolerantes a herbicidas, resistentesfa'

!

insectos y otros. Esta es una fuente mas de diferenciacion de productos.

48.La industria de semillas tiene oasicamente dos etapas: la primera etapai
consiste en la obtencién del hibrido o variedad y la reproduccion de la
semilla parental, la segunda etapa consiste en la, produccién |y
comercializacion al productor. :
‘ |

49.La primera etapa incluye la obtencion y registro del hibrido o variedad, {la

réproduccién y la programacién bio-tecnologica (si la hubiera).

50.Estas actividades son altamente especializadas y ' con frecuencia
desarrolladas a escala global. En los casos de las empresés mas grandes,
Q}gtales 0 RYNGENTA, MONSANTO, PIONNER, etc. ambas actividades

\
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se encuentran integradas en el mismo grupo, pero en otros casos la primeré
etapa es llevada a cabo por empresas especializadas que luego licencian

los hibridos o variedades a semilleros dedicados a la comercializacion.
|

51.A la primera etapa podriamos dividirla a su vejz, en dos.| La etapa dg

W

desarrollo de modificaciones genéticas, que se introducen en los hibridos ¢

variedades para otorgarles tolerancia a algiin herbicida of resistencia 2
ciertos insectos y la etapa de obtencién y registro de ia va:riedad. En Io'g
casos de empresas no integradas, la infroduccion de esos genes se
implementa mediante un contrato de licencia con la empresa que obtuvo I?
modificacion genética. ‘ |
52.La segunda etapa comprende ia producciéon de semillas en cantidades
comerciales, incluyendo el procesamiento, el tratamiento quimico y el

~ embalaje, comercializacién y distribucion. Estas actividade%s son menos
especializadas y pueden ser llevadas a cabo en escalas menores pqr

en‘fpresas con acuerdos de licencia o contratos con repToductores. En

aldunos casos, las semillas parentales son licenciadas a otras empresas df :

semillas que pueden reproducir la semilla original o bicjn sus propigs

hibridos. Generalmente los reproductores son también productorgs

|

comerciales.

53.La distribucion es llevada a cabo o bien a fravés de distribuidores
independientes o, en algunos casos puntuales, directamente a los grande;s .

. productores.

54.Por todo lo expuesto se observa que existe un mercado aguas arriba de
investigacién y desarrollo de hibridos de girasol y un mercado de
produccnon y comercializacion de hibridos de girasol, dlferenmado n
funC|on de su ciclo y por lo tanto de su adaptacion a las /distintas zonas

ivas)\y también en funcion de a tecnologia incorporada a Ips

in \embargo esta Comisién entiende que el analisis de
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diferenciacion de productos no se encuentra justificado en la presente

operacion, habida cuenta de la escasa participacion de SYNGENTA y SPS
en dicho mercado.

55.Cabe destacar asimismo que la mayor parte de los actores de este mercado
cuenta con un portafolio de productos diversos tanto en perlformance como

en ciclo para cubrir las distintas zonas de produccion de girasol del pais.

i
!
i
|

Mercado geografico relevante

!
56.A los efectos de la definicion del mercado geografico dé produccién |y -

comercializaciéon de hibridos de girasol debe tenerse en cuenta que los
'
productos involucrados se registran para ser comercializados en todo el

territorio nacional y nada mas que¢: en dicho territorio. ;

57.En la practica, cada cultivo se extiende dentro de ciertas zonas del pais, p'or :
ello considerar al mercado geografico como nacional equivale a delimitarlo
dentro de la o las zonas de desairollo de dicho cultivo. ‘ |
58.Como hemos sugerido en el punto anterior, una mayor segmentacion dgl
mercado, dividiéndolo por ciclo estaria justificada si el nivel de participacign
dé los adquirentes fuera mayor y el numero dé .competidores vigorosgs .
fuése menor. En las circunstancias actuales esta Comisién considefa
- altamente improbable que la operaciéon pueda incremen_t?r el poder de
mercado de SYNGENTA en =lgunas de las zonas agréecolégicas d}‘el

cuitivo.

59.Cabe destacar adicionalmente que la mayor parte de las compaiiias tien?n

la produccién local centralizada y al mismo tiempo un desarrollo de canales

. comersiales distribuido en las principales regiones agropecuarias del pais.
/\ %’ﬁl’:‘) 60. Por to%x uesto, esta Comisién considera que el mergado geografico

| ,/‘ . E
y; é& | : |
“. 7 ' !
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de produccién y comercializacion de hibridos de girasol debe ser definido:

como de alcance nacional. §

61.En cuanto al mercado de investigacion y desarrollo de hlbndos de girasol,

como se ha indicado en el punto anterior, es un mercado mundial con
multlples actores, muchos de ellos con presencia global, por lo que esta

Comisiéon entiende que no es necesario profundizar el analisis|del mismo.

IV.3. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE LA CdMPETENCIA. i

Mercado de Hibridos de Giraso!

62.Como se menciond anteriormente, el mercado de hibridos de girasol sera:

analizado a nivel nacional.

63.A continuacion se presentan entonces las participaciones de mercado de.
las principales empresas productoras de hibridos de girasol, para el afo

2008 considerando la cantidad de rétulos comercializados por cada una.
j '
64.Cabe aclarar que el volumen total del mercado ha sido calculado en base a
rétulos oficiales entregados por el INASE a cada empresa. Esta estimacion
podria estar sobre o subestimando levemente dicho vo|umien debido la
. .z . . . . : ’
variacion de los stocks del ejercicio y/o por las exportaciones a paises

limitrofes.

-/ 65.La participacion de las empresas involucradas en la operacion y sus
. _ i

'\Yj competidores en\sl semento de semillas de girasol, son las siguientes: ! :
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Mercado de Semillas de Girasol - afio 2008

|

. i Cantidad de Participacion de
T : Empresa rétulos mercado por cantid%d
- comercializados dle rétulos
ACA 66.853 4,39%
Advanta 145.321 9,55%
Atar 19.844
* 10.300
22.834
Dow Agrosciences 176.071 11,57%
El cencerro 11.650 0,77%
Helianthus 3.349 0,22%
linois ‘ 4.060 0,27%
Kws 2.300 0,15%
Los Algarrobos 4.871 0,32%
Nidera 364.985 23,98%
| Otros 66.819 4.3;9%
_ f Palaversich 8.050 0,5|3%
i Pannar 26.590 ; _ 1,15%
! Pioneer 26.000 § - 1,71%
: Produsem 5.600 : 0,37%
v Riestra 24117 1,58%
Sagra Seeds 4.750 0,31%
San Pedro 5.610 0,37%
Seeds 2000 © 6.400 0,42%
Seminium
Sursem
Syngenta -
TOTAL
Fuente: CNDC en base a informacion presentada por las partes provenignte del INASE.
S '
. 66.Tal como surge del cuadro precedente, los hibridos de MONSANTO, que
g hasta el presente se comercializaban bajo la marca DEKAI{.B, tienen un
o i
{/’ participacién de mercado importante en términos relativos, iin embargo
/ ( inan'ement el 6% en la participacion conjunta luegq de la operacion (de 2

Qp, @ 27‘70) es relgtivamente bajo. f
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67.Este incremento ademas podria estar siendo sobreestimado en el presentg
analisis, teniendo en cuenta que la marca DEKALB tiene un gran prestigio y

trayectoria en nuestro pais y no esia siendo transferida.

68.Por otra parte existe un elevado nimero de competidores, incluyendb
algunos muy fuertes tales como NIDERA, DOW y ADVANTA. ’

69.Por lo expuesto, esta Comision entiende que las empresas involucradas,
tanto en forma individual como en forma conjunta, no tendran con
posterioridad a la operacion una posicion en el mercado que les posibilite

influenciar de modo significativo la determinacion de los iprecios en el

O

, |
mercado relevante. Luego de la Transaccion, se podra seguir observand

U

en ‘el mercado argentino una intensa competencia entre la gran cantidad d
empresas competidoras que integran el mercado de hibridos de girasol.
SYNGENTA y SPS continuaran enfrentando una intensa vy - vigorosa

competencia por parte de una gran cantidad de competidofes tanto en el

mercado de semillas en general, asi como en el de hibridos de girasol en

particular.

¢

{

1

70.Como conclusion del analisis econémico, podemos afirmar que en general
se verifica en el mercado relevante definido, una reducida participacion de -
mercado de las empresas involucradas, una presencia de competidores
vigorosos lo cual produce una intensa competencia en el me(cado argentiho

y también bajas barreras a la entrada, especialmente en la $egunda etapa.

-

Y no hallandose elementos que indiquen que la misma permita disminu
're:stringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar

perjuicio para el interés econdémico general, concluimos que la operacign

{
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V. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

71.Un aspecto importante contenido en el “Acuerdo de Compra de Activos”
suministrado por las partes a los efectos de esta operacion, es el que se
encuentra inserto en la Clausula 6.7 titulada Acuerdo de no competir, el cuél

ha sido analizado en numerosos antecedentes por esta Comision Nacional.

72.Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como
“restricciones directamente vinculadas a la operacién de concentracion”
“restricciones accesorias”, cuando son clausulas que no causan detrimentog
a ﬁerceros, deben considerarse conjuntamente con la misma operacion dg
cohcentracién. 1 |
73.Esto es asi ya que las restricciones acordadas pbr las partes participantes'

en una operacion de concentracion limitan su propia libertad de accién en ¢

mercado. o '

- |
74.El objeto de la misma es evitar que aquellos que venden una empresay

que, povr lo tanto, conocen en detalle el funcionamiento de la misma 'y dfél
mercado en el cual se desempefan, puedan instalar inmediatamente uda
empresa seméjante que compita con la recientemente vendida, con la
ventaja que le otorga al vendedor el llevar afios actuando en un mercado

determinado. ’ o |

75.De alli que se imponga esta obligaciéon de no competencia rjor determinado
pl;':!zo para permitirle al comprador conocer el negocio y €] mercado y no

| : L
enfrentarse a la competencia de aquel que habia qlrlgldo la empresa y que,

en algunos casos, conoce a la misma y al mercado mejor|que el reciente

comprador.

/ 76.Este tipo de clausulas inhibitorias de la competencia deben ser analizadas a

// lf la luz de lo que en el derecho comparado se denomina como “restricciones
(>> K},q) accesoriagia Una operacion de concentracion econdmica.
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77.La fdoctrina de las “restricciones accesorias” establece qhe las parteg

X involucradas en una operacién de concentracion econémica pueden, sujetd
a ciertos requisitos, convenir entre ellas clausulas por jas cuales €|

vendedor se compromete a no competirle al comprador en la actividad

economica de la empresa o negocio transferido.

78.El fundamento que se invoca para permitir este tipo de clausulas inhibitorias:
|

de la competencia es que las misinas sirven para que el comprador reciba

la totalidad del valor de los activos cedidos, utilizandoselas como uné

verdadera "proteccion” a la inversién realizada.

79.Como se ha sefialado, siguiendo la jurisprudencia internacional?, esta -
Comision Nacional establecié en numerosos precedentes los: requisitos qu

-~

\ estas clausulas inhibitorias de la competencia deben guardar para se
|

coriwsideradas “accesorias” a la operacién de concentracion. , .
| ! . I '
80.Dichos requisitos estan referidos a su alcance,: a su vinculacién con |

1Y

operacién, a su necesidad, ambito geogréafico y extension|temporal y al

contenido de la misma.

81.En cuanto al alcance, las clausula;. no deben estar referidas a terceros smo

so6lo a los partucnpantes en la operacion de concentracion, quienes hm:tan suk
I

propia libertad de accion en el mercado. !

' i

82.Estas clausulas deben tener vinculacién directa con la operacion principal,
las restricciones deben ser subordinadas en importancia a la operacién
. principal, esto es, no pueden ser restricciones totalmente diferentes en su

> su,stancia de la operacién principal, ademas deben ser neces’arias.

Y

83. Esto 5|gn|f|ca que en caso de no existir este tipo de clausulas no podrja

i

reahzarse la operacion de concentracion, o solo podria realizarse gn . ;

condlcm S mucho mas mcnertas con un coste sustancmlmente,mayc r,

™ ‘
% 2 Commission notlce\(\gzhh'\\_)\restrictions ancillary to concentrations — (80/C 203/05))|

i

(\’\\ o | j
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durante un periodo de tiempo mucho mas largo, o con una probabllldad de

éxito mucho menor.

~ 84.En lo que respecta a la duracion temporal permitida esta Comisign
Namonal siguiendo los precedentes internacionales, ha con tderado que yn
plazo razonable es aquel que permite al iadquwent asegurar |a

transferencia de la totalidad de los activos y proteger su inversion.

85. Dicho plazo puede variar segun las particularidades de cada operacioh

pero siguiendo los precedentes mencionados en relteradas oportunldades
se ha dispuesto que es aceptable una prohibicion de competenc:a por el
plazo de cinco afios cuando mediante la operamon se transflere el “know
how”, mientras que en aquellas en las que sélo se transfiere el goodwnll"

(clientela, activos intangibles) s6lo es razonable un plazo de dos afnos.>

86.Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a
la zona en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios -

L
‘

antes del traspaso.

87. Eh cuanto al contenido, la restriccion soélo debe Iimitarse allos productog o
servnmos que constltuyan Ia actividad economlca de la empresa o parte fle

empresa transferua ya que no resulta razonable desde el punto de vigta

de la competenma, extender la proteccion brindada por este tipo de

clausulas a productos o servicios que el vendedor no transfiere o no

comercializa.

88.No obstante los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y;'tal
como lo ha sefialado reiteradamente esta Comision Nacional, el analisis fde
este tipo de restricciones debe efectuarse a la luz de las condiciones en que
se desenvuelve la competencia en cada mercado y sobre la base de un,
analisis gaso pgr caso. ; |

3 Entre otros ver n racaldo en el expediente N° SO1 10206087/2002 (Gonc. N° 392) y mas |
reclentemente en ele Sedionte N° 501:0008372/2006 (Conc.594) . !

A,
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89.Habiendo analizado la documentacién presentada por las partes en la

concentracion econdmica bajo examen como el contenido del “Acuerdo de
Compra de Activos” suministrado por las mismas a los efectos de esta
operacion, y dada la existencia de un compromiso de no competir inserto en
la Clausula 6.7 titulada Acuerdo de no competir por un plazo de tres aﬁosl
est? Comisién Nacional requirio a las \partes a fin de que exéresen sien |
pre;sente operacion existe transferencia de tecnologia o “Know How” y e
caso afirmativo en qué consiste la misma, que justifique el plazo ante

mencionado.

-90.En respuesta al requerimiento referido en el punto precede pte, las parte

91.

manifestaron que la clausula- 1.67 del “Acuerdo de% Compra 'dt:-:‘
Activos”define al “Know-How” como: “cualquier informacion confidencial (;)
propia, incluyendo secretos comerciales, detalles de informacion técnica sin
patentar y de otro tipo, invenciones, descubrimientos, procesos {/
procedimientos, ideas, conceptos, formulas, contenidos de cuadernos de
notas de investigacion y desarrolio, registros e historia de fitomejoramiento '

(incluyendo cuadernos de apuntec de fitomejoramiento), especificaciones,

W

procedimientos para experimentos y ensayos y los fesultados dg
experimentacion y ensayos; informacion vinculada con germoplasma
| : H

y
i . .r - ' ’
varlledades; informacién vinculada con marcadores molectlares, mapep

LY

datos, colecciones de datos y ofra informacién técnica; juntg con todos fo

W

derechos segun el derecho escrito que los proteja y los derechos similare

[$Y)

o analogos a cualquiera de los antes mencionados que surjan d

cualesquiera Leyes o que se otorguen en virtud de ellas”. : i

1

Por otro lado agregaron que, la Clausula 1.136 define al “Know HO\:N
Transferido” como: “todo el Know-How Técnico de propiedad de lqs
Vendedoras o sus Filiales que s¢! > pueden utilizarse en o con el Girasol y el
Know-How del Geérmoplasma”. “Todo el material de plantas de Girasol,

Qg-, incluyendo gndogriadys e hibridos, ‘que esté en posesién o sea propieda'd

i
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de las Vendedoras y sus Filiales, o esté licenciado por ellas'donde quiera

que se encuentren almacenados. Germoplasma no incluira DNA aislado o
extraido”. !

92.Las partes agregan que; la Clausula 1.50 define al “Know How dé
Germoplasma” como: “todo el Know-How especifico del Germoplasma,'
incluyendo sus realizaciones electronicas (que, a los fines del presente
Contrato de Compraventa, incluye huellas généticas registros e historia de
fltomejoramlento resultados de ensayos, informacion de rendimiento Y

datos vinculados)”. |

93.Sos:t|enen que es importante destacar que los activos é[iquiridos por]
SYNGENTA CROP PROTECTION AG. incluyer{ todo el inventario de
semillas de girasol, germoplasma (material vegetal de giraSﬁLI, incluyendo)-

semillas puras e hibridos), los derechos de propiedad intelect@alvy el know~

how, contratos, datos comerciales y empleados exclusivamente
relacionados con el negocio de girasol de Monsanto. El germoplasma es?
uno de los activos clave de la Transaccion y, a través de la adquisicion de}
éste, SYNGENTA CROP PROTECTION AG. pretende seguir desarrollando_%
su pool de germoplasma,f y el desarrollo de hibridos con un mejor »
‘rendimiento. A fin de mantener el valor de su pool de 'germoplasma y del;
Know-How de cultivo de Girasol de Monsanto, y para mejorar los productos| -
de semillas de Girasol, es necesario que Monsanto no reélice actividad
alguna de producmon de concesién de licencias y de cultivo| de este pool;
de germoplasma durante el perioco de no competencna (tres|afios a partir

de la Fecha de Cierre).

94.Las notificantes agregan qu'e, el periodo de tres (3) afios, que ha sido|
acordado por las partes a escala mundial, se basa en el hegho de que la
mayor parte del Know-How transferido no sé encuentra protegido por!
ediSto alguno y, por lo tanto, Monsanto podria competir CO“%
OP\PROTECTION AG. desarrollando parte de los activos|

patentes
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trarisferidos en periodos cortos de tiempo; asi, NTA CROHR
PROTECTION AG., no seria capaz de ganar la lealtad de los [clientes, ni de
asimilar y explotar el Know-How Transferido. Ademas, Monsantd

. . g ’ ~ ! - -
inevitablemente utilizaria el Know-How acumulado en afios de experiencig

si esta clausula no contemplase /un periodo de tiempo suficiente para el
desarrollo y la mejora de activos de Propiedad Intelectual y Know—How.;
Resulta significativo aclarar que las lineas parentales se encuentrad
normalmente protegidas por el secreto comercial, y no por otras fo"rmas de
proteccion de Propiedad Intelectual (ej. Patentes o regisfro de patentes

PVP), ajustandose asi a la definicion clasica de Know-How.

95.Sostienen que, en jurisprudencia reciente, se establecen los siguientes
req&é.nisitos para la aprobacién de una disposicion de no compﬁetencia por I3
CNI:Z)C: (i) relacion de la disposicion con la transaccion, (i) !ecesidad; (iii)'
zoné geografica, (iv) extensioén temporal, y (V) coﬁtenido de 1&\ disposicion
La CNDC tiene dicho que éstos requisitos deberan ser analiz%\dos segun I3

particularidad de cada caso, y, como surge de la presente T;ransaccién, Ia

clausula de no competencia en cuestion cumple con todas las exigencias. -

96. Teniendo presente las afirmaciones efectuadas por las partes acerca dei
“Acuerdo de Compra de Activos”, como asi también lo mencionado en Iosf
numerales precedentes, esta Comision Nacional entiende que la cléusulé
de restricciones accesorias presentada por las partes se adecua a los
requisitos establecidos en cuanto al alcance, a su vinculacién con lg
operacién, al ambito geogréfico, al contenido y al ambito temporal de'lq
misma ya que no’ excede los limites razonablemente permitidos para g
tran{sferencia de los activos. . .

97.Porf! todo lo expuesto, se puede concluir en bas‘,eia lo precedentementg :
analizado, que el plazo de tres (3) afios asi como el ambito geograficg
circunscrinto a_actividades, negocios u operaciones que de algun modq

@, involucren personas fisicas o juridicas de la Repabl‘ca Argentina

M
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acordado por las partes resulta adecuado, a fines de proteer la inversion

realizada por la compradora.

VI. CONCLUSIONES

97.De? acuerdo a lo expuesto precedentemente, es'ia; COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que las operaciones de

concentracion econémica notificadas no infringen el Articulo|7° de.la Ley N°

25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar la compétenclia de modo que

pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

t

98.Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO

INTERIOR autorizar la operacion de concentracion econémica por la cual la

.\

%{5 aéuerdo a lo previsto en el articulo 13, inc. a), de la Ley N° 25.156.

RE :
COMISIZA NACIONAL DE DEFENSA
"/ DE LA COMPETENCIA

Lic. FABIAN M. PETTIGREW

VOCAL
COMISION NACIONAL DE DEFENSA
- DELA CQMPETENC!A
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i firma SYNGENTA CROP PROCTECTION AG adquiere el ciertos activos
BN relacionados al negocio global de hibridos de Girasol, propiedad de
MONSANTO COMPANY y MONSANTO ASSET MANAGE(MENT LLC, Cﬂe'




