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BUENOS AIRES, ;i'l 8 MﬁAYZUm

VISTO el Expediente N° S01:0131395/2008 del Registro del ex - MINISTERIO DE

BECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en ?as que intervengan emprésas
cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista i{en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, procede su presentacidn y tramitacidn por los obligados ante Ia’?COMISI(’):N NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la drbita de la:SECRETARiA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ F]NANZAS PUZTBLICAS, en virtud

de lo dispuesto y por la integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley. ~

Que con fecha 28 de febrero de 2008 se celebré un con;trato de cc}>mpra venta de las
acciones de las empresas VOLKSWAGEN AG, INVESTOR AB, S”E"lFTELSEN MARCUS OCH
AMALIA WALLENBERGS MINNESFOND, KNUT OCH ALICE WALLLENBE_RGS STIFTELSE y
MARIANNE OCH MARCUS WALLENBERGS STIFTELSE. ;

Que por la parte vendedora participaron las empresas INVESTOR !AB, STIFTELSEN
MARCUS OCH AMALIA WALLENBERGS MINNESFOND,: KNU:!‘ OCH ALICE
WALLENBERGS STIFTELSE y MARIANNE QOCH MARCUS WALL}:‘ENBERGSi STIFTELSE.

Que por la parte compradora lo hizo la empresa VOLKSW/;GEN AG:E

Que las firmas VOLKSWAGEN ARGENTINA S.A, VbLKSWAGEN COi,MPAI'\"IiA
FINANCIERA S.A. y VOLKSWAGEN 5.A. DE AHORRO PARA FiNES DE'I:ERMINA]SOS son

empresas involucradas con control indirecto.

Que por su parte, la sociedad objeto de la operacién traida al analisis, la firma SCANIA

.y cuyas acciones son transferidas a la empresa VOLKSWAGEN AG, es la principal accionista de

O/a firma SCANIA ARGENTINA S.A., a través de la empresa SCANIA GV AB. °

!
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Que las partes involucradas dieron cumplimiento a los rcqt;crimiento"s de la COMISION
5 )

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso Qe las atribuciones

conferidas por el Articulo 58 de la Ley N° 25.156, notificando la operacién en.tiempo y forma de

acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8° de dicha norma. :

Que Ja operacién notificada constituye una concentracion econémica:en los términos del
Articulo 6°, incise ¢) de la Ley N° 25.156. 1
Que la obllgacmn de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de las

empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000)

establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la operacién no se encugmra alcanzada por
ninguna de las excepciones previstas en dicha norma. !

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIéNAL DELDEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracién econémica notiﬁi:ada no infringe ¢l
Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidqs en las pf;esentes actuaciones
no se desprende que tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la compdtencfa de modo que
pueda resultar perjuicio al interés econdmico general, :

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
&w‘ COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interici)r autorizz;r la operacion de
concentraciéon econdmica donde la empresa VOLKSWAGEN AG; adquierei5 de las empresas
INVESTOR AB, STIFTELSEN MARCUS OCH AMALIA WALL:ENBERG_S MINNESFOND,
KNUTH OCH ALICE WALLENBERGS STIFTELSE y MARIANNE OCH MARCUS
WALLENBERGS STIFTELSE el DIECISEIS COMA OCHENTA Y CUATRO POR CIENTO
(16,84 %) del capital accionario de ia empresa SCANIA AB, pasando F;1 ser titulellir del SESENTA Y
OCHO Cf)MA SESENTA POR CIENTO (68,60 %) de los votos deila menciolnada compaiiia, de
acyrdg .cowlpr'évisto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156. ' :
/ Que el suscripto comparte los términos del dictamen ‘emitido por la COMISION

CIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remltlrse en honor a la brevedad,

o m—— R . V em—
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i .
y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y es parte integrante de la presente resolucion.
Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156. :e

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIOQ INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Autorizase la o eracion de concentracién econdmica donde la empresa
P ( p

O

VOLKSWAGEN AG, adquiere de las empresas INVESTOR AB, S;FIFTELSF:N MARCUS OCH
AMALIA WALLENBERGS MINNESFOND, KNUT OCH ALICE WJALLENBE_IRGS STIFTELSE y
MARIANNE OCH MARCUS WALLENBERGS STIFTELSE el DIECISEIS CéMA OCHENTA Y
CUATRO POR CIENTO (16,84 %) del capltal accionario de la empresa SCANIA AB, pasando a ser
titular del SESENTA Y OCHO COMA SESENTA POR CIENTO (68 60 %) de los votos de la
mencionada compaiiia, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolumon’! al chtamen N° 795 de fecha

10 de mayo de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

ﬁf COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de ta SECR.ETAR]’A"“DE COMERCIO

INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS/ qfie en TREINTA Y

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese,

RESOLUCION N° 1 ¢ @ .

GUILLERMO MOREND
10) DF COMERLIO INTERIGR
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Expte. N° S01:00131395/2008 (Conc.699) 1 N/ERN-ER-YAN-EA
DICTAMEN CNDC N° 445 /2010

BUENOS AIRES, 4 g MAY 2010

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la
operacién de concentracion econdmica que tramita bajo el Expediente N°
S01:00131395/2008 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, caratulado: “VOLKSWAGEN AG; INVESTOR AB;
STIFTELSEN  MARCUS och AMALIA  WALLENBERGS
MINNESFOND, KNUT och ALICE WALLENBERGS STIFTELSE,
MARIANNE och MARCUS WALLENBERGS STIFTELSE Y SCANIA
AB s/ Notificacién art. 8° ley 25.156 (Conc. 699)”, por la cual
VOLKSWAGEN AG, adquiere a la sociedad sueca INVESTOR AB;
STIFTELSEN MARCUS OCH AMALIA  WALLENBERGS
MINNESFOND; KNUT OCH ALICE WALLENBERGS STIFTELSE y
MARIANNE OCH MARCUS WALLENBERGS STIFTELSE el control
accionario de SCANIA AB.

1. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS
PARTES.

La operacion

1. Con fecha 28-2-2008 se celebréd un contrato de compra-venta de las
acciones, de VOLKSWAGEN AG, INVESTOR AB; STIFTELSEN
“\\’/\ MARC‘I\U&:h AMALIA WALLENBERGS MINNESFOND, KNUT

J& § o
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och ALICE WALLENBERGS STIFTELSE, MARIANNE och
MARCUS WALLENBERGS STIFTELSE donde:

(a) Por la parte vendedora, participd INVESTOR AB; STIFTELSEN
MARCUS och AMALIA WALLENBERGS MINNESFOND, KNUT och
ALICE WALLENBERGS STIFTELSE, MARIANNE och MARCUS
WALLENBERGS STIFTELSE.

(b) Por la parte compradora, lo hizo VOLKSWAGEN AG.

() VOLKSWAGEN ARGENTINA S.A., VOLKSWAGEN COMPARIA
FINANCIERA S.A. y VOLKSWAGEN S.A. DE AHORRO PARA FINES

DETERMINADQOS son empresas involucradas con control indirecto.

(d) Por su parte, la sociedad objeto de la operacién traida al analisis,
SCANIA AB, y cuyas acciones son fransferidas a VOLKSWAGEN AG es
el principal accionista de SCANIA ARGENTINA S.A., a través de
SCANIA CV AB | -

II. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La compradora

2. Se trata de la empresa VOLKSWAGEN AG., cuya actividad principal
es la fabricacion de vehiculos livianos. Sin perjuicio de ello, en
Sudamérica, VW también tiene actividad tanto en el sector de carmones
pesados y émnibus, como en el mercado de distribucion de vehiculos.

7 Adicionglmente, se informa que el grupo VW incluye las siguientes
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marcas: VW, AUDI, SEAT, SKODA, BENTLEY, LAMBORGHINI Y
BUGATTI.

Los vendedores

3. INVESTOR AB trata de una persona juridica, que esta radicada en
Estocolmo, Suecia. Ademas de INVESTOR AB, son vendedores
STIFTELSEN MARCUS OCH AMALIA WALLENBERGS
MINNESFOND; KNUT OCH ALICE WALLENBERGS STIFTELSE
y MARIANNE OCH MARCUS WALLENBERGS STIFTELSE,
denominados en adelante “WALLENBERG FOUNDATIONS” quienes
se radican en Estocolmo, Suecia. WALLENBERG FOUNDATION e
INVESTOR AB venden a VW el 16,84% del capital accionario que
éstos ultimos tienen en SCANIA AB, principal accionista de SCANIA
CV AB.

4. Merece destacarse que la controlante de SCANIA ARGENTINA S.A.
es la empresa SCANIA CV AB.; y su actividad principal consiste en el
desarrollo, fabricacién y comercializacion de camiones, Omnibus y
motores marinos e industriales, la administraciéon de bienes muebles ¢
inmuebles y la realizaciéon de actividades financieras a través suyo o de
sus subsidiarias o afiliadas. SCANJA ARGENTINA S.A. tiene como

- actividad principal la comercializacién de camiones pesados, Omnibus y
NJ motores industriales y marinos. Automotores Pesados S.A.
Automotores del Atlantico S.A. Motorcam y Aconcagua Vehiculos

Comerci%w\ A. también tienen como actividad principal la
b

J
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comercializacién de camiones pesados y omnibus con

que poseen locales de venta al publico.
La sociedad objeto - o

5. Se trata de parte del capital accionario de SCANIA AB, ’qui'en eié :
controlante de SCANIA ARGENTINA S. A a través de SCANIA CV. '

'8

6. Dicha empresa extranJera concurrié a estar a derecho en autos -
mediante su presentamon de fecha 05-06-2008 (cfr fs 516/524)

y
[
I - .

INI. ENCUADRE LEGAL : a o

7. 'Las partes mvolucradas dieron cumplimiento a los requermnentos de:

esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DELA COMPETENCIA

efectuados en uso de las atribuciones confendas por el articulo 58 de. la o

Ley N° 25.156, not:ﬁcando la operacion en tlempo y forma de ?acuerdo a Gy

o lo dispuesto en ol articulo 8° de dicha norma B A T

e : - - G
- a o
. r! .o X

8. La operacion notlﬁcada constituye una concentracion | economlca en o
los términos del articulo 6°, inciso ¢) de la Ley N®25.156 de Defensa -

’1
de la Competenc1a

9. La obligacién de efectuar la notificacion obedece 'a'que el vé)luinen der- :

negocios de ]as empresas afectadas . supera el umbral - dc PESOS"‘ -

DO IENTOS)WILLO%ES ($200 000 000). establec1do en. el artlculo_- B
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g8° de la Ley N° 25.156, y la operacion no seiencuentra alcanzada por

ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

IV. PROCEDIMIENTO

10. El dia 14 de abril de 2008, la presentacién del Dr. Luis Diego BARRY,
en representacion de los vendedores y compradores, VOLKSWAGEN
AG; INVESTOR AB; STIFTELSEN MARCUS OCH AMALIA
WALLENBERGS MINNESFOND; KNUT  OCH ALICE
WALLENBERGS STIFTELSE y MARIANNE OCH MARCUS
WALLENBERGS STOFTELSE, da cuenta de la operacion de

concentracion econémica traida en analisis (cfr. f5. 2/243 de autos).

11.Luego de ser subsanados por los interesados ciertos aspectos formales
de la operacién de concentracion traida a consideracién de esta CNDC,

se la tuvo por notificada el dia 27 de junio de 2008 (cfr. fs. 534).

12.Asimismo, las constancias de autos dan cuenta que las empresas
notificantes fueron completando sucesivamente- la informacion

requerida por esta autoridad de aplicacion.

13.Analizada la informacion proporcionada por los notificantes, se hace
saber con fecha 10-7-2008 (fs. 535) que se formulan las siguientes

/g’ observaciones al Fl: Al punto: 3.2) Discriminar para la linea de
| camiones de VOLKSWAGEN y SCANIA, entre camiones rigidos y
camiones~tractores. Para la linea de 4émnibus de’ VOLKSWAGEN,

disctimNnar\entre aquellos denominados urbanos, interurbanos y de
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larga distancia. Para la linea de 6mnibus de SCANYA, aclare cuales son
las caracteristicas que llevaron a la distincién por separado entre
omnibus interurbanos de aquellos de media distancia. Identifique por
tipo y marca los chasis para émnibus comercializados por -
Volkswagen. Al punto: 3.b) Describa con mayor detalle las
caracteristicas fisicas y estructurales, como asi también los usos de los
camiones, segiin empresa y tipificacién (v.gr.: liviano, mediano,
pesado, rigido, tractor, etc.). Realizar el inciso de manera completa
para 6mnibus. Realizar -el inciso de manera coﬁpleta para chasis de
omnibus. Realizar el inciso de manera completa para motores
industriales y marinos. Al punto: 3.c) [i] (1) Diga qué partes de
camiones y 6émnibus fabrica localmente VOLKSWAGEN y SCANIA,
(2) que partes compra localmente y (3) que partes compra en el
exterior (hacer una clasificacién de partes). [ii] (2) Diga qué partes de -
los motores fabrica localmente SCANIA, (2) qué partes compra
localmente y (3) qué partes compra en el exterior (hacer una
clasificacién de partes). Al punto: 3.d) Informe si los motores -
industriales y marinos pueden ser sustitutos de motores para camiones
u 6mnibus. Informe para que tipo de émnibus (urbanos, interurbanos,
media y larga distancia) son los chasis para émnibus producidos por

SCANIA, y si los mismos son vendidos a terceros.

14. Quedaron suspendidos los plazos procesales previstos por el art. 13 de
laLey 25.156 (art\ 14, LDC).

4

5

15. Los interesadfs respondieron parcialmente mediante la presentacién

-
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que luce a fs. 552/558.

16. Posteriormente, mediante la providencia de fs. "5‘70 y. analizada la
informacion proporcionada por los notlﬁcantes se: hace saber que se
_formulan las siguientes observaciones al-F1: Al punto 3.b) (1) Detalle’
las caracteristicas que debe poseer un chasis -de. -ommbus para ser,
_’clas1ﬁcado COmo Urbano Interurbano Media Dlstan01a Y. Largal"
Distancia. (i) Clasifique todos. modelos de cltlams de ommnibus :
fabricados tanto por VW como de Scania segun la clamﬁcac‘,lonw
anterior. (iii) Informe si existen normas que regulen las. caractenstlcas
que deben poseer los chasis de 6mnibus para ser hablhtados a circular

segun el tipo de-servicio a desempefiar. (iv) Ratlﬁque 0 rectlﬁque s1
todos los modelos y versiones de camiones. de Scama pueden ser
fabricados ya sea como Rigidos o ,como“Tr_acto,res;._ (v)_Jug;;ﬁquc con
fundamentos atendibles la sola inclusién de chasis pa;ra ()rﬁnibu's
mterurbanos como productos 1nvolucrados y n'{o los cha51s para
ommbus de Medla Distancia y Larga Distancia; Fmalmente acompane ,
la Resolucion de S.T..y O.P. N° 395/89:_:M__anua1 ‘:glcj: Espcig:xﬁca;:;one's -

~ Técnicas para vehiculos de Transporte por Automotor. de Pésaj eros

. 'F : v 3
17. Contmuaron suspendldos los plazos procesales prcv1stos por el art. 13 .

delaLey25 156 (art. 14, LDC) o T

-18. Los notificantes respondieroﬁ‘ las observacidn;és seﬁq}iadas a. fs. i
573/792. SR e

19. Comyp \conskcuencia de ello, lucen a fs.. 794 r...de‘l'.aut_bs; las -

\/j o
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observaciones formuladas respecto a los siguientes pydtos: Al punto:
5.a) Informe el volumen de ventas totales (unidades) y facturacion por
tales ventas en el afio 2007, para Scania, VW y las marcas
competidoras, segin los productos “Camiones Pesados”, “Chasis para
6mnibus Interurbanos” y “Chasis para Omnibus de Media y Larga
Distancias”. Explique la metodologia utilizada o sefiale las fuentes
empleadas o los documentos que sustenten dichos calculos. Al punto:
5.b) (1) Informe si las participaciones de mercado brindadas en el F1
correspondientes a “Camiones Pesados” fueron obtenidas con datos de
Volumenes 6 Valores. Para el caso de que fueran realizados con datos
de volumenes, informar si corresponden a ventas de unidades OKm.
(Cero Kilometro) o a transferencias. Explique la metodologia utilizada
para realizar dichos célculos (separar los camiones de mas de 16
toneladas) con la fuente Direccién Nacional del Registro de la
Propiedad Automotor. (ii) Para el caso del cuadro correspondiente al
producto “Omnibus Interurbano” informe si las de participaciones de
mercado fueron obtenidas con datos de Volumenes 6 Valores. Para el »
caso de que fueran realizados con datos de volimenes, informar si
corresponden a ventas de unidades OKm. (cero kilémetro) o a
transferencias. Explique la metodologia utilizada para realizar dichos
calculos (separar los chasis Interurbanos de los Urbanos y los de Media
y Larga Distancia) con la fuente Direccion Nacional del Registro de la
Propiedad Automotor. (iii)) Seglin las consideraciones anteriores,

realizar las p

icipasjones de mercado para el producto “Chasis para

Omnibus de Medja y Larga Distancia” para los tres 1ltimos afios.
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20. Continuaron suspendidos los plazos procesales prervistos por el art. 13

de la Ley 25.156 (art. 14, LDC).

21. Las partes dieron su punto de- vista respecto a tal fcquisitoria,

mediante su presentacion de fs. 798/800.

22. A fs. 802, los notificantes brindan cierta -informacién.relativa al
negocio de comercializacién de camiones y mnibus en Brasil. - -

23.A fs. 803 se les requirid que mformen que rclacu)n tlenen _

VOLKSWAGEN AGyMANAG. . . |

24, La respuesta luceafs 806/807 de autosyamplladaafs 812/830
B :
25. Sin perjuicio " de ello, a fs. 831 se requmo a la apoderada de

VOLKSWAGEN AG que debera acompanar a estas actﬁamones c0p1a g
“integra suscripta por los 1nteresados traducida’ all 1d1oma castellano
con expresa declaracién bajo juramento de resultar:-ser .ﬁcl g_ _su“ongmal ,
y encontrarse vigente 6 en su‘d'efecto copia ceﬁif:iéada "'%del lcc')n‘trato
mediante el cual la sociedad MAN AG adqu1ere ‘de’ VOLSWAGEN
AQ, el control exclus1vo de sobre VOLKSWAGEN CAMINHOES E
ONIBUS INDUSTRIA E COMERCIO ‘DE VEICULOSV.
COMERCIAISLTDA. - ’ T s

26.Se hizo saber a la presentante del escrito en despacho qﬁ:eiconti'nﬁan i

suspendid los lazos procesales previstos por 5:31 art. 13 de la Ley
25.156 (art. 1%, L c) | o B A Co
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27. La respuesta del apoderado de MAN AG, luce a fs. 939, 945/947, y
052/956.

28. A fs. 957, se intimé a las sociedades MAN AG y VOLKSWAGEN

AG a adecuar diligentemente su resumen no confidencial.

29.A fs. 958, se hizo saber que, analizada la informacién proporcionada
por los notificantes, se formulan las siguientes observaciones al F1: Al -
punto 3.c) Camiones y Chasis: Deberé informar el grado de integracién
que existe entre las empresas productoras, las firmas distribuidoras y
comercializadoras mayoristas y la red de concesionarios. Debera
responder el punto para cada una de las firmas que participan en el
mercado (mencionadas a las participaciones informadas. en el
formulario inicial F1, a fs. 28 de autos). Asimismo, sefiale cuéles
eslabones de la cadena de valor se realizan en el pais y cuales en el
exterior. A los puntos 5.a) y b) Camiones y Chasis: En base a las
participaciones informadas en el formulario inicial F1, a fs. 28 de
autos, explique si la produccién de cada una de las firmas
mencionadas, es de origen nacional o importado, sefialando de ser ¢l
caso, el pais correspondiente. Chasis: Presente las participaciones de
mercado (en valor y en volumen) de cada una de las firmas que
producen y/o comercializan chasis destinados a transporte de corta
distancia (urbano e interurbano), para los Gltimos tres afios. Motores
industriales y marinos: Presente las participaciones de mercado (en
valor y gn volumen) de cada una de las firmas que pérticipan en dicho

mercado \La\infqrmacién debera ser discriminada segin las distintas
N

10 X
N
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potencias, y debera corresponder a los 1iltimos trgs afios.

30.Se hizo saber a los notificantes en autos que contintian suspendidos los
plazos procesales previstos por el art. 13 de la Ley 25.156 (art. 14,
LDC).

i

31. La respuesta al requerimiento de fs. 958, fue dada mediante la

presentacion de los interesados a fs. 972/977.

32. A fs. 979 se formuld un nuevo requerimiento que consistié en lo
siguiente: Al punto 3.a) Chasis: Informe los criterios considerados para
diferenciar los chasis destinados al uso urbano de los utilizados para
brindar el servicio de transporte interurbano. Camiones: En relacién a
la respuesta obrante en su presentacién anterior, informe: (a)' A qué
categoria (livianos, medianos, pesados) corresponden los modelos de
camiones: OH 1315 CA, OF 1418 L, OH 1315L. producidos por
Mercedes Benz Argentina. Responda el punto para los camiones
importados. (b) Los paises de origen de las importaciones de camiones
realizadas por Mercedes Benz Argentina y Ford Argentina. Por ¢ltimo,
explique si cada una de las firmas mencionadas, forma parte del mismo
grupo econdmico que su firma proveedora. Al punto 3.¢) (a) Informe si
la totalidad de las cajas de velocidad, engranajes de motor y conjuntos

de diferencial producidos por Scania en la Repiblica Argentina es

/g destinada a las lineas de montaje de Scania en Brasil y en Europa o si,
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productos mencionados en el punto anterior, pueden s¢r utilizados para
la produccién de camiones y/o chasis Volkswagen. A los puhtos S5.a)y
b) Chasis: Presente las participaciones de mercado (en valor y en
volumen) de cada una de las firmas que producen y/o comercializan

chasis destinados a transporte de urbano para los ultimos tres afios.

33. Se hizo saber a los notificantes en autos que continian suspendidos
los plazos procesales previstos por el art. 13 de la Ley 25.156 (art. 14,
LDC).

34. A fs. 987/991, fue respondido el requerimiento, y no obstante ello, se
requirié a los notificantes el acompafiamiento del organigrama posf—
operacién del Grupo VW, considerando la concrecién de la operacion
de concentracién que tramitara por Expte. N° S01:0027308/09 [C-743]
(cfr. fs. 992).

35. La respuesta a tal requerimiento obra a fs. 1003/1005.

36. A fs. 1007, se formulan las siguientes observaciones al F1: A los
puntos 5.a) y b) (i) Respecto de las firmas que producen a nivel
nacional de camiones pesados a la vez que importan parte de su oferta,
informe qué porcentaje de lo comercializado en el pais responde a
importaciones y cuanto a produccion Nacional. Asimismo explique
como se compone segin este criterio, la oferta de Volvo y Renault. (i1)
Indique del total de importaciones de camiones pesados qué porcentaje

izado por importadores exclusivos perteneciente al grupo

uinto corresponde a imp'ortadores independientes.

J
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Debera responder el punto para cada una de fas firmas quef Integran el
mercado. (iii) Presente el volumen total (en uniciades) de camiones
pesados producidos en Brasil y en Argentina,- para los ultlmos tres
afios, indicando las participaciones de cada una. de las ﬁrmas que

. '
integran en mercado. "
3

37. Se hizo saber a los notificantes en autos que 'coﬁtinﬁansuspendidcs o
los plazos procesales prev1stos por el art. 13 de la Ley 25 156 (art 14 -
LDC). : . ' j | ‘

I

38. La respuesta fuc ofrecida parcialmente por los 1nteresados a fs.
1010/1013.

39. A f5..1018, se hizo saber a los notificantes en autos que contintian

suspendidos los plazos procesales previstos por el art. 13 de la Ley -
25, 156(art 14, LDC). ' i | '

40. Los puntos pendlentes fueron respondidos - medlante Ia presentacmn'

glosadaafs 1020/1023 : ' o *a S
4].Analizada la 1nformac1on proporcmnada por los’ nouﬁcantes se. les .
hizo saber que en Ja presentacmn antenormente reahzada por los

mismos, obra en el soporte magnetlco un cuadro que hace referen01a a

los volimenes producidos a nivel nacional, sm dlscriminar por.
i

categoria_ de camiones; en consecuencia, formulandoseles en -

consecuencly ks siguientes observaciones al Fl1: AI punto 5a)y b)_

Presente el volumen total (en. unidades) de camlones pesados :

R T
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producidos en la Republica Argentina, para los dltimos tres afios,
indicando las participaciones de cada una de las firmas que integran el
mercado (cfr. fs. 1025).

42. En la misma oportunidad, se les hizo saber a los interesados en autos
que contintan suspendidos los plazos procesales previstos por el art.

13 de la Ley 25.156 (art. 14, LDC).

~  43. Dicho requerimiento fue proporcionado a fs. 1027/1031 mediante la
presentacion de fecha 25-03-2010, reanudéndose los plazos procesales
el dia 26-03-2010.

44. Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, mediante la providencia de
fecha 23-03-2009 (cfr. fs. 835) se requirié en los términos del art. 24,
LDC a los notificantes de la operaciéon de concentracién que tramitara
por Expte. N° S01:0027308/09 [C-743], que dentro del plazo de cinco
(5) dias acompafiaran a estas actuaciones, la copia iﬁtegra suscripta por
los interesados, traducida al idioma castellano, con expresa declaracién ’
bajo juramento de resultar ser fiel a su original y encontrarse vigente o,
en su defecto, copia certificada, del contrato mediante el cual la
sociedad MAN AG, adquiriera de VOLKSWAGEN AG, el control
exclusivo sobre la sociedad VOLKSWAGEN CAMINHOES E
ONIBUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
COMERCIAIS LTDA.

45. Dichd extremo se encuentra acreditado mediante el resumen no
: confidenci losado a fs. 945/946, por el Anexo Confidencial

4 N 'S
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(cfr. fs. 951), y por el

resumen no confidencial ampliado ofrecido a fs. 966/968 de autos.

caratulado: “MAN AG, VW AG y VWCO”

46. Adicionalmente, en uso de las facultades previstas por el art. 24, LDC,
sc dispuso requerir a Asociacién de Fabricas de Automotores de
Argentina (ADEFA), a fin de que: (i) Sefiale las principales
caracteristicas (longitudes méximas y minimas, tipos de eje, potencia
del motor, etc.) que los chasis deben cumplir para pertenecer a alguna
de las siguientes categorias: (a) Chasis para autobus urbano; (b) Chasis
para autobus interurbano; (¢) Chasis para autobus media distancia; (d)
Chasis para autobus larga distancia. (ii) Explique si alguna de las
caracteristicas mencionadas resulta ser comin entre las distintas
categorias. (ii1) Asimismo, explique si las caracteristicas consideradas
precedentemente se encuentran reglamentadas por normativa alguna.

En caso afirmativo, mencione la misma (cfr. providencia de fecha 05-
08-2009, obrante a fs. 980).

47. La respuesta dada por dicha entidad luce a fs. 984 de autos.

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

Naturaleza economica de la operacion de concentraciéon

Productos involucrados

Mercado relevante de producto _ /
Mercado geografico relevante

Efectps de la operacion sobre el nivel de concentracién del mercado
Consideraciopes adicionales sobre los mercados de produccién de

camignes y chasis para émnibus

SRS e
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48.La presente operacion de concentracion econdmica tiene origen en el
exterior, y consiste en el aumento de la participacion accionaria que
Volkswagen A.G. (“VW”) posee en SCANIA AB (“SCANIA”),
pasando de un 20,89% a un 37,73%.

49.Como consecuencia de ello, VW pasara a ser titular del 68,60% de los
votos de SCANIA.

- 50.Los efectos en ARGENTINA, se verifican a partir de que tanto VW
como- SCANIA, a través de sus controladas VOLKSWAGEN
ARGENTINA SA (“VW ARGENTINA”) y SCANIA ARGENTINA
S.A. (“SCANIA ARGENTINA™) respectivamente, se dedican a la

comercializacion de automoviles, camiones y chasis para 6rmnibus.

Naturaleza de la operacion

51.Los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econ(’)micés

aprobados por la Resolucién 164/2001 de 1a SECRETARIA DE LA
- COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR, (en adelante “Los Lineamientos™), determinan que
las operaciones de concentracidon econdmica pueden ser de naturaleza

horizontal, vertical o de conglomerado.

52.Se dice que una operacién de concentracion econdmica entre empresas
es de naturaleza horizontal en aquellos casos en que las firmas
participantes\ de la operaciéon actuan en un mismo mercado como

oferenfes\o detandantes de bienes o servicios sustitutos.

D
™ {‘P R " ﬂ
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53.En virtud de las actividades que las p

w.
@%ﬁ-n/d[m{m e Gcornanie i

realizan en Argentina, la
presente operacion implica relaciones de naturaleza horizontal en la

comercializacién mayorista de camiones y chasis para 6mnibus.

54.Cabe destacar que si bien en principio es factible pensar que la
presente operaciéon adicionalmente implica relaciones de naturaleza
vertical en funcion de la produccién local de SCANIA ARGENTINA
de bienes intermedios (tales como engranajes y cajas de velocidades),
que la totalidad de la produccién local, es exportada a otras fabricas de
SCANIA, por lo que esta Comisién Nacional considera que no es

necesario efectuar un mayor analisis respecto de este punto.

Definicion del mercado relevante

55.Los lineamientos establecen que a los efectos de establecer si una
concentracién limita o no la competencia, es preciso delimitar el
mercado que se vera afectado por la operacion. Este mercado, que se
denomina mercado relevante, comprende dos dimensiones: el mercado

del producto y el mercado geografico.

56.E1 marco metodolégico para la definicion del mercado relevante, tanto
en su dimension de producto como geogréfica, es lo que se conoce
como test SSNIP (“Small but Significant and Nontransitory Increase

in Price”). Referido al mercado del producto, este test define como

F

/ ., merdxdo felevante al menor grupo de productos respecto del cual, a un
' hipbtético rhonopolista de todos ¢llos, le resultaria rentable imponer un
/‘\./'N } 3 . ‘ "

b
- :
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aumento de precios pequeiio, pero significativo y no transit

57.A tales efectos, los lincamientos establecen que debcn 1nclu1rise dentro
del mercado, aquellos productos que los consumldores cons1deran

sustitutos en funcion de sus caracteristicas, precios y el pbjeto de_su

CONnsuImo. . ‘ _— e

58.En rela010n con el mercado geograﬁco el test deﬁne como mercado

|- relevante a la menor reglon dentro de la- cual resultarla beneﬁcmso

para un unico proveedor del producto en cuestlon 1mponer un:'

incremento pequeno aunque mgmﬁcatwo y no transuono en eI premo

del producto. ,
Mercado relevante del producto | ;

i L

59. Tanto VW como SCANIA partlclpan en la ctapa ‘dlsmbucmnﬁ'

mayorista de camiones y chams para ommbus en el pals a travcs de

sus controladas.

60.Es dable resaltar que en el caso del objeto de la operacién, el oﬂgén dél |

volumen comerc1ahzado en Argentlna €s dcc:1r la producc1on de los '

I i

camiones y omnlbus se Heva a cabo en la planta de SCANIA.
localizada en Brasﬂ mlentras que SCANIA ARGENTINA Y- sus‘-

subsidiarias - se encargan de la 1mportac1on v d1smbuc10n de IOS' .

mismos en el pais. Por {iltimo, ]a comermahzamon a mvel mmorlsta se?‘ .'

encuen, en manos de una red de concesmnanos 0ﬁ01ales ublcada a

had R

LY B S
i (g/ El aumento de &cms\\on jderado ya del 5% al 10%. ) li» .
. i
,4 .

R
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lo largo del pais, algunos son de propiedad del grupo SCANIA y ‘otros

independientes. - O L

61.Por su parte, en el caso de los camiones'y chasis marca Volkswagen la'-

62.Por otro lado, si blen VW a nivel global cuenta con una partlclpacmn ey

etapa de produccion se efectia en la fabrica Volkswagen Camlnhoes e
Onibus Industria e Comercio de Veiculos Comer(nals Ltda (“VWCO”) :
ubicada en. Brasil, la cual actualmente se encucntra controlada por la“ '

firma MAN?. ' - .

3

en MAN; la Comisién Europea ha sostenido que la misma no le otorgal ’
poder suficiente para ejercer control sobre la ultlm?, es por-;,}ello que en -

el andlisis de la presente operacion no se considerara: como una

‘relacién de naturaleza horizontal aquélla que _sufgq enla etapa de

Vg e

produccién.

63.Lo anterior se sustenta en que la produccmn de Ios camlones Y. ChaSIS

comercializados por VW ARGENTINA se encucn’tra en manos de una.
firma no integrada con la. compradora De todas formas y en el caso. de '
corresponder esta Comisién Nacional. deja ablerta la. p031b111dad de

profundizar en el analisis de los mercados de produccmn de carmones

y chasis para omnlbus puesto que si bien no ex1stc un control dlrecto L

de VW sobre la produccmn efectuada en VWCO, las tenenmas,

g

n_ N\ : ‘ l

2 Ver Exfte\N® S41:0027308/2009 (Conc Ne 743) La mencmnada ‘operacion dc conccntracnén |
econdmica cofsistio\en la adquisicién por parte de MAN Aktxengesellschaﬁ (“MAN") del control

exclusivo lkswAgen Caminhdes e Onibus Industrla e Comercio de Velculos Comercmls Ltdal:""
(“VWCOoM\ - ‘! .

N 3

X
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accionarias del grupo comprador, demuestra que t

MAN y SCANIA mantienen un grado‘de vinculacién. - J

64.Retomando con las etapas que conforman la comercializacién .de'.los'-z'
chasis 'y camiones, VW ARGENTINA los importa desde Brasﬂ para

luego distribuirlos a la red de concesionarios oﬁc1ales Cabe mencmnar

i L

que la totalidad de los concesmnanos de la red 0ﬁ01a1 Ide VW“.

E.‘
3

X

1 ARGENTINA, son firmas mdepcndlentes a la misma.

<
. ]
: - »I
9

AL ST
PR A

65.Por todo lo anterior, la definicién del mercado relevantc 1mp11c:a
nccesarlar_nentc la etapa de comerc1al_1zac1qn_ mayorlsta de camlones y; e

chasis. : o L Ry

i -

66 En funcion de 10 anterior, es posible conclulr que los cam10nes

conforman un mercado separado del de mercado de chasm para o

omnibus. ‘ - o o L },. N Lo
: : »l ‘ %

‘Camiones pesados.

pesados. Por su parte SCANIA solo comerCIahza carrnoncs pesados
. :a_

68. La anterior c1a81ﬁcac1on se basa en el peso bruto de los vehlculos y

espec1ﬁcamente la'misma se basa en los 51gulentes valores g - S

JEE

i
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_PBT entre 5 y 16 toneladas: Camiones medianog’

_PBT mayor a 16 toneladas: Camiones pesados.

70.En tal sentido, corresponde mencionar que la ilC.ofnisic’)"n Europea
(“CE”), en distintas oportunidades considerd que el mercado de

camiones se compone por los tres segmentos mencipnadoslf
. ’ ; . i :

o
L

71.Entre los motivos que.sostienen -dicha dlStlI’lClOl’l se menmona que cada
categoria- es utilizada para transportar dlferentes tlpos de cargas -
cubriendo distancias y camlnos distintos; y que por tanto a una"
porcién de la demanda no le resulta 1nd1ferente eleglr entre uno y otro .

tipo de vehlculo ii ) :ﬂ L

72.Los camiones livianos son empleados prmc1pa1mente para actmdades '
comerciales pequefias y para servicios comumtanos“y estatalcs como
por ejemplo cntregas localcs a comerc:los y negocms mensa]ena
_talleres méviles, serv101o ambulatono utlhtano para bomberos y para

“‘.a‘ ’

el servicio policial.
;'; o R ' ;
73.Los camiones medlanos se - ut1hzan ﬁ.mdamentalmente para el'

4
transporte de corta 'y medxana dlstanc1a de: carga 11v1ana o medlana

larga d1stanc1a de mercaderias de gran peso o bultos volurnmosos ¥y v

iﬂ'

para el tranwr% corta dlstancm de carga pcsada T R ;

3 Ver Case No. COMP - MMN/Scani SR T
I

+

MM .Los camiones pesados se. utilizan pnnc1palmcnte :para transporte de-‘ .

F\j
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pesados, son diferentes a las de los demas cam10nes op cuanto a tlpo de |

motor, cantidad de ejes y la distancia entre los mismos. En funcmn dc

lo anterior, la CE sostiene que las lineas de produccm?? y _Jos
. . . . ) r - [‘ ’ .I;

requerimientos técnicos, difieren entre las distintas categorias. s - -
. S g

76.De csta forma, es p051ble observar que por un lado al momento de la .'
compra por parte de un consumidor, no resulta indiferente eleglr enfre :
una y otra categoria de camlones Yy que por- otro lado, las ﬁrrnas B
involucradas solo presentan superposmlon en la; comcrcmhzacmn de :

camiones pesados. ' _ S T A

77.Por lo anterior, esta Comision Nacional, considera quc el Imercado '

relevante de producto a Ios fines del presente dlctamen se confonna '

por la comercializacién de camiones pesados. [ }_' '

- - ’ . J!

78.La antenor definicion commde con la ut111zada por esta Comlswn.'

Nagcional en anélisis de caso similares® . v o -k
o _ Lo

(i3

79 Adicionalmente, ' las ‘tres, categonas de carmoncs pueden ser,

cla51ﬁcados como. r1g1dos 0 tractores segun s1 cucntan comun ChaSlS
- ﬁi

largo destlnado a que se monte una carroceria sobre el mismo en el oy

prlmer caso, o si el cha51s cuenta‘con un. enganche para, acoplar uni R

serml lque en el segundo. L L R i

iy
H

Expte. N° 064- 014577/2600 (CON 225) - S o

1 S 3
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80.Segun lo manifestado por las partes, un mismo modelo ‘de camién
puede ser rigido o tractor dependiendo de los requerimientos del

cliente. ' ] o

i
.

81 Corresponde sefialar entonces que en lo referente a la dlstl{lcyon entre -
camiones rigidos y tractores, esta Comisién Nac10na1 cons1dera que en_
esta oportunidad no es necesario arribar a una conclusmn en relacmn-a :

e ello, dejando abierta la p051b111dad de anahsls de dlchas caractensncas
en posteriores oportumdades En ‘tal sentido, sc 001n01cle con lau
decision de la. CE respecto del ana11s1s de! la. operacmn de "'

concentracion objeto del presente dlctamen "?

Chasis para ommbus

: - wo
- B < “fa L

82.El chasis es el componente sobre el cual se 1nstala la carroceria, Ia que.

variard segun se trate de 6mnibus de larga, media o cortas d}stall01as.
s wr. i , . -
83.En primer lugar es pertinente anahzar si los cha51s utlhzados para la,j BT

produccmn de un’ tlpo de omnibus pueden ser destlnados para lai_'

(W - fabricacidn de otro tipo de émnibus. o ; B

84, SCANIA comermahza en el pals cha31s para omnlbus mterurbanos de |

media y de larga distancia. A su vez, segun han. mformado las partes B
VW comercializa chasis utilizados para la producmon de vehlculos que’ ,'(A

L
L
prestan los servicios de transporte de pasajeros de caracter urbano FEE

5 i -

_interurbano, de medla y de larga distancia.”

Al A . i

85.Al mo 'e to de definir el mcrcadc‘)-felevarite de pﬁ?ductq éé neé,esalfiq )

¥

oo
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tener en consideracién las caracteristicas de cada uno de 105 chasis.

86.En este sentido, las partes han informado que la distincion entre
émnibus interurbanos y émnibus de media y larga distancia obedece
primordialmente a la distinta potencia de los motores que equipan a
cada chasis. Si el chasis tiene menos de 320 caballos de fuerza su uso
sera interurbano mientras que a mayor cantidad de caballos de fuerza

su uso serd de media y larga distancia.

87.Adicionalmente a la potencia del motor, la distancia entre los ¢jes es
superior en los chasis de los omnibus que se destinaran a mayores

distancias.

88.Por su parte, de la presentacién efectuada por la Asociacion de
Fabricas de automotores de Argentina (“ADEFA”), se desprende que
los chasis para 6mnibus de caracter urbano, son equivalentes a los
vehiculos interurbanos y éstos a su vez, son equivalentes a los chasis

de los de media distancia.

89.Por otro lado, es adecuando mencionar que los chasis que seran

carrozados para conformar un vehiculo de media distancia dependen

anteriores’ ha surgido que (i) las empresas carroceras se especializan

&\ asimismo de la carroceria en cuestién, puesto que de investigaciones

en carrocerias de corta o larga distancia, y adicionalmente vuelcan

parte de su produccién a la fabricacién de émnibus de media distancia,

-
(\\j (i) els ento de media distancia se encuentra compuesto entonces,

)

RS

—_—
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w
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=
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por productos que se asemejan a vehiculos dé corta, o larga distancia
segun la especializacién de la carrocera en cuesti(')n,.y por dltimo (iii),
quien produce carrocerias de corta distancia, puede agregar detalles de
confort a la misma y fabricar asi un producto de media distancia,
monténdose posteriormente el chasis que generalmente es utilizado
para los vehiculos de corta distancia. Los productores de carrocerias de
larga distancia, por su parte, producen un bien de menor calidad y con
menores comodidades, para ser comercializado como un émnibus de
media distancia, montandolo en un chasis similar al que utiliza para el

resto de sus productos.

90.Por otro lado, la diferenciacién entre urbanos e interurbanos en
Argentina se basa en la definicién brindada por el Decreto 656/946.
Segin éste decreto, constituyen servicios piiblicos de transporte de
pasajeros urbano o interurbano, todos aquellos que tengan por objeto
satisfacer con continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y
uniformidad, en igualdad de condiciones para todos los usuarios, las

necesidades comunitarias de caracter general en materia de transporte.

91.El servicio urbano de transporte de pasajeros es aquel que realiza un
recorrido dentro de un centro urbano o municipio determinado. Por su
parte, el interurbano es el que si bien opera dentro de un centro o

municipio especifico, parte de su recorrido se compone por zonas

/Q pertenecientes a distintas localidades. . =
r\)“’

7N\
S Expte. N° S0]:0029916/2008 (Concy N° 688)
¢ Articulo N° 7 del Dekreto 656/94, publicado en el Boletin Oficial en ia fecha 3 de mayo de 1994

) 25
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92.Por su parte, el servicio de transporte de media distancia €5 aquel que
realiza un recorrido desde hasta 200 kilometros de longitud entre sus

cabeceras. Generalmente operan en zonas no urbanas.

93_Por 1ltimo, el servicio de transporte de pasajeros de larga distancia, es
aquel que comprende un recorrido mayor a 200 kilometros de longitud

entre sus cabeceras.

N
04.Asi las cosas, es posible concluir que (i), los chasis destinados a

vehiculos de larga distancia, son un producto diferente a los chasis de
corta (ya sea urbano e interurbano), (ii) que el chasis destinado a media
distancia esta estrechamente vinculado al tipo de servicio que prestara
el vehiculo (es decir que depende de la empresa que demande el
mismo), aunque los 6mnibus de media y larga distancia presentan
caracteristicas mas cercanas y que (iii) la diferenciacion en el pais
entre vehiculos interurbanos e urbanos no se encuentra explicada por

caracteristicas fisicas de los mismos, sino por una norma legal.

95.Por ultimo, queda afuera de discusién la posibilidad de considerar
chasis de otros tipos de vehiculos, tales como automoviles o transporte
de carga, dentro del mismo mercado de chasis para émnibus, ya que
sin la necesidad de un estudio minucioso, es posible concluir que las
caracteristicas, tales como tamafio, potencia de los motores como asi
también las firmas que conforman la demanda de cada chasis son lo

suficientemente disimiles como para conformar un mismo mercado.

L~ J96.P0r todo IT/texl‘ior, sin perjuicio de dejar abierta la posibilidad de
T2 . ' \%
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una definicién mas estricta, esta Comlslon cional con51dera a los

1
efectos de la presente operacion a los chasis de émnibus *-urbanos e

interurbanos como integrantes de un mismo mercado y a los de media

y larga distancia como una unidad de estudio distinta: .

Mercado relevante geogrifico

e
97.Al momento de definir la dlmenswn geograﬁca del mercado relcvante ‘

€s necesarlo conmderar las p0s1b111dades de sust1tuc1on del lado de la,'

i

demanda, como asi también de la oferta. Esto es para el prlmer caso :

las fac111dades con las que 'un consumldor puede abastecerse del .
4 i
producto de provccdgrcs que opfaran en .ot_r_as,. ar_'c'z}rrs,r‘yvsnggl sc_egundo. ‘

caso, la posibilidad que el proveedor del bien pueda ofre'cer;].o‘en 4reas "

distintas a las que opera de manera habitual. = - : e
98.La.cadena de comercializacion de camiones 0 km, conéta de tres

eslabones prmmpales (1) Produccion, (ii), Comercmhzacmn Mayonsta :

y (iii) . Comcrmahzacmn Minorista . a traves &de una rcd de

. .- o

concesionarios oficiales. . S A
. ! . 3-‘ B
99.Asimismo, es posible obscrvar que cada una de estas etapas puede ser

desarrollada en areas geograﬁcas (palses) dlferentes por. ﬁrmas que en.
STy . )

algunos casos mtegran el mlsmo grupo economlco FE b

8

L

27
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planta productora, 6ncargz’mdose de su posterior distribucién 'm.layorista'? ‘
en el pais, o en algunos casos, como €l de IVECO, la nﬂsmétﬁfma que’
produce los vehiculos en el pais, los comercializa al siguiente- eslabon;_ .
compuesto por la red oficial de concesionarios. Por lo 1nd10ado el“

mercado mayorista definido tiene dimensién nacional. 3

e

L 101. Dado que la comercializacion de chasis en ¢l pais, sigue cl rmsmo

esquema siendo sus demandantes empresas carroceras, tamblen N .
\ ,!i/_ B ‘i- .‘ . N

define su d1rnens1on como namonal o ._: ST
oo i R

Yl
1

102. De esta forma es valido con51derar que la d1men51on geograﬁca de o

los mercados anteriormente definidos, es de cardcter nac1onal g
j‘:
103. Adicionalmente, cabe : mencionar - ‘que - los chentes de las
comercializadoras mayoristas, es decir las conccsmnanas que venden

al consumidor final, se encuentran distribuidas a'lo largo del temtorlo -
‘; nacional, por lo que resulta de apoyo a la anterl_or definicién. :
oo . : oy - W

Efectos de la operacion sobre el nivel de concentracién del mercado.

S

' Camiones p_esados E B

ey
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Cuadro N°¢ 1

Participaciones de mercado de distribuidoras mayoristas, en unidades.

Firma 2005 2006 2007 2008

Mercedes Benz 23,9% 21,4% 22 6% 23,8%

Ford 26,0% 26,8% 20,2% 18,1%

lveco 14,2% 13,5% 18,9% 24.1%

VW 13,7% 18,3% 17,3% 11,9% 23 3%
Scania 14,7% 12,1% 12,5% 11,4% !
Volvo 3,9% 2,7% 2,7% 5.8%

Renault 3,5% 5,0% 55% 4.8%

Otros 0,0% 0,2% 0,3% 0,0%

Total 100% 100% 100% 100%

Fuente, CNDC en base a informacion suministrada por las partes, en €l marco del expediente.

105. Como és posible observar del cuadro anterior, el mercado en
cuestién se compone por firmas internacionales que presentan una
considerable volatilidad en sus participaciones de mercado. Algunas
empresas como FORD y SCANIA han experimentado una caida de su
participacion entre los afios 2005 y 2008. Por otro lado y teniendo en
cuenta el mismo periodo, empresas como IVECO exhiben un

incremento de su participacion dentro del mercado total.

106. La variabilidad de las participaciones individuales en el periodo
analizado, es un indicio significativo del cardcter competitivo del
mercado. Esto implica que ante un eventual intento de ejercicio de
poder de mercado llevado a cabo por la entidad resultante de esta -
fusion, existe un numero considerable de empresas rivales que poseen

caracteristicas similares y con capacidades suficientes como para

disciplinar cualquier intento en el sentido indicado.
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(“CADE"), la rivalidad entre empresas se produce via gfrecio, c%tlidad e
innovacion. | v g
108. De esta forma, los clientes podrian desviar sus compras hac1a
cualquier competidor eficiente, el cual tendra capacidad suﬁmente para
responder a tal estimulo de demanda en un plazo de tiempo. razonable

. dado el porcentaje de capamdad oc1osa con que opera tradlclonalmcnte

L' el sector. - R C ; o

.

109. Por todo lo anterior, esta COII’IIS]OH Nac10nal cons1dcra que la :
presente operacion de’ concentracmn economlca no rev1ste cntldad
suﬁmente para generar condiciones adversas ala competen(:la en el

mercado de camiones pesados.

Chasis para 6mnibus urbanos e interurbanos

&
+

: _ B o :
. 110. Durante el periodo comprendido entre los afios 2005-2008 el
¢ mercado estuvo liderado por la ﬁrma Mercedes Benz con una

participacién quelresulto muy superior al resto de los partlclpantes del_j

: mercado.

a
.

.
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Cuadro N° 2

Participaciones en el mercado de comercializacién mayorista de chasis para 6mnibus

urbanos e interurbanos, en unidades.

ANO 2005 2006 2007 2008

Firma Unid. % Unid. % Unid. % Unid. Yo
M. Benz 2918 77% 3406 79% 4065 B83% 3834 79%
Otros* 3 0% 401 9% 523 1% 804 17%
lveco 409 1% 222 5% 92 2% 86 2%
vw 379 10% 217 5% 172 4% 72 1%
Scania 1 0% 3 0% 20 0% 30 1%
Volvo 92 2% 38 1% 4] 0% 0 0%
Total 3802 100% 4287 100% 4872 100% 4826 100%

* Agrale, Violare, El Detalle, TAT SA, Pauny
Fuente. CNDC en base a informacion suministrada por las partes, en el marco del expediente.

VW

sus

111. Como se desprende del cuadro anterior, mientras que
ARGENTINA manifiesta una

participaciones, en el caso de SCANIA, si bien en términos

tendencia descendente en

porcentuales la variacion en las participaciones es escasa, se observa
que en términos absolutos las cantidades comercializadas por €sta han
aumentado significativamente pasando de una unidad para el afio 2005,

a treinta en el ultimo afio comprendido.

112. Respecto de la firma VOLVO, segin han notificado las partes, en lo
que se refiere a chasis para Omnibus, sélo se dedica a la
comercializacién de interurbanos, y a partir del afio 2007 no registrd

actividades en este rubro.

113. Cabe resaltar que en ¢l item “Otros” si bien no es posible identificar
las participaciones de cada una de las firmas que convergen en el
mismo, éste se encuentra integrado por cuatro firmas, de lo que si bien
la participacion) demuestra un aumento 'signiﬁcati\?o, no es posible

a firma especifica.
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114. De lo anterior es posible concluir que este mercado se caracteriza por
un lider que se posiciona a gran distancia de los demas competidores.
Estos, por su parte, cuentan con niveles de participacion que se
asemejan entre si. Asimismo, si bien la estructura de un lider y
pequefios seguidores se mantiene a lo largo del tiempo, es postble
observar cierto de grado de dinamismo entre los porcentajes de

~ participacion de cada una de los agentes que participan.

115. Por wltimo, cabe mencionar que de concretarse la presente operacién

de concentracidn, las partes pasardn a contar con el 2% del mercado.

116. Esta Comision Nacional considera que dicha variacion en la
estructura del mercado de comercializaciéon de chasis para Ommnibus
urbanos e interurbanos, no tiene entidad suficiente para generar
preocupaciones sobre las condiciones de competencia en el mercado en

cuestion.

Chasis para 6mnibus media y larga distancia -

117. Antes de analizar el efecto que la presente operaciéon genera en los
niveles de concentracion del mercado en cuestion, es valido resaltar el

hecho de que recién en el afio 2007 VW ingreso en el mismo.

118. Respecto de las participaciones de las firmas involucradas, durante el
afio 2007 ARGENTINA comercializé €l 1% del mercado,
e, SCANIA ARGENTINA representé el 13%

mientras que Pohsu
del volumen total.

= .
- V \‘\}\
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119. Asimismo, segun la informacién obrapte en el expediente, la
participacién de SCANIA ARGENTINA sufrié una disminucién entre
los afios 2005 y 2007, pasando del 16% en el inicio del periodo,

mermando hasta los 13% en el 2007.

120. Por otro lado, segun informaron las. partes durante el periodo
comprendido, Mercedes Benz fue lider en el mercado, con una

participacion de aproximadamente el 72 % del total.

121. Por ultimo, de perfeccionarse la concentracion entre VW y SCANIA,
la participacion conjunta ascenderia a 14%, representando una

variacion de escasa magnitud.

122, Por todo lo anterior, esta Comisién Nacional considera que la
presente operaciéon no cuenta con la potencialidad necesaria para

generar efectos contrarios al interés econémico general.

Consideraciones adicionales sobre los mercados de produccion de

camiones y chasis para omnibus.

123. Tal como se menciono, tanto SCANIA ARGENTINA como VW
ARGENTINA, adquieren los camiones y chasis para 6mnibus, a firmas

localizadas en Brasil.

provenientes de Brasil, y que son importados por firmas representantes
de las margcas y'gye, en general, pertenecen al mismo grupo €conomico

que la fabticaqte.

2
. KX]

/Q 124. De esta forma, la oferta esta compuesta en su mayoria, por productos
\
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125. En detalle, respecto de los principales ofe FORD

“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA

ARGENTINA, importa la totalidad de los camiones desde su planta
ubicada en Brasil. Por su parte, MERCEDES BENZ importa algunos
modelos desde su planta ubicada en Brasil, en tanto otros son
producidos en su planta localizada en Buenos Aires. En el caso de
IVECO produce los camiones y chasis en la planta local de la

provincia de Cordoba.

126. Ségﬁn lo informado por las partes, en el caso especifico de los

camiones pesados, 1a inica firma que produce a nivel local es IVECO.

127. Como se observa del Cuadro N° 1, mas del 50% de los camiones

comercializados en el pais, a nivel mayorista, son fabricados en Brasil.

128. Corresponde sefialar que la presente operacion de concentracion

129. Mas adelante, y tal como ya se menciond, al analizar las restantes

econdmica fue analizada por el CADE en Brasil, la cual determiné que
el grado de concentracién que arrojaba el mercado de camiones
pesados como consecuencia de la operacion, resultaba de una
magnitud tal que, en principio resultaba preocupante, de forma tal de
poder generar condiciones para permitir el ¢j ercicio unilateral de poder

de mercado.

caracteristicas del mercado, el CADE observé que en este mercado, la
competencia entre empresas se da via precio, calidad e innovacidn.
Asimismo, se_destacd que las firmas responden a los aumentos en la

demanda, cin n Ycremento en la capacidad instalada y de
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produccion, en un plazo razonable. Con el/fin de ejemplificar, el
CADE sefial6 la amplificacion de la linea VM, de camiones pesados y
semi pesados de la firma VOLVO, en aproximadamente un 77% entre
los afios 2004 y 200?3, a la vez de los nuevos productos lanzados por la

firma Mercedes Benz, y que en la actualidad representan el 40% de sus

ventas.

130. De esta forma, el CADE concluy6 que en el supuesto caso de que las
firmas involucradas intentaran hacer abuso de poder en el mercado, los
demandantes de sus productos podrian desviar sus compras a los

restantes competidores, 1o que torna poco probable el ejercicio de

poder de mercado.

131. De todas maneras, a continuacion se presentaran las participaciones
de mercado de las firmas productoras de camiones pesados en €l
MERCOSUR, para el afio 2009, a fin de saber cual es la cuota de

mercado que las mismas detentan.

Cuadro N° 3

Participaciones en el mercado de produccion de camiones pesados en el
MERCOSUR, en unidades. Afio 2009

Firma Produccién Partu(::/f: ?c:én

FORD MOTOR COMPANY BRASIL 10.510  14,35%

INTERNATIONAL CAMINHOES DO BRASIL 296  0,40%

IVECO ARGENTINA 1.193 1,63%

IVECO MERCOSUL LTDA 3488 4,76% )
MERCEDES-BENZ DO BRASIL LTDA 20,701  28,25% /
SCANIA LATIN AW LTDA 9.029 12,32% '_ 37.38%| -
VOLKSWAGEN CAMINHOES EONIBUS / MaN LATIN AMERICAIC V L 18.355 25,05% ’

VOLVO DO BRASIL VEIRULOS L DA 9693  13,23%

Total 73.265  100,00%

Fuente. CNDC en bas\/;nfo\\ suministrada por las partes, en el marco del expediente. _
} i § 35
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132. Tal como se desprende del cuadro anterior, bajo el escengfio de que
ambas firmas componen un mismo grupo econdmico, la participacion
conjunta, ascenderia a 37, 38% del mercado. De esta forma, VW pasa
de ser la segunda firma del mercado, a liderar el mismo. En segundo

lugar se ubica la firma MERCEDES BENZ, seguida por FORD.

133. En el caso de produccion de chasis para émmibus urbanos, el CADE

“ determind que la presente operacién no generaba preocupaciones el
desde el punto de vista de la competencia, puesto que como
consecuencia de la misma, no se presentaban alteraciones

significativas en la estructura del mercado.

134. Cabe sefialar, que en el anélisis efectuado por el organismo brasilero,
la dimensién geografica fue nacional, es decir Brasil, y que por otro
lado, puesto que las firmas involucradas no producen chasis en
Argentina, de considerarse una dimensién més amplia, como ser el
MERCOSUR, no existen posibilidades de que la concentracién

et implique un incremento en la participacion de VW, adicional a la que

se registra en BRASIL.

135. En el caso de los chasis para 6mnibus de media y larga distancia,
denominados “Rodoviarios” en Brasil, el CADE, al analizar las
participaciones de mercado de las competidoras se observd que para el

afio 2007, las participaciones eran las siguientes:

CuadroN° 4

N : Participacionsgs en el mercado de produccién de chasis para 6mnibus de media y larga
N

"
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distancia en Brasil, en unidades. Afio 2007

Firma Producci Pam;’;f ;"c'o"

D
MERCEDES-BENZ DO BRASIL LTDA 1323 50%
SCANIA LATIN AMERICA LTDA 976 7% 43%
VOLKSWAGEN CAMINHOES E ONIBUS / 144 5%| °
VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA 181 7%
Total 2624 100%

Fuente. CNDC en base a informacién suministrada por las partes, en el marco del expediente.

136. El anterior cuadro ilustra que como consecuencia de la operacion, el
grupo mantendria el segundo puesto, alcanzando el 43% del mercado.
Cabe resaltar que ya era un mercado altamente concentrado, puesto

que ¢l lider del mismo, detentaba la mitad de la produccion.

137. En este sentido, el CADE consideré que a partir de las condiciones
que se generaban una vez perfeccionada la operacién, no era posible
disipar preocupaciones desde el punto de vista de la defensa de la
competencia. Posteriormente al continuar con el analisis de los efectos
de la concentracién econdmica, consideraron que la forma de
competencia, era similar al caso de los camiones pesados, siendo las

principales firmas las que participan en uno y otro mercado.

138. Por todo ello, el organismo de defensa de la competencia de Brasil,

considerd pertinente autorizar la operacion bajo analisis.

139. Al respecto, esta Comision Nacional, entiende en primer lugar que,
de realizar un andlisis a nivel regional del mercado en cuestion, las
participaciones de las firmas involucradas no se verian incrementadas

mas alla del aumento que se registra en el mercado brasilefio.

;\J/’ 140. Por ﬁlu%cabe estacar que, en el escenario actual, la planta de
Jl oA
X .
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produccion de camiones y chasis para Omnibus de marta! VW. se

encuentra en manos de la firma MAN. S f

i ,g

141.Por lo expuesto, en Vlrtud de los datos analizados precedentemente es T

N

posible concluir que las condlclones de competenma en los mercados '

comercializacion de camiones y omnibus a mvel nacmnal

mantendran sin alteracmnes 51gn1ﬁcat1vas por lo que la operacmn bajo '

C,v andlisis no despertar4 preocupacion desde el punto de vlsta de la |

s

competencia y el interés econémico general.

V1. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS -

142. Hablendo anahzado los mstrumentos legales aportados por. Ias partes a |

los efectos de esta operacmn no se ha advertldo la ex1stenc1a de' R

f _‘. kal
T

clausulas restr1ct1vas de la competen<:1a

VII. CONCLUSIONES -

la operacion de Concentracmn economica notlﬁcada no. mfrmge el

articulo 7° de la Ley N° 25 156, toda vez que de los elementosireumdos :
. !'.
en las presentes actuacmnes no se desprcnde que tenga entldad-r'_

suficiente para restrmglr 0 d1stor51onar la cornpetenma de modo que |

'
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o 143. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta  COMISION
' NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA 'vconc“‘luyé ’qué'

144. Por eljo, Iy COD SION NACIONAL DE DEFENSAi DE LA: S



B M AL A LT 2 ." =y
SUPIA S Wbk

: el |

O%/)ud/ama a/e"mwowwm o2 maras @a/ lecas

O%we[ama e %{J/)}'HM‘(‘IO d 2lerinm
%mmrwr Aicinnect de Qj /mm' ot b %mym/( nOLa

VCOMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO DE .
COMERCIO INTERIOR autorizar la operacmn de concentracmn'
economica donde la empresa VOLK_SWAGEN-% AG, adquiere de . -
INVESTOR AB;, STIFTELSEN MARCUS OCH * AMALIA
WALLENBERGS MINNESFOND; KNUTH OCH ALICE -
WALLENBERGS STIFTELSE 'y MARIANNE ‘OCH wMARCUS
WALLENBERGS STIFTELSE el 16, 84% del capital accuinarlo de lay I »
Empresa SCANIA AB, pasando a ser titular del '68 60% de los votos-

o

-3
‘&

j/en la mencionada compaiiia.
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