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VISTO el Expediente N® 064-018311/99 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las
normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se constituya y se ponga en
funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE
LA NACION. S

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econémicé én las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacidn prevista
en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su preseritacion y tramitacion por los obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la
SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MINERIA, en virtud de lo dispuesto y por
la integracion armonica del articulo 58 de la Ley N° 25.156 y los articulos 6° a 16 de la Lev
N°®22.262.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los
términos del referido articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con feiacibn a la operacion de
concentracidn econdomica llevada - a cabo, - con.sistente en la adquisicion - del

ESTABLECIMIENTO SAN JERONIMO, ubicado en la Provincia de Santa Fe, propiedad de
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la ﬁﬁna NESTLE ARGENTINA S.A., incluyendo todos los activos necesarios para la
produccion y comercializacion de quesos que se realiza en dicha fabrica, por parte de la firma
CABANA Y ESTANCIA SANTA ROSA S.A., acto que encuadra en ¢ articulo 6°, inciso d),
de la Ley N° 25.156.

Que la operacion de concentracion economica que se notifica no altera fas
condiciones de competencia que se registran en el mercado nacional de quesos, no

. ' infringiendo en forma alguna el Articule 7° de la Ley N°25.156 al no disminuir, restringir o

distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico
general, |

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO v MINERIA, el cual cabe remitirse en honor a la brevedad. v
Cuya copia autenticada se incluye como ANEXO I Y €s parte integrante de la presente.

Que el infrascrito resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de

lo establecido en los articulos 13y 58 dela Ley N° 25,156,

Por ello,

EL SECRETARIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MINERIA

RESUELVE:

!

l ARTICULO I°- Autorizar la operacidn de concentracion econdmica notificada consjstente

i en la adquisicidn del ESTABLECIMIENTO SAN JERONIMO, ubicado en |3 Provmcna de
!‘ Santa Fe, propiedad de la firma NESTLE ARGENTINA §. A mcluyendo todos los activos

\Jp necesarios para la produccion Yy comercializacién de quesos que se realiza en dicha fabrica,
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por péute de la firma CABANA Y ESTANCIA SANTA ROSA S.A., de acuerdo a lo previsto
en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la

MEYOSF
PRUZSGRALD K° COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 2 de diciembre
1 8 '? 6 ' de 1999, que en NUEVE (9) fotocopias autenticadas se agrega como Anexo L.

et

: ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

\m RESOLUCIONN® 92 2

Or. ALIKTO ALDO GUADAGN|(
SECRETANIO OF iNDUsTRIA,

FOMERCIO ¥ MINgRIL
'
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SENOR SECRETARIO:

it D NINE
DIRHCGION CesPacHD

Expte. N° 064-018311/99
DICTAMEN CONCENT. N° /cﬁ

BUENOS AIRES, 02 01

C 1999

Elevamos para su consideracion e presente dictamen referido a la operacion
de concentracién econdmica por la cual la firma CABANA Y ESTANCIA SANTA ROSA

S.A. adquiere el establecimiento San Jeronimo, ubicado en ia Provincia de Santa Fe, a

la firma NESTLE ARGENTINA SA,

produccién y comercializacion de Quesos que se realiza en dicha

incluyendo todos los activos necesarios para la

fabrica, acto que

encuadra en el articulo 8¢ inciso d), de Ia Ley N® 25,156,

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tempo y forma a
dispuesto en el articuto g°

la operacién a la Comisién Naciona! de Defensa de Ia Competencia el dia 1°
noviembre del corriente anoc. Cabe senalar que, de acuerdo a lo informado en
presentaciones, et volumen de Negocios en el pajs de las empresas afectadas sup

el umbral establecido en dicho articulo, pesos doscientos miflones ($ 200.000.000).

L. NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LLAS PARTES

MEYOSP | . '

1876]

FRIZSEAALD 1o

1 Por parte de CABANA Y ESTANCIA SANTA ROSA SA. (en adelante, SAN

L propiedad de la firma NESTLE ARGENTINA SA. (en adelante, NESTLE)

adquisicién incluye todos Ios activos necesarios para la produccién

-
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de la norma legal precitada, notificando en forma completa

de
las

era

TA

ROSA) de! estabfecimiento San Jerdnimo, ubicado en la Provincia de Santa Fe,

La
Y

comercializacidn de |og Quesos que elabora NESTLE en su fabrica de SAN

JERONIMO, incluyendo: a) maquinas y equipos, b) clientela, c) prove"edores,

derechos intelectuales, v} inmuebles y vi) rodados.
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2. SANTA ROSA es una empresa radicada en el pais, .cuya actividad es la
produccion y comercializacién de alimentos, en particular quesos. Posee dos
plantas de elaboracion: “El Suizo” localizada en Santa Fe y “La Media Luna” en
Buenos Aires. La firma es conirclada por PETRA S.A., sociedad holding radicada

B en Uruguay, que a la vez es una filial de BONGRAIN INTERNATIONAL SA. de

Francia.

S 3. NESTLE es una empresa controiada por NESTLE S.A. de Suiza, que detenta e
' s 99,9% de sus acciones, dedicandose en el pais a la produccién ¥y comercializacion
de una amplia variedad de productos alimenticios, tales como chocotates, helados,
sopas, leche en polve y purés, entre otros. En el mercado de quesos esta presente
sOlo en determinados segmentos, en los que se destacan los quesos especiales,
cremas, blancos y untables. La elaboracién de quesos se realiza en dos plantas:

“San Andrés”, en la Provincia de Buenos Aires, y “San Jeronimo”, en |3 Provincia
de Santa Fe,

El precio total de Ia operacion asciende a ia suma de $ 29.000.000, pagaderos el
dia de cierre, fecha que esta prevista a mas tardar para el 31 de diciembre del
corriente afo. ’

2y

MEYOSP T Las partes planean fimar un contrato de distribucion, por una duracion minima de

i pmer . - . . . ..
| FEOSSGRALD M° | freg anos, mediante el cual NESTLE distribuira los productos elaborados por

i 1 8 7 6 SANTA ROSA en la planta de San Jerénimo y en sus otras plantas.

i
5
1

G — PROCEDIMIENTO

_ ‘Lp 6. Eldia 1° de noviembre del corriente afio, las empresas intervinientes notificaron la
i operacién conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley de Defensa de la
Competencia.

Yoy
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7. Tras analizar la informacion suministrada en ocasion de |a notificacién, esta
Comisiéon  Nacional comprobé que la misma satisfacia los  requerimientos
establecidos en el formulario F1, haciéndoselo saber a las empresas el dia 8 de

noviembre. Al mismo tiempo, se les requirié el acuerdo definitivo de |Ia operacion, el

B cual fue suministrado a esta Comision el dia 15 de noviembre pasado.

L fl. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
N CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

! 8. El mercado de quesos incluye cuatro categorias diferenciadas sobre ta base del
'\ tipo de pasta resultante: quesos duros, quesos semi-duros, quesos blandos y
quescs fundidos; dentro de cada grupo se encuentran, a su vez distintas
variedades. De [as diferentes variedades que se producen, la diferenciacign en las
cuatro clases mencionadas permite hacer una apertura del mercado entre quesos
que se distinguen no sélo por sus Caracteristicas en cuanto a Ja elaboracion, sino
Que muchas veces también por el uso paricular al que son destinados. No
- obstante ello, debe puntualizarse que existen variedades que se encuentran cerca
de los limites entre las distintas categorias y que, por lo tanto, podrian actuar como

sustitutos cercanos en una como en otra categoria.

N
-\, :
9. Se estima que en el pais existe un total de aproximadamente 700 empresas que
- . producen quesos, de las cuales tas primeras diez concentran una porcién cercana
TLar o . - L.
SMMEYOSP al 50% del mercado total.' Las principales plantas se encuentran proximas a las

2RCELGAALD No - . .
cuencas lecheras, esto es, en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba.

i
1 8 f? 6i Si bien fas cuotas de mercado varian entre las empresas productoras cuando se
——————,  discrimina por tipo de queso, se observa que el grado de concentracién es similar y
—-__._.___; que en todos los casos hay una empresa lider, SANCOR C.U.L, que posee una

R participacion de airededor de! 20% del mercado total, -

: w’ ' De acuerdo al Informe Estadistico de Leche y Productos Lactleos (varios nimeros), de Ia
: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién def MEYQSP.,

L8]
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10. En el Cuadro N° 1 puede observarse el total de toneladas de queso producidas,
importadas y exportadas, registradas en 1998, tanto para el mercado en su '
conjunto como asi también para cada categoria. Puede advertirse que el comercio
exterior no tiene una influencia significativa en el contextorde_l mercado en general,
! | a la vez que la produccién se orienta principalmente a los quesos blandos y semi-
‘ duros, que concentran el 84,1% de la misma.
f
|
’ o CUADRO N° 1: Produccién, Importacion y Exportacién de Quesos (1998).
’ Q- Produccién (Ton.) Imporacion (Ten)  |Exporacién {Ton.)
Duros 58.108 814 B.713
Semi-duros 122,368 2162 ~6.655
Blandos 227 431 623 5.603 '
Fundidos 7,983 1174 12 ’
Total. 415891 4.743 21.386

Nota: las exporlaciones y las imporlaciones corresponden a 1997.
f - Fuente: CNDC sobre la base de informacién de SA GPYyA.

11. La produccién de quesos se encuentra muy ligada a la disponibilidad de |a
rincipal materia prima, la leche. E tamaiio de las plantas de produccidn se
-~ definen generalmente por su capacidad de recepcién de leche; ésta resulta ser el

i
-4

; principal cuello de botella en e] proceso productivo. A su vez, la leche tiene una
) I\/%}ESYS)SPE oferta estacional; en los meses de verano la produccién es mayor que en inviemo,
© PROESSRAL l A
I porlo que las plantas productoras de quesos pueden utilizar a pleno su capacidad

1 8 7? 6 ‘ in_staiada, contando con el beneficio de! menor precio del insumo. Debe tenerse en

i cuenta que el principal destino que se le da a la leche es el queso, concentrando
entre el 35% y el 40% de su destino final.

]
L i ——

{JJ: 12. Existen'en la Argentina unos 23.000 tambos gue se localizan principalmente en las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Coérdoba, Entre Rios y La Pampa. La
produccién anual de leche alcanzaria en el presente afo los 10.000 millones de

g/ litros. La dispersién y la cantidad de tamberos permiten a las empresas

&
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productoras de quesos obtener precios de leche competitivos: no obstante ello, las
dos principales fimas lecheras, SANCOR C.U.L. y MASTELLONE HNOS. SA.,
concentrarian cerca del 30% de Ia demanda

13. Para la elaboracién de quesos se necesita, como en el caso de cualquier_producto

alimenticio, la habiiitacién de la planta elaboradora y del producte en particular,
requiriendose la aprobacion para cada clase de queso en cada una de sus
presentaciones. Cada clase de queso involucra diferentes tecnologias de
preduccidn; asi, mientras los quesos de pasta dura exigen una inversién en
estacionamiento que puede resultar importante segun la magnitud del negocio, el
queso mozzarella requiere una inversion relativamente baja, en tanto el roquefort

requiere de mayor tecnologia y especiatizacion.

14. Los canales de distribucion y {a logistica son muy imporiantes en el caso de los

,:L\

-y,
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quesos blandos y fundidos, los que requieren el mantenimiento de la cadena de
frio. Por su parte, en la comercializacion del queso, se distinguen tres grandes
calegorias de demandanies: Ios institucionales, los industriales y los

intermediarios?; estos Gltimos concentran alrededor del 85% de la demanda.

- SANTA ROSA elabora principalmente quesos de pasta dura y semi-dura, en tanto
que NESTLE elabora en su planta de San Jerénimo principalmente quesos
blandos y fundidos; los distintos tipos de quesos que elabora cada una de las
firmas se presentan en el Cuadro N° 2. Como se observa, existen sélo cuatro
variedades de quesos que son producidas por ambas empresas: queso rallado,
provoleta, roquefort y port salut, por lo que la operacion que se notifica permitiria a

SANTA ROSA compiementar su finea de productos.

! se entiende como demandante institucional al consumo exirahogarefic (restaurantes,
confiterias, hoteles); industrial, a aquel que se demanda para la elaboracién de otros productos

#{L e intermediario, a los canaies de distribucién minorista.
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CUADRO N° 2: Productos elaborados por las empresas involucradas,

:g SANTA ROSA NESTLE (SAN JERONIMO)
E Provolone SANTA ROSA
5 DUROS Reggianilo SANTA ROSA |
r; Sardo SANTA ROSA .
o Rallade SANTA ROSA Raflado Bavaria
3 Gruyere SANTA ROSA .
: Pategras SANTA ROSA
Provoleta SANTA ROSA Provoleta Bavaria
Quesito SANTA ROSA
SEMI-DUROS Cheddar SANTA ROSA
—_|Huemul SANTA ROSA B
- Roguefort SANTA ROSA Roquefort Bavaria
AR | ) Dambo Bavaria
R Muzzarella Mendirelfa
N T Tilsit Bavaria
Saint Paulin .
Fort Salut SANTA ROSA Port Salut Bavaria
) Brie Bavaria
/ BLANDOS ICamembert Bavaria
R Camemfor Bavaria
%\ Romadur Bavaria
' . [ Adler Porciones
FUNDIDCS Adler Untahle
Maavan‘a Untable
—*h___“‘f:undido en Barra

nite: CNDC sobre 13 base de informacién de fas fimnas.

' -mo Sp F El Cuadro N° 3 muestra Ia produccién de SANTA ROSA y el Establecimiento SAN .

~ . 5
L ;-\LD N©

—
1876

:

JERONIMO para el afio 1898, consignando también la participacién conjunta
resultante en el caso de cada categoria de quesos y para el total dej mercado.

'_____.__,__QUADRO N® 3: Produccion de quesos y participacion en el mercado, 1988,
SANTAROSA | San Jerénimo | Total Participacion
(Ton.) (Ton.) {Ton.) {%)
Duros 2.858,7 662 1 3.520.8 6.2
- Semi duros 8927 3.101,3]  3.9940 3,3
Blandos 767.0 1321 8991 0,4
U(, Fundidog 384,86 2.1827 2.567.3 32,2
‘ Total 4.903,0 6.078,2] 10.981,2 26 ‘J
‘J Fuente: CNDC sobre fa base de informacién de las firmas.
o
L 6

——————
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17. De acuerdo a (o expuesto, las cuotas de mercado resultantes con posterioridad a la
operacién son bajas en los casos del mercado global de quesos y de todas las
categorias de quesos consideradas. . '

18. La operacién bajo analisis, entonces, implica el traspaso de una planta de una
firma cuya participacion en el mercado es mayor que Ia de aquella que la adquiere.
El andlisis del indice de Herfindahl-Hirschmann (HHI)* para el mercado de quesos
en su conjunto, medido en volumen, indica una disminucién del mismo de 5175 a
515, sefnalando que la concentracion del mercado decrece por la caracteristica de
la operacion. Debe recordarse que NESTLE continuara produciendo otros tipos de
quesos, diferentes a los que elaboraba en |a planta de San Jerénimo.

=

18. Resulta importante destacar que, si en el mercado mas restringido, esto es, el de

Quesos ya sea en forma general o en cada una de sus categorias, no’se advierten'

efectos adversos en los niveles de concentracion, estos seran aun menos
relevantes a medida Que la definicién de mercado relevante se extienda a posibles
sustitutos de los quesecs, como podrian ser la manteca o margarina para los
untables y blandos o los snacks entre los semi-duros y dures. Por ello, se .
onsidera que no resulta necesario ahondar en Ia discusion referida a una
definicion mas precisa del mercado relevante del producto.

A

s 20. Finalmente, cabe sefialar que en el contrato corespondiente a la operacion bajo
AEY OSP | analisis existe un anexo llamado Acuerdo De No Competencia, el cual establece
RCESGRALD No § Que, por un periodo de cinco afos, 'a parte vendedora (NESTLE) se abstendra de
2 8 7 6! fabricar, vender. o distribuir, en Argentina, directa o indirectamente, ¢ a través de
,_________i empresas pertenecientes al GRUPQO NESTLE, los quesos que pertenecen a las

. y familias de quesos azules, quesos fundidos y los demds productos involucrados en
| la presente transaccion.

- S—

b

* Elindice de Herfindah! - Hirschmann (HHY) es una herramienta utilizada para la medicion de
la concentracién de un mercado; se define como la sumaloria del cuadrado de |as
parlicipaciones de |as empresas que actan en e| mercado. Los valores HHI oscilan enlre 0
(mercado perfectamente competitivo) y 10.000 (mercado monopdlico).

}
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21.En relaciéon con este tipo de clausulas, [lamadas ‘“restricciones directamente
vinculadas z la operacion de concentracién” o “restricciones accesorias”, la I

evaluacién de fusiones a nivel intemacional considera que, para que ellas sean

aceptadas en el marco del andlisis de sus éfectos sobre la competencia, las

mismas deben estar estrechamente relacionadas con la implementacion de Ia

operacion, subordinadas en importancia a la misma y que deben ser necesaras

para su efectivizacién, debiendo asimismo ser un acuerdo entre partes que no

, involucre a terceros. En general, la duracion aceptable a Ia prohibicion de ia

-, competencia se estima en cinco afios para el caso de transferencia de existencias

A y conocimiento de los procesos (know-how).

22.En este caso particular, SANTA ROSA adquiere, ademas de los activos, la -

lientela y el conocimiento de los procesos; por lo que; para -recibir. todo -ej

beneficio de la operacién en ciemes resulta razonable que ésta deba contar con

proteccién respecto de la competencia que pueda ejercer NESTLE en el caso que

MEYOSP: esta dllima firma intentase retener la fidelidad de los clientes y explotar el
PROESERALD N® conocimiento de los procesos. La necesidad de esta proteccion se ve potenciada
1 8 l? 6' por el hecho que NEsTLE sera contratada por SANTA ROSA para la distribucion
- “}__J de los productos elaborados por ella. Por estas razones, la Comisién considers

___\) * que el periodo de cinco afos estipulado en el contrato sera suficiente a fin de -

otorgar a SANTA ROSA Ia proteccién comentada, considerando que dicha

restriccién es acdcesoria a la operacion sélo por dicho periodo, que abarca desde el
‘MJ 1° de enero del 2000 hasta ¢l 31 de diciembre del 2004,
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V. CONCLUSIONES

24. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta Comisiéh Nacional de Defensa
de la Competencia concluye que la operacion de concentracién econdémica que se
notifica no altera las condiciones de competencia que se registran en el mercado
nacional de quesos, no infringiendo en forma alguna el Articulo 7° de la Ley N°
25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda

resultar perjuicio al interés econdmico general.

25, Por ello, la Comision Nacional de Defensa de la Competencia aconseja al Seror

msgl; Secretario de Industria, Comercio vy Mineria autorizar la operacion de
PROESGRALD NP concentracion econdémica consistente en la compra por parte de CABANA Y
| 8 ‘7 6" ESTANCIA SANTA ROSA S.A. del establecimiento San Jerénimo perteneciente a
NESTLE ARGENTINA S.A. incluyendo todos los activos necesarios para la

produccidén y comercializacion de quesos que se realiza en dicha planta, de

L L

o acuerdo a lo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

)/
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