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VISTO el Expediente N° S01:0166813/2010 del Regisiro deliMlNISTERIO DE

;

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y ;*

. !'

4

CONSIDERANDO: ;

' !
Que, en las operaciones de cohcentracic’m econdmica en las que intervengan

empresas cuya envergadura determine ‘que deban realizar la notlficacmn prewsta en. el

Amculo 8°de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion . por Ios obhgados ante -

la. COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENACIA, organismo
desconcentrado en fa érbita de la 'SECRETARiA DE COMERCIO * INTERiOR del
MINISTERIO DE ECONOMfA Y FINANZAS PUBL!CAS en virtud de lo dlispuesto y por la
integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley. }3

Que la operacién de concentracién econdmica que se notifica %se celebré en la
REPUBLICA ARGENTINA y consiste en la transferencia a titulo oﬁeroso por;]:;arte de la firma
IMPREGILO INTERNATIONAL. INFRASTRUCTURES N.V. a favor de- la Provincia de

CORDOBA, de la totalidad de su partiéipacién accionaria en la firma CAMINOS DE LAS®

‘SIERRAS S.A., sociedad que tiene los derechos sobre el Contrato de Concesién de Obra

_ Publica por Peaje de la Red de Accesos de la Ciudad de Cérdoba. !
'!

Que la operacnon se encuentra instrumentada mediante un Convenro de -
]

Compraventa de Acciones y Reestructuracion de Pasivos celebrado en la Cludad de

Cérdoba el dia 3 de febrero de 2010. o §

. Ty
Que en funcion de los-instrumentos acompanados por las parteé notificantes, Ia
/
Provincia de CO&DOBA jércera el control exclusivo sobre la firma CAMINOS DE LAS

SIERRAS S. A/
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Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacidén de
concentracion econémica conforme a lo previsto en el Articulo 8° de Ia Ley N° 25.1586,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacién notificada constituye una concentracion econdmica en los
términos del Articulo 6°, inciso ¢) de Ia Ley N° 25,158,

Que la obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de
negocios de las empresas afectadas supera el umbral previsto en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, y la operacién no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones
dispuestas en dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracién econdmica notificada no
infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos no se
desprende que tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo
que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacion de
concentracion economica consistente en la transferencia a titulo oneroso por parie de la
firma IMPREGILO INfERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V. a favor de la Provincia de
CORDOBA, de la totalidad de su participacion accionaria en la firma CAMINOS DE LAS
SIERRAS S .A., de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 808 de fecha 5 de julio
de 2010 emitido por la COMISIQN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al
cual cabe remjtirse en honya"’lg brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo

e .,
y es partesintegrante dea presente resolucion.
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Que el infrascripto es competente para el dictado del presente acto en virtud de lo
!

. establecido en los Artrculos 13y 58de la Ley N° 25.156.

Por &llo,

EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

| RESUELVE: o
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracién econémica gonsistente en la
transferencia a titulo oneroso por parte de la firma IMPREGILO liNTERNATIONAL
INFRASTRUCTURES N V. a favor de la Provincia de CORDOBA, de fa totalidad .de su
participacién accionaria en la firma CAMINOS DE LAS SIERRAS S.A. ?ie acuerdo a lo
previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156. ‘ | i
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la pfesente resolqcién, al l;)ictamen N° 808
de fecha 5 de julio de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de Ia SECRETARIA DE

COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FIN'NZAS PUBLICAS que en

RESOLUCIONNe & & 1
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Exp. N° S01: 801:0166813/2010 {Conc. N° 821) DP/LD PDP-JT-LB
DICTAMEN CONC. N°: g¢- T i

PUENOSAIRES. 05 JUL 2010

|
1
|
Elevamos para su consnderaczon el presente d|ctamen referldo a la
operacion de concentramon economica que tramita bajo e Exped ente N° 801 0186813/2010 del
Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS caratulado "IMPREGILO
INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V., 8/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25.156
(CONC. 821)".

SENOR SECRETARIO:

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1

i

|

N

Bl

1.1. La operacion J

' 1

. I
l. La operacién que se notifica se produce en la Republica Argentma y consiste en la

transferencia a  titulo oneroso por parte de IMPREGILO | INTERNATIONAL .
INFRASTRUCTURES N.V. a favor de la Provincia de Cérdoba, de Ila totalidad de su
participacion accionaria {90,52%) en CAMINOS DE LAS SIERRAS SA (en adelante
"CASISA”"), sociedad que tiene los derechos sobre el Contrato de Conceswn de Obra Publica
por Peaje de la Red de Accesos a la Ciudad de Cordoba aprobada por el|Decreto Provincial

N° 1598/97. |

|
2. Asimismo, las partes tnformaron que se encuentran comprendldas entre !estas acciones las
que fueron transferidas fiduciariamente a favor del BBVA BANCO FRANCES S.A., respecto
de las cuales IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V. tlene {a) el derecho a
_ percibir su respectiva porcién del producido de la colocacion de las Accio;'nes Fideicomitidas
resultante de la -oferta publica y/o el derecho de recuperar para SI dichas Acciones
Fideicomitidas en el supuesto que se opte por incrementar el capital social de CASISA afin de

jn destinarlo a la ofgrta publica, y (b) el derecho a percibir los dlv:dendos en efectivo
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L2.La actlwdad de las partes

5.

i
]
1

correspondientes a dichas Acciones Flde|com|t|das y cualqu:er ofra distnbumon en efectivo
que hiciere CASISA en relacién a las mismas. : ;

.. De acuerdo a lo informado, como consecuencia de Ia operacmn en; cuestlon la Provincia de

Cordoba ejercera el control exclusivo sobre CASISA. - 2 :

-1
lLa operacion se encuentra mstrumentada mediante un Convenio de Compraventa de
Acciones y Reestructuracion de Paswos celebrado en la Ciudad de Cordoba a los 3 dias del
mes de febrerc de 2010. Por otro lado, las partes informaron que el cnerre de la operacion
estad programado para el dia 25 de junio de 2010, si antes del 30 de| mayo de 2010 se
cumpliera con las condlc:ones suspensivas a las cuales ha quedado su1eto el cierre.

LA EMPRESA VENDEDORA |

i
it

IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N.V.: Es -una socuedad extranjera
inscripta en la Inspeccion General de Justicia de la Nacién, con domicilio real en Amsterdam,
Holanda y con sede social en la Republica Argent!na El objeto de esta socsedad es el disefio,
construccion, operamon gestidn y mantenimiento de concesiones delmfraestructura de
transporte en el mas amplio de los términos, la gjecucion de proyectos de mfraestructura bajo
contratos de “construir, operar y tranferir”, ejecutar la financiacién | de proyectos de
infraestructura, mcluyendo fa ejecucion de concesiones de obras de serwclos publicos y
privados tanto como accionistas o socio de la compafia concesionaria o de‘z la compaiiia o de
la sociedad accidental o de la compafiia a cargo de la ejecucion de los 'iproyectos y como
parte accionista. En cumplimientoc de dicho objeto, IMPREGILO INTERNATIONAL
INFRASTRUCTURES N.V. posee participaciones accionarias en las sigu:ientes sociedades
argentmas YACYLEC S.A. (18,67%); AUTOPISTAS DEL SOL S.A. (19, 815%) SISTRANYAC
S.A. (20,10%), MERCOVIA S.A. (60%); AGUAS DE GRAN BUENOS AIRES S.A.
(23,725824%); ENECOR S.A. (30%); IGLYS S.A. (98%) y enla somedad objeto de la presente

joperacion, CASISA (90, 52%). o
i

§ ! T
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8. Por otra parte, IMPREGILO INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES NV es controlada con
una participacion accionaria del 100%, por IMPREGILO S. p.A. Esta Cltima a su vez es una
sociedad constituida en la Republica italiana que también se encuentra inscripta en la
Inspeccion General de Justicia de ia Nacién.

LA COMPRADCRA

7. PROVINCIA DE CORDOBA.

LA EMPRESA OBJETO DE LA OPERACION

8. CASISA: Es una sociedad que se encuentra inscripta en la Inspeccion de Personas Juridicas
de la Ciudad de Cérdoba, Provincia de Cérdoba, constituida para la realizacién del proyecto
de construccién, remodelacion, ejecucion de mejoras, reparacion, ampliaciéon, mantenimiento,
conservacion, administracion y explotacion de la Red de Accesos a la Ciudad de. Cérdoba
{en adelante “RAC"), de acuerdo al Contrato de Concesion de Obra Publica por peaje de la
Red de Accesos a la Ciudad de Coérdoba aprobado por el Decreto Provincial N° 1598/97.
suscripto el 5 de mayo de 1997 entre los accionistas de CASISA y la Secretaria de Vivienda,
Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Cérdoba con motivo de la adjudicacion del
Concurso Nacional — Internacional Expediente N° 0045-07249/94 resolucién M.O.S.P. N°
149/94, y ratificado el dia 11 de septiembre de ese mismo afo. Asi, CASISA como
concesionario de la Provincia de Cérdoba para la RAC, es la responsable de la conservacion
y mantenimiento de las rutas que integran la misma y de la ejecucién de las obras previstas
en el Contrato de Concesion. Tratandose el objeto de la concesion una red vial, ef tipo de
construccidon que realiza son obras viales, y se encuentran exclusivamente vinculadas al
sector del transporte. A su vez explota a través de terceros un area de servicio consistente en
una estacion de servicio ubicada en la Ruta Nacional 20 (Autopista Cérdoba-Carlos Paz), a

" fravés de un contrato celebrado con la empresa SHELL COMPANIA ARGENTINA DE
PETROLEQ S.A. Por otra parte corresponde mencicnar que de acuerdo a lo informado por la
" Provincia de Cérdba la misma esta imposiblitada de poseer otras empresas subsidiarias en

Jla Republica Argent{na, ebido a que el Contrato de Concesién, establece en su clausula
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quinta que el postulante seleccionado en la respectiva licitacion debera constituir una
Sociedad Andnima de objeto exclusivo a los fines de cumplir con las obligaciones de dicho
Contrato de Concecidn.

Il.- ENCUADRAMIENTO JURIDICO

9.

10.

1.

Las partes involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de concentracién conforme
a lo previsto en el articutq 8° de la Ley N° 25,156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la Comisién Nacional de Defensa de la Compstencia.

La operacién notificada constituye una concentraciéon econdmica en los términos del articulo
6°, inciso ¢) de la Ley N° 25.156. '

La obligacion de efectuar la notificacién cbedece a que el volumen de negocios de las partes
involucradas supera el umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25,156, y no se

encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

lIl.- PROCEDIMIENTO

12.

13.

14.

15.

Con fecha 10 de mayo de 2010, el apoderado de IMPREGILO INTERNACIONAL
INFRAESTRUCTURES N.V., notifico la operabién de concentracion econémica mediante la
presentacion del respectivo Formulario F1 de notificacion.

El dia 14 de mayo de 2010 realizé una presentacion el Sr. Hugo Atilio Testa,‘ Ministro de Obras
y Servicios Publicos de la Provincia de Cérdoba, en representacion del Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, mediante {a cual acompano el respectivo Formulario F1 de natificacion.
Tras analizar la informaciéon presentada, el dia 19 de mayo de 2010 esta Comisién Nacional
considerd que el Formulario F1 presentado se hallaba incompleto, por lo que se efectuaron
las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta tanto'no dieran
cumplimiento en forma completa a ello, se encontraria suspendido el plazo previsto en el
articulo 13 de la Ley 25.156. Por otra parte se ordené que se desarchive y se acumule a las
presentes actuaciones el Expediente S01: 0048950/2010 (OPI N° 183), atento a que el mismo
es un antecedente de estas actuaciones. _

Asimismo en esa fecha, en virtud de lo estipulado por el articulo 16 de fa Ley N° 25.156, esta
Comsidn Nacionalq\solicitc’) al ORGANO DE CONTROL DE CONCESICNES VIALES

(OCCOVH) y al ENTE\REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE
N \
W hY
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18.

17.

18.

18.

20.

CORODBA, la intervencic’quue les compete en relacién a !la operacion de concentracion
econdmica nctificada.

Con fecha 31 de mayo de 2010 el apoderado de IMPREGILO INTERNATIONAL
INFRAESTRUCTURES N.V. efectud una presentacion en respuesta al requerimiento
efectuadoe por esta Comision Nacional. o

El dia 2 de junio de 2010 se ordend agregar la presentacion eéfectuada, pasando las
actuaciones a despacho. Asimismo se hizo saber a las partes que hasta tanto todas las paries
no den cumplimiento a lo solicitado con fecha 19 de mayo, suministrando en forma completa
la informacion y/o documentacion solicitada, continuaria suspendido el plazo previsto en el
articulo 13 de la Ley 25.156. _

Con fecha 3 de junio de 2010 realizé una presentacién el Sr. Hugo A. Testa, en su caracter de
Ministro de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Cérdoba, a fin de dar cu'mplimiento
a lo requerido por esta Comision Nacional.

En la misma fecha se recepcioné la Nota N° 252035 059 43 810 remitida por Sr. Rody Wilson
Guerreiro, en su caracter de Presidente del ENTE REGULADOR DE L.OS SERVICIOS
PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, mediante la cual se dio respuesta al
requerimiento efectuado por esta Comisiéon Nacional a fs. 167, manifestado a tal fin que la
propuesta de concentracion economica en cuestion es realizada dentro del marco de un
Contrato de Concesién de Obra Publica por peaje de la Red de Accesos a la Ciudad de
Cordoba, aprobado mediante el Decreto provincial N° 1598/97, por lo cual no puede haber
distorcion de mercado ni restricciones de la competencia, ya que el mismo no permite que
exista mas de un Concesionario en el area de Concesion, y en el mismo sentide concluyendo
que no estamos ante la presencia de peligro alguno al interés econdmico general.

El dia 7 de junio de 2010 IMPREGILC INTERNATIONAL INFRASTRUCTURES N:V. realizéd

una presentacion a fin de cumplir con el requerimiento efectuado por esta Comision Nacional.

. Con fecha 15 de junio de 2010 se recepciond la NOTA OCCQOVI N° 1751/2010 remitida por Dr.

Cesar G. Fernandez Acevedo en su caracter de Gerente Administrativo Juridico Contable del

Organo de Control de Concesiones Viales (OCCOVI), mediante la cual se dio respuesta al

requerimierito tuado por esta Comision Nacional, manifestado a tal fin que mediante &l

Convenio susc’ript entre eNESTADO NACIONAL y la PROVINCIA DE CORDOBA firmado con
\',

R \

;‘ | M !: 5

y - i v ’



.o . (-3 il : I
@%Z;-md(‘ewm de Georomia ¥ 7 LRt %Mé'cad

- >
. L .
Veoreluwia oo l% (I CFCLR r.’.?/a’r(?;fmnw

“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO"

Gonetsstine 0 N aevtrwet oo & (/(:-JIJrl ol Ve Lt‘f"ﬂm/u'./re-nrar'rr . | 2 g dﬁ
3 )
i £
f,

22,

24.

fecha 4 de diciembre de 1992, la NACION delegd a la PROVINCIA DE CORDOBA las
facultades de adjudicacion y administracion del contrato de concesién de la obra publica
denominada "RED DE ACCESOS A CORDOBA” y que dicho Convenio fue aproBado por el
PODER EJECUTIVO PROVINCIAL mediante el DECRETO N° 1840/93 y que recibid la
consagracion legislativa provincial con la LEY N° 8361 de la PROVINCIA DE CORDOBA,
sancionada el 17/2/1894 y promulgada el 8/3/1994. Asimismo, en el mismo sentido, manifesté
que de acuerdo a la normativa correspondiente ese organismo, el cual representa, nunca tuivo
competencia respecto del control de la Concesién de la RED DE ACCESOS A CORDOBA en
virtud de la indicada delegacion en favor de dicha Provincia, por lo cual no le corresponde
expedirse sobre el asunto requerido.

Con fecha 17 de junio de 2010 realizd una presentacién el Sr. Hugo A. Testa, en su caracter
de Ministro de Obras y Servicios Publicos de la Provin.cia de Cobrdoba, a fin de dar

cumplimiente a lo requeride por esta Comision Nacional.

. Atento a que las partes, con fecha 17 de junio de 2010 completaron la informacion solicitada

por esta Comisién Nacional, se tiene por aprobado el Formulario F 1, continuando el computo
del plazo establecido en la Ley N° 25.156 (art. 13) a partir del dia habil posterior al enunciado.

iV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE
LA COMPETENCIA.

e« Naturaleza econdmica de la operacion.

Como se anticipara, la operacién notificada consiste en la adquisicién por parte de la
Provincia de Coérdoba de la empresa CASISA, sociedad que posee los derechos sobre el
Contrato de Concesion de Obra Publica por Peaje de la Red de Accesos a la Ciudad de
Cérdoba ("RAC") aprokade por el Decreto Provincial N° 1598/97, suscripto el 5 de mayc de
1997 entre los accionistas de CASISA y la Secretaria de Vivienda, Obras y Servicios Publicos
de la Provincia de Coérdoba. Es decir, que la operacion permitira a la Provincia de Cérdoba
convertirse a su vez en concedente y concesionaria del contrato referido, a través del controf

exclusivo sobre CASISA.

25, CASISA, como se/Tioné, es una sociedad constituida para ia realizacion del proyecto de
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concentracion, una de las empresas involucradas habria ingreso coma competidora al
mercado relevante en el que operan las restantes empresas involucradas'.

e Algunos aspectos relevantes de la actividad desarrollada por CASISA en el marco
del Contrato de Concesion.

30. CASISA desarrolla su actividad dentro del area geografica que comprende la RAC en la

Ciudad de Cérdoba. Dentro de dicha area de concesién, CASISA tiene la exclusividad en la
prestacién, otorgada en el Contrato de Concesion. La Longitud total de la Concesién es de j
aproximadamente 400 km..

31.El propio contrato delimita el ambito de aplicdcion geografico de actuacién de la
Concesionaria, conformada por los corredores viales de penetracion a la ciudad de Cérdoba.
De esta manera, la RAC se integra por los siguientes tramos de rutas nacionales y

provinciales:

I, Ruta Nacional N° 9 (norte): Desde el final del distribuidor en la R.N. N° A 019 - Circunvalacion
de Caordoba, hasta su interseccion con R.P. N® A 74, con una longitud aproximada de 41,5 km,
incluyendo variante autopista R. N. N° A 019 - Juarez Celman de aproximadamente 9,0 km.

de longitud.

Il Ruta Nacional N° 19: Desde el limite de la concesion del Corredor N° 14, tramo: empalme
' Santo Tomé -Rio Primero en Km 280,20, hasta el principio del distribuidor en la R.N. N° A 019

- Circunvalacién de Cérdoba, con una longitud aproximada de 51,5 km.

il. Ruta Nacional N° A s/n (Pilar - Cérdoba): Desde la interseccion con la Ruta Provincial N° 13
hasta el origen del futuro distribuidor en la R. N. N° A 019 - Circunvalaciqn de Cérdoba con
una longitud aproximada de 37,3 km, incluyendo el enlace con la Ruta Nacional N° 9 desde
su interseccion con dicha ruta en el Km. 657,51 hasta la interseccion con la Ruta Provincial N°

13 con una longitud aproximada de 6,7 km.

IV. Ruta Nacional N° 9 (sur): Desde el limite de la concesion del Corredor N° 10, tramo: empalme
N RN N°A 012 -entrada a Pilar en Km 659,45, hasta el principi_o del futuro distribuidor en ia
R.N. N° A 019 - Circurivalacién de Cérdoba -, con una longitud aproximada de 36,7 km.

A : ' 8
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V.

V.
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Ruta Nacional N° 36: Desde el limite de la concesién del Corredor No 20 enPr. 783,5, hasta el

orlgen del distribuidor en Ia R.N. N° A 019 - C!rcunvalacmn de Cordoba -/ con una longitud

aproxnrnada de 23,5 km. *

Ruta Provincial N° C-45: Desde la interseccion con la R.P. N°® 5, hasta su i_‘ntersec’ci,én con la
R.N. N° 36 con una longitud aproximada de 9,7 km. ' - .
Ruta Provincial N° 5: Desde el final del distribuidor en R.N. N° A 019 - Tulrcunvalacién de '
Cordoba -, hasta su interseccion con la R.P. N° C-45, con una longitud aprommada de 27,9
km. i

{

- VIIl. Rutas Nacionales N° 20 - N° 38 y Varjante Costa Azul: Desde el eje de sul cruce con la R.N.

Xi.-

XL

N° A 019 - Clrcunva[amon de Cérdoba, hasta el limite de la concesién del Corredor N° 20, en
el Km 12,3 de la RN. N° 38 y sus colectoras con una longitud aprcmmada de 29 5 km.,
incluyendo variante R. N. N° 20 - R.N. N° A 019 (Variante Av Pueyrred0n3 con una longitud
aproximada de 6,1 km. la var:ante R.N. N° 38-R. P E 55 (Varlante Costa Azuf) con una
longitud aproximada de 5,5 Km . : §

Ruta Provincial N° E 55: Desde el final del futuro distribUidor en Ial R.N. N°® A 019
-Circunvalacién de Cérdoba-, hasta la interseccién con la R P. N E 64 con una longitud
aproximada de 8,0 km. y desde la interseccién con fa R, P.N° AT3 hasta Ia mtersecmon con -
la R. N. N° 38, conuna longitud aproximada de 8,9 km. ]

Ruta S/N Acceso a Villa Allende (Padre Luchesse): Desde la interseccion c?n la R.P. N° E-B3,

hasta el acceso a Villa Allende con una longitud aproximada de 6,0 km. EL
| |

Ruta S/N Villa Allende — Unquilio: Desde el acceso a Villa Allende, hasta su interseccion con

|

+,

Ruta Provincial N° E 53: Desde la interseccién de 1a R.P. E 53y el limitf: de la afectacion

la R.P. N° E-57 en Unquillo, con una longitud aproximada de 7,3 km.

realizada para la ejecucion del distribuidor a proyectar enlaR.N. N° A 018 - Circunvalacién de

B R . ., b . .
Cérdoba, hasta su intekseccién™con el acceso a Rio Ceballos, con una longitud aproximada
L : aq .
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de 23 km.

XlIl. Ruta Provincial N® 304; Desde su interseccién con la R.P. E 55 hasté sU iﬁterseccién con la
Variante Pueyrredén con una longitud aproximada de 2,8 km. con caréct_ei‘r. de provisorio y
hasta tanto se habilite el tramo correspondiente de la Av. de Circunvalacién. i

XIV. Ruta Provincial A 73 Desde su interseccion con Ia Varlante Costa Azul; hastla su mtersecc:lon
con la RP E55 en el pareddn deE Digue San Rogue con una Iongltud aproxmlwda de 3,00 km,
con caracter de provisorio hasta tanto se habilite en forma completa ia vainante‘Costa Azul
(puente sobre el Lago San Roque). ‘ . — {

» i

X\ Ruta Nacional N° A 019 - Circunvalacién de Cérdoba: Desde su mterseccmn conla R.IN. N°9
{norte) -Km 0,0- hasta su lnterseccwn con ésta -km. 50,4-, con sus mtercambrladores.
' |
32, Las Partes manifestaron ademas, que actualmente CASISA no se encue!j‘tra desarroliando
obras viales en el area concesionada, salvo trabajos de conservacién y rr')antenimiento que
' 1

realiza a través de terceros.

33. Por otro lado aclararon que el ente regulador de la actividad: Ente Reguladgr'de 1o§ Servicios
Publicos de la Provincia de Cordoba (ERSeP), controla el nivel de las tarifaé_y tas condiciones
de provision del servicio y el cumplimientc de. las paltas que impo_neler\ el Contrato de
Concesion y sus sucesivas adecuaciones. ‘ ' .' '

1

34, En virtud de ello, esta CNDC solicitd opinion fundada al referido ente, sobre la propuesta de
concentracion econémica notificada en autos, en cuanto al’ lmpacto sobre’ el‘ cumplimiento del
marco regulatorio respectivo.

35. El presidente de ERSeP manifesté al respecto, que la propuesta de.'conceri{tracién gconomica
es realizada dentro del mercado de un Contrato de Concesion de ObrazPubEiga donde ia

Provincia de Cdrdoba es propia concedente, por lo que la operacion no implica una

distorsién a las ton iciones noymales de! mercado y no se quebranta el marco regulatorio con

TN il .10
% % - 3T 1 |
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36. En el mismo sentido, se requirié un informe al Organo de Control de':Ccﬁhcesiones Viales
{OCCOVI), érgano desconcentrado dependiente de fa Direccion Nacional clje Vialidad, quien
explicd que en virtud de que en el afo 1992 el Estado Nacional delegd & la Provincia de
Cordoba las facultades de adjudicacion'y administraciéon: dei-contrato de coh‘cesién de la obra
publica del RAC (convenio aprobado por el Poder Ejecutivo Nacional medlante Decreto N°
1843/93) nunca formo parte de la competencia del Organismo el control de Ia Concesion de la
RAC.. - : ! -

37. Adicionalmente, las Partes precisaron que en el ambito de la RAC el s_eWiCiq involucrado so6lo
puede legalmente ser llevado a cabo por CASISA en virtud de la exclusivida!!d otorgada por el
Concedente (la Provincia de Cérdeba). Y que si bien, existen otros camlnos no afectados a la
‘concesion que pertenecen al Estado Nacional o Provmuaf O en su ¢aso, a la Municipalidad
de Cordoba, es el mismo Estado quien decide otorgar una concesion para Iaﬂprestamon de los
servicios de construccion, remodelacnén ampliacion, mantenimienta y explotacuon de vias

alternatlvas no pudiendo ninguna empresa iniciar dichos trabajos por si mlsn@a
\

38 Asimismo cabe destacar que reparando en las actividades que desarro!ta CASISA como
concesionaria de! contrato de concesion del RAC, y en wvirtud de la jurisprudencia
internacional, sin ser necesario establecer una diferenciacion y definicion categérica de los
mercados relevantes, es posible reconocer la existencia de basicamente tréé mercados en los
que partlmpa la empresa. Esto es: aj el mercado de construccién, tmantenpmlento y
explotauon de autopistas de peaje’ en régimen de concesién, b} el mercado de transporte en

la autopista de peaje y ¢) los mercados de servicios auxnllares ala explotac on de autopistas

- de peaje. . - : . ﬁ

: o ;
A : : i
) . i

P

I 8e refiere a autopistas, como el tjpo de carreteras que estan especnalmente proyectadas cons{ruadas y sefializadas
para la exclusiva \culac:én de altos, y que reunen caracterislicas como alUsencia de acceso desde propuadadesA
colindantes, auseﬁic de cruces chn otras vias en el mismo nivél y la ex1stencna de distintas calzadas para cada

sentido de clrculacK

-

——

VT !




O‘/Z)HJ/‘(J

SECKE AR
COMISION . ACis

. (W _5'}_'.' 0. .
M (/(’ ?(’(U‘fﬂ-/ﬂﬂ’ﬂ V - /’/‘ﬂﬂ’-lf;«'ﬂﬂij .()/)[IJAFHJ
P2 T, _
Socpotenier ot G ommesero € ”sz!/m/f

XF aitsicine = Leinnal oy '.(./-r/f;)fm elo bor \Ff-n;‘ﬂfﬁ’r'/r’llr'f}l oo 2 8 E .

39. En efecto, en el primer mercado referido puede verse a las empresas como compitiendo para

acceder al mercado, esto es: ganar una licitacién concurriendo a un concurso publico de
adjudicacion de una concesidn, y una vez adjudicada, gestionar y expvlotar el objeto de la
misma. Estando la demanda conformada por las Administraciones Plblicas, titulares de los
servicios objeto de la adjudicacién, y la oferta por ias empresas con interés en la adquisicion
de las concesiones.

40. Se sostiene que en verdad el mercado podria ampliarse para incluir las otras carreteras y

41,

42.

autovias ya que los operadores del sector son grandes compafias constructoras tanto de
autopistas como de otros tipos de carreteras, que operan indistintamente utitizando bienes de
capital similares y participan a lo largo de todo ei territorio nacional, acudiendo a las
licitaciones publicas independientemente de! ambito geografico de la Administracion
concedente. Ademas, los procedimientos de licitacion publica y adedica-ciérn son simifares en
relacion con las autopistas, autovias y carreteras, siendo los concedentes las mismas
administraciones publicas. Asimismo se indica que en los diversos proyectos de grandes
obras civiles (construccion de carreteras, infraestructura ferroviaria, aercpuertos, puertos,
obras hidraulicas y otras obras), desde |z perspectiva de la oferta, los requerimientos
técnicos, econdmicos y financieros de estos proyectos, la capacitacion, experiencia y
posibilidad de accesc a materiales, equipos y tecnologia para el desarrcllo de las distintas
actividades podrian ser similares, pudiendo los grandes operadores reenfocar sus recursos a

cualquier actividad.

Ademas, la misma concesionaria puede a su vez contratar a terceros, especificamente para

trabajos de conservacion, mantenimiento y/o construccién del objeto de la concesion.?

En sintesis, como se explico, respecto al primer mercado referido en el que participa la
empresa, CASISA es la concesionaria de la obra piblica del RAC, poseyendo en concesion

aproximadamente 400 km y unos ingresos netos por peaje, en el Ultime afio, de airededor de

2

j
Y

Cabe agregar gue en algynes casos, se podria diferenciar el mercado del otorgamiento de concesiones de

autopista por peajd ¥ el mercadyy de construccion d/e autopistas por peaje.
~ §
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43. En el segundo mercado mencionado de transporte en autopistas por peaje, es decir el

44,

45,

funcionamiento de la actividad regulada y concesionada por el Estado, donde también
participa CASISA, las empresas compiten, en cambio, para brindar un servicio de transporte

rapido y seguro entre varios puntos geografices (rutas), siendo los usuarios del servicio de
transporte los demandantes.

Como en el caso anterior, también se deja abierta la posibilidad de ampliar el mercado
incluyendo servicios que utilizan formas similares de transporte, como autopistas, carreteras
nacionales, carreteras regionales o mas amplio aun considerando el transporte por las vias
férreas y area, en las cuales las empresas compiten por la prestacion del servicio de
transporte en una ruta especifica, por lo cual, desde el punto de vista de la demanda, el
ambito geografico se circunscribiria al conformado por la extension existente entre un punto
de origen y destino especifico, distinto a otro. £n el caso de CASISA, el ambito geagréafico en
ef cual la empresa presta servicio de transporte es la Red de Accesos a la Cjudad de Cordoba

conformada por los corredores viales de penetracion a la mencionada ciudad.

Por ultimo, CASISA opera en los mercados de servicios auxiliares a la explotacion de
autopista de peaje, en los que se incluyen diversos sectores como estaciones de servicio de
autopistas (ventas de combustible, restaurante, hoteleria) y la prestacion de las
infraestructuras de telecomunicaciones, La empresa, como se informé, explota a traves de
terceros mediante un contrato firmado con Shell Compaiiia Argentina de Petréleo S.A, un

area de servicio consistente en una estacion de servicio de expendio de combustible.

Consideraciones finales:

a,

46. Habiéndose evaluado los elementos precedentes, se puede concluir gue la operacion

econdémica de conglomerado notificada no disminuira, restringira o distorsionard la

competenma '=\modo que jueda generar perjuicio al interes economlco general
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En este sentido, las partes manifiestan ademas que la competencia no podra verse

modificada ya que la adquirente es la Provincia de Cordoba y que como tal, el interés general

de la misma es precisamente velar por el bienestar general de sus ciudadanos.

De conformidad con lo expuesto precedentemente, se afirma que no se advierten elementos

en la operacion que puedan_despertar preocupacion desde el punto de vista de la defensa de

la competencia.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

49.

Habiendo analizado la documentacion aportada en la presente operacién, esta Comision

Nacional no advierte la presencia de clausulas restrictivas de fa competencia.

VI. CONCLUSIONES

50.

St

{ articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156. /
!

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMtSiON NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA concluye que la operacidn de concentracion econdmica nofificada no
infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que. de los elemenios reunic]os en las
presentes actuaciones no sé desprende que tenga entidad suflcnante para restringir o
distorsionar la competencia de modo que pueda resuitar perjuicio al interés economico
general.

Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y |
FINANZAS PUBLICAS autorizar la operacién de concentracion econdmica consistente en la
transferencia a titulo oneroso  por parte de IMPREGILO INTERNATIONAL
INFRASTRUCTURES N.V., a favor de la Provincig de Cordoba, de la totalidad de su
participacion accionaria {80,52%} en ng\\mNOS DE LAS SIERRAS S.A, sociedad

concesionaria del referido Contrato de Conces]on todo ello en virtud de lo establecido en el

/ ' T,
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