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VISTO el Expediente N° S01:0391053/2009 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones df; concentracién econdémica en las que intervengan empresas
cuya envergadura determine que deban realizar la notificacidn prevista en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA
DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en
virtud de lo dispuesto y por la integracion arménica de los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion de concentracién econdémica que se notifica se celebré en la
REPUBLICA ARGENTINA vy consiste en la transferencia parcial del fondo de comercio de la firma
BNP PARIBAS, Sucursal BUENOS AIRES relacionado con su negocio de banca minorista, a favor
de la firma BANCO SANTANDER RIO S.A. con la simultanea y expresa asuncién de los pasivos
por parte de esta Gltima incluyendo los depdsitos referidos unicamente a dicho negocio.

Que en funcién de los instrumentos acompafiados por las partes notificantes, la firma
BNP PARIBAS efecturd la transferencia parcial del fondo de comercio a la empresa BANCO

+ SANTANDER RiO S.A. quien adquirira o asumira el negocio minorista, el cual incluye la operatoria
relacionada con las actuales 17 Sucursales Bancarias de la firma BNP PARIBAS, los préstamos
otorgados por el Negocio de Banca Minorista, la Venta de Seguros, los Depésitos a Plazo y los
demés pasivos relacionados con el Negocio de Banca Minorista y los derephos y obligaciones
emergentes de las operaciones de servicios brindados a los Clientes del Negocio de Banca Minorista

segty(‘)s terminos del Contrato de Transferencia celebrado el dia 21 de agosto de 2009.
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Que las empresas involucradas notificar8n en tiempo y forma la operacion de
concentracion econdémica confor;me a lo previsto en el }:Qrticulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo
dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos del
Articulo 6° inciso b) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
empresas afectadas supera el umbral previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la operacion no
se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones dispuestas en dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracién econdmica notificada no infringe el
Articulo 7° de la LeS/ N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos no se desprende que tenga
entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés economico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacion de
concentracién econdmica consistente en la transferencia parcial del fondo de comercio de la firma
BNP PARIBAS, Sucursal BUENOS AIRES relacionado con su negocio de banca minorista, a favor
de la firma BANCO SANTANDER RIO S.A. con la simultinea y expresa asuncién de los pasivos
por parte de esta ultima incluyendo los depdsitos referidos tinicamente a dicho negocio de acuerdo a
lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 809 de fecha 6 de julio de

20"10 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe

remitﬂirse/en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y es parte

i|1tegrg,31te de la presente resolucion.
; ;
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Que el infrascripto es competente para el Hictado del presente acto en virtud de lo
establecido en los Articulos 13 y£8 de la Ley N° 25.156. ::h

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracién econémica consistente en la transferencia
parcial del fondo de comercio de la firma BNP PARIBAS, Sucursal BUENOS AIRES relacionado
con su Negocio de Banca Minorista, a favor de la firma BANCO SANTANDER RIO S.A. con la
simultanea y expresa asuncion de los pasivos por parte de esta tltima incluyendo los depdsitos
referidos Gnicamente a dicho negocio; de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley
N°25.156.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente résolucién, al Dictamen N° 809 de fecha
6 de julio de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la c;)rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y/ INANZAS PUBLICAS, que en VEINTIUN (21)

hojas autenticadas se agrega como Anexo a la 7resente medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y ’,a"rchivese.

RESOLUCION N® % &5
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Expte. N° S01:0391053/2809 (Conc. 775) HG/MM DA - YDC
DISTAMEN CONGCENT. ke 309 q
BUENOS AIRES, ,6 JuL 20

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido

a la operacion de concentracion econémica que tramita bajo el Expediente N°
S501:0391053/2009 del registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, caratulado “BANCO SANTANDER RIO S.A. Y BNP PARI|;3A8,
SUCURSAL BUENOS AIRES S/NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

1.1,

1.

.2. LA ACTIVIDAD DK LAS PARTES

J\.

LA OPERACION |

La operacion que se notifica se produce en la Republica Argentina y consiste en la
transferencia parcial del fondo de comercio de BNP PARIBAS, Sucursal Buenos
Aires, (en adelante referido indistintamente como “BNP PARIBAS” o el “Vendedor”)

integrado por las actividades bancarias de BNP PARIBAS, Sucursal Buenos Air‘es‘

relacionadas con su negocio de banca minorista a BANCO SANTANDER RIO S.A.
(en adelante referido indistintamente como “BANCO SANTANDER RiO” o el
“Comprador”) con la simultanea y expresa asuncién de los pasivos por parte
BANCO SANTANDER RiO S.A. -incluyendo los depésitos- referidosAClnicamente a
dicho negocio. . |

BNP PARIBAS, Sucursal Buenos Aires continuara funcionando como una entidad
finanbiera bajo supervision del BANCO CENTRAL DE LA - REPUBLICA
ARGENTINA (en adelante “BCRA”") y.desarrollara las actividades vinculadas con el

- Negocio No Transferido.
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LA EMPRESA COMPRADORA
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BANCO SANTANDER |3io S.A., es una entio?d financiera constituida conforme a
las leyes de Ja Republica Argentina que actua en el mercado local como banco
comercial definido por la Ley de Entidades Financieras y tiene como actividad
principal la intermediacion y otros servicios financieros y bancarios. Ello incluye Ié
realizacién de todas las operaciones activas, bancarias y de servicios que no
resuiten prohibidas por la Ley de Entidades Financiéras o por las normas que en
ese sentido dicte el BCRA. Sus accionistas se encuentran ‘detallados en el punto.
1.e) del Formulario F1: ADMINISTRACION DE BANCOS LATINOAMERICANOS
SANTANDER SL (Espafia) 79,19%, SANTANDER OVERSEAS BANK, INC. 8,24%,
BANCO SANTANDER S.A. (Espafia) 8,23%, BRS INVESTMENTS S.A. 3,64%, -
Accionistas Agrupados (Bolsas del pais)%0,66% y Accionistas Agrupados (Bolsas
del exterior) 0,04%. ,

BANCO SANTANDER S.A. (Espafia) es una entidad financiera espafiola cjue
opera a nivel global, cuya actividad principal es la banca comercial, siendo lider en
Europa e Iberoamérica. Opera también en banca minorista, banca privada, gestion
de activos y seguros. o

BRS INVESTMENTS S.A. es una sociedad anonima constituida conforme a las
leyes de la Republica Argentina, dedicada a la actividad inversora y financiera. Es
controlada  por ADMINISTRACION DE BANCOS LATINOAMERICANOS
SANTANDER, S.L. (en adelante “Ablasa”) con el 94,9% y por-SANTANDER
INVESTMENT | S.A. con el 5,1% de su capital social. Ablasa es una sociedad
esparfiola que tiene por objeto la direccién y gestion de valores representativos de
los fondos propios de entidades no residentes en territorio espafiol, y la colocacion
de los recursos financieros derivados de dicha actividad mediante la
correspondiente organizacién de medio$ material‘es e i‘mpersohales.b El capital
social de Ablasa es propiedad de Sﬁ_\NTANDER INVESTMENT | S.A. (75,89%) y
por BANCO SANTANDER S.A. (24,11%).

SANTANDER RIO TRUST S.A., es una sociedad anénima constituida conforme a
las leyes de la Republica Argentina, cuya actividad principal es la realizacion de
operacignes fidutiarias como asimismo pa?par como dador o tomador en

VOLDSION DE MAYO"
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contratos de leasing. Es controlada por BR?S INVESTMENTS S.A. (95%) y por
BANCO SANTANDER RIO S A. (5%). ;.

SANTANDER RIO SOCIEDAD DE BOLS?‘\ S.A, es una sociedad anénima
constituida conforme a las leyes de la Republica Argentina cuya principal actividad
es ser un agente de bolsa. Es controlada por BANCO SANTANDER RIO (94,86%),
por Ablasa (5,1%) y por BRS INVESTMENTS S.A. (0,03%).

SANTANDER RiO ASSET MANAGEMENT GERENTE DE FONDOS COMUNES
DE INVERSION S.A., es una sociedad anénima constituida conforme a las leyes
de la Republica Argentina, cuya principal actividad es ser'gerente de fondos
comunes de inversion. Es controlada por SANTANDER AM HOLDING S.L. (94‘,9%)'
y por Ablasa (5,10%).

PEREVENT EMPRESA DE SERVICIOS EVENTUALES S.A., es una sociedad
anonima constituida conforme a las leyes de la Republica Argentma, dedicada a la
provision de personal profesionalizado transitorio. Es controlada por SANTANDER
MERCHANT S.A. (95%) y por BANCO SANTANDER RIO S.A. (5%).

SANTANDER RIO SEGUROS S.A, es una sociedad andénima constituida
conforme a las leyes de la Republica Argentina, cuya principal actividad es la
prestacion de seguros en general, en especial de vida y patrimoniales. Es
controlada por SANTANDER INVESTMENT | S.A. (96%) y por SANTANDER
INSURANCE HOLDING SL (4%).

SANTANDER INSURANCE HOLDING SL, es una sociedad espafiola constituida
bajo la forma juridica de Sociedad Limitada con domicilio en Av. Cantabria, Edif.
Pinar, Boadilla del Monte, Madrid, Espaﬁé (datos registrales. T 21497, F 216, S 8§,
H M 382374, I/A 23), cuyo objeto social consiste eh la administracién, gestion y
direccion de empresas y sociedades, pudiendo participar o no en su capital social y
la colocacion de los recursos financieros derivados de dicha actividad, mediante la

correspondiente organizacion de medios materiales y personales.

. SANTANDER MERCHANT S.A,, es una sociedad andnima constituida conforme a

las leyes de la Republica Argentina, dedicada a la actividad financiera, inversora Y.
de mandatos, no comprendida en el ordenamiento de bancos. Es controlada por
HOLBAH | MITED (94,9%) y por Ablasa (5,1%). Cabe informar que Holbah, ‘es una
sociedad/ chnstituida bajo las leyes de Bahamas, que tiene por objeto la
tratos, operaciones financieras,
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comerciales, mercantiles, industriales, %anufactureras, mineras y‘ de
representacion de cualquier tipo. ;, : .

13. SANTANDER RiO SERVICIOS S.A., es tna sociedad anénima constituida
conforme a las leyes de la Republica Argentina, cuya principal actividad es la
prestacion de servicios comerciales, inmobiliarios, administracién de bienes,
representaciones y mandatos, financieras y de inversion. Es confrolada pdr
SANTANDER MERCHANT S.A. (95%) y por BANCO SANTANDER RIO S.A. (5%).

14. PRESTAMOS DE CONSUMO S.A., es una sociedad anonima constituida
conforme a las leyes de la Republica Argentina, cuya actividad principal es el
financiamiento del consumo, la vivienda y otros b|enes Es controlada por
SANTANDER MERCHANT S.A. (95%) y por BANCO SANTANDER RIO S.A. (5%).

15. INTERNACIONAL COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA SA, es una sociedad
anénima constituida conforme a las leyes de la Republica Argentina, que tiene por
objeto exclusivo realizar bperaciones de seguros de invalidez y fallecimiento
previstas en los articulos 174 y 175 de la ‘Iey 24.241 y de personas, incluidos én el
capitulo Il de la ley 17.416, pudiendo re‘alizar todas las operacionés autorizadas
por las normas aplicables a estos seguros y sus reglamentacionés. Es controlada
por HOLBAH LIMITED (59,22%), PROVINCIA SEGUROS S.A. (3,01%) y por
GRUPO BAPRO S.A. (37,76%).

16. PORTAL UNIVERSIA ARGENTINA S.A, es una sociedad anénima constituida
conforme a las leyes de la Republica Argentina, dedicada a la prestacion de
servicios financieros a Universidades. Es controlada por UNIVERSIA HOLDING,
S.L [Espafia] (80,264%), BANCO SANTANDER RIO S.A. (0,009%) y por
SANTANDER MERCHANT (0,067%) y el resto del capital accionario es poseido
por varias universidades nacionales. - _

17. GIRE S.A., es una sociedad anénima constituida conforme a las leyes de la
Republica Argentina, dedicada a la prestacion de de servicios de gestion de

A cobranzas y pago de empresas. Es controlada por BANCO SANTANDER RIO S A.

(58,33%). ' .

_‘18. ISBAN ARGENTINA S.A. (antes denominada AMERICA LATINA TECNOLOGIA
, es una sociegad anonima constituida conforme a las leyes de la Republlca
Argentma edicada\ a la actividad intermediadora, consultoria, comercial,

& ingnobiliarip, de representacion, explotacno/n/agr cola, ganadera fruticola y forestal.

e




Ministerio de %cmwmu’a y O%mmma Piblicas

%md/kin 2 Nacional de '/g]j(ﬁﬁda'(/e la }7(&1/1/;«/14}:«'{1-

)
. .
@%{.fﬂg/h-w’a e %{)/mewcm @/ﬁ[ﬂ/ﬂ(r(i‘%

Es controlada por SANTANDER MERCHANT SA. (11, 95%), BANCO
SANTANDER RIO S.A. (0,62%) y por BANCO?SANTANDER S.A. (87,41%).
& 4

LA EMPRESA VENDEDORA

19. BNP PARIBAS, Sucursal Buenos Aires es una sucursal constituida conforme a

las leyes de Republica Argentina como sucursal de entidad extranjera. Es.una
entidad financiera que actua en el mercado local como banco comercial definido
por la Ley de Entidades Financieras y tiene como actividad principal ‘la’
intermediacion y otros servicios financieros y bancarios. Ello incluye la realizacion
de todas las operaciones activas, bancarias y de servicios que no resulten
prohibidas por la Ley de Entidades Financieras 0 por las normas que en ese
sentido dicte el BCRA.

EL OBJETO DE LA OPERACION

20. BNP transferira y Banco Santander Rio adquirird o asumird, seguin corresponda, el

negocio minorista el cual incluye la operatoria relacionada con las actuales 17
Sucursales Bancarias de BNP, los préstamos otorgados bor el Negocio de Banca
Minorista, la Venta de Seguros, los Depositos a la Vista y los Depbsitos a Plazo y
los demas pasivos relacionados con el Negocio de Banca Minorista y los derechos’
y las obligaciones emergentes de las operaciones de servicios brindados é los
Clientes del Negocio de Banca Minorista segun ‘los términos que define el
“Contrato de Transferencia” celebrado con fecha 21 de agosto de 2009 y-agregado-
afs. 663y ss.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

21. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de

concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comision

Nacional de Defensa de la Competencia.

22. La operacién notificada constituye una concentracién econémica en los términos

6° inciso b) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

23. La obligaciop de eféctuar la notificacion obedece a que el volurr),eh de negocios de
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las firmas involucradas y los objetos de las op;raciones, a nivel nacional supera el
umbral de PESOS DOSf:IENTOS MILLONES%W 200.000.000.-) estabiecido en el
Articulo 8° de: la Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las
excepciones previstas en dicha norma. |

lil. EL PROCEDIMIENTO

24.

25.

26.

27.

28.

El dia 22 de septiembre de 2009 las partes notificaron la operacién de
concentracion econdémica mediante la presentacion en forma conjunta' del
Formulario F1. '

Tras analizar la presentacion efectuada; con fecha 29 de séptiembre de 2009 esta
Comisién Nacional consideré que la misma se hallaba incompleta, formulan,do'v
observaciones al Formulario presentado que fueron notificadas a las partes coh
fecha 30 de septiembre de 2009 y se lés hizo saber que hasta tanto no dieran
respuesta completa a las observaciones efectuadas quedaria suspendido el plazo
establecido por el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Con fecha 26 de octubre de 2009 las partes presentaron la informacion solicitada
mediante Expediente N° S01:0439132/2009 del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, el cual se agregé como foja Unica a los presentes
actuados. '

El dia 4 de noviembre de 2009 tras analizar la presentacion efectuada esta
Comision Nacional consideré que la informacién se hallaba incompleta, lo cual se
les notifico a las partes con fecha 5 de noviembre de 2009

Con fecha 10 de noviembre de 2009 las partes presentaron la informacion
solicitada mediante Expediente N° S$01:0462056/2009 del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, el cual se agregd como foja Unica a los

presentes actuados.

_El dia 23 de nyjviembre de 2009 se ordend requerir al BANCO CENTRAL DE LA

REPUBLYCA ARGENTINA un informe u opinién fundada en virtud de lo dispuesto
por el {Articulo 1§ de la Ley N° 25.156; el cual fue presentado por el mencionado

LY
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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organismo ante esta Comisidn Nacional de Defensa de la Competencia en fecha
3
22 de diciembre de 2008, estimando que: “/amperacion del asunto no tendria un

& ]
impacto negativo en la competencia en el sistema financiero local.”

El dia 6 de enero de 2010 tras analizar la presentacion efectuada por las partes,
esta Comision Nacional considerd que la informacion se incompleta, razén por la
cual efectué nuevas observaciones que se notificaron a las partes con fecha 8 de
enero de 2010. ' '

Con fecha 20 de enero de 2010 las partes presentaron la informacién solicitada, la
cual se agregd a los presentes actuados. '

El dia 11 de febrero de 2010 tras analizar la presentacion efectuada por las partes,
esta Comision Nacional consideré que la informacion estaba incompleta, razon por
la cual efectud nuevas observaciones que se notificaron a las partes con fecha 12
de febrero de 2010.

Con fecha 3 de marzo de 2010 las partes presentaron la informacion solicitada, la
cual se agrego a los presentes actuados.

El dia 22 de marzo de 2010 tras analizar la presentaciéon efectuada por las partes,
esta Comision Nacional considerd que la informacion era incompleta.' razoén por la
cual efectué nuevas observaciones que se notificaron a‘las partes en la misma
fecha. '

Con fecha 26 de abril de 2010 las partes presentaron la informacién solicitada, la

cual se agregé a los presentes actuados.

El dia 31 de mayo de 2010 tras analizar la presentacién efectuada por las partes,
esta Comision Nacional consideré que la informacion era incompleta, razén por la
cual efectud nuevas observaciones que se notificaron a las partes con fecha 2 de
junio de 2010.

en fecha 11 de junio de 2010 las partes dieron respuesta a lo
eniéndose por completo el Formulario F1 acompafiado y reanudando el

Blecido \en el Articulg, 13 de la /25.156 a partir del dia habil

“2010- ANO DEL Br{QENT ENAR_(Q DE LAREVOLUCION DE MAYO”
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iV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

posterior al enunciado.

38. La presente operacion consiste en la transferencia parcial del fondo de comercio
de BNP PARIBAS relacionado con las actividades de banca minorista, a favor de
BANCO SANTANDER RIO.

1 Naturaleza de la operacion

39. En base a la informacion suministrada pdr las erﬁpresas involucradas, se presenté
una relacion de tipo horizontal entre la éctividad de servicios bancarios minerista
desarrollada por cada una de las firmas BANCO SANTANDER RIO y BNP
PARIBAS. L | |

2 Definicion del mercado relevante

40. Las entidades financieras involucradas en la presente operacion, BANCO.
SANTANDER RIO y BNP PARIBAS pertenecen a la categoria de bancos
comerciales definida en el Articulo 2° de la Ley N° 21.526 de Entidades
Financieras. |

41. Se entiende por entidad ﬁnanciera a todas aquellas personas o entidades privadas
o publicas que realicen intermediaciéon habitual entre la oferta y la demanda de

recursos financieros.

42, Entre las diferentes clases de entidades financieras (bancos comercialés, bancos
de inversion, bancos hipotecarios, compéﬁias financieras, sociedades de ahorro y
préstamo para la vivienda y cajas de crédito), los bancos comerciales son los de
mayor rango de actividades permitidas ya que pueden realizar todas las
} operaciones activas, pasivas y de servicios que no les sean prohibidas por la Ley
Q i N° 21.526 o por las normas que dicte el BCRA en ejercicio de sus facultades.
/ 43

. Esta CNDE ha onsiderado en anteriores dictamenes que el mercado del producto

a analigar\ estd constituido por la prestacién de seryicios bancarios y de

| : :
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intermediacion financiera prestados por la banca comercial minorista™
3

El fundamento de tal apreciacién, que trata al c:)njunto de servicios ofrecidos por la
banca comercial como un mercado de producto en.si mismo, es que los béncos
comerciales proveen un conjunto distintivo de productos y servicios"ﬁnancieros en
un mismo lugar. Asi, en los bancos comerciales, los clientes tienen acceso a
préstamos personales, préstamos hipotecarios, adelantos en cuenta corriente,
financiacion de operaciones de comercio exterior, cajas de ahorro, cuentas
corrientes, plazos fijos, cajeros automaticos, emisién de tarjetas de crédito,
compraventa de dblares, gestiones de pago y cobranza y servicios para el
comercio exterior, entre otros. El resto de las instituciones financieras, en cambio,
sélo ofrecen algunos de los productos y servicios mencionados.

De esta forma, el agrupamiento de una gran variedad de productos y servicios en
una unica entidad facilita el acceso a los mismos por parte de los clientes, lo que
produce que los bancos de inversion, bancos hipotecarios_, companias financieras,
sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda y las cajas de crédito, entidades

todas que se especializan en un tipo de operatoria especifica, no sean percibidos

como sustitutos de los bancos comerciales.

Por lo tanto, para el analisis de la operacion notificada se considera que el
mercado relevante abarca la comercializacion de servicios de intermediacién

financiera prestados por la banca comercial minorista.

Mercado geografico relevante

Debido a que los bancos comerciales en general trabajan tanto con servicios para
empresas como para banca individual, y a pesar de las nuevas tecnologias que se
estan incorporando a la actividad (cajeros automaticos; Internet, banca telefénica),
las caracteristicas de la demanda ekigen cierta proximidad d_e' la sucursal  del

banco al usuario.

De acuerdo con la Resolucion 164/2001 de la ex Secretaria de la Competencia, la

Desregulagion y \a Defensa del Consumidor (Lineamientos para el Control de las

A } Dictaspen contn,t\mién © 9276, del 13/8/02.

| —
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Concentraciones Econdémicas), si los consumiﬁiores del area en la cual operan las
empresas partuc:pantes en la concentracion ;)Jeden adquirir el bien en un area
geografica cercana entonces resulta correcto considerar a ambas zonas como
parte de un mismo mercado.

49. Sin embargo, en lo que hace al mercado'de producto definido en el apartado
anterior, debe tenerse en cuenta que la demanda normalménte no se traslada
grandes distancias para sustituir a los prestadores de servicios bancarios. De esté
forma puede considerarse que el mercado geografico relevante tiene un caracter
local. ‘ '

50. De acuerdo con esto, las localidades donde existe superposicién entre las
sucursales del BANCO SANTANDER RIO y BNP PARIBAS son: Capital Federal y
San Isidro.

51. De este modo los dos mercados geograficos involucrados en la presente operacion
son: la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el partido de San Isidro.

52. Por otro lado, también es importante analizar el mercado a nivel nacional ya que si
bien la demanda se encuentra restringida geogréficaménte, desde beI punto de vista
de la oferta de servicios bancarios, la capacidad competitiva de cada participante
del mercado, las respectivas estrategias comerciales, asi como la eventual
existencia de competencia potenci'ai, implican la necesidad de tomar también en

consideracion esta dimension geografica mas amplia.

4 Evaluacion del impacto de la operacién notificada sobre la competencia.

i. Analisis a nivel nacional

53. En el analisis del mercado de la banca comercial se pueden observar cuatro
variables fundamentales que hacen al posicionamiento de cada entidad: depositos,

préstamos, patrimonio neto y otros activos. El BCRA publica un ranking sobre la

. base de estas cuatro variables.

54. A su vez, el sistelna fmanmero argentino cuenta con 84 entldades financieras, de

J las cuales §7 son Bancos comerciales, 15 son compafiias financieras y 2 son cajas
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55. La participacion del BANCO SANTANDER RIO en el total de depésitos de los
bancos comérciales a mayo del 2009 es del 6,98% ($17.501.000.000)2, mientras
que en los préstamos es del 9,3% ($10.369.000.000). Al considerar los pasivos y
activos de SANTANDER RIO y BNP PARIBAS en forma conjunta, la participacién

del primero ascenderia al 7,47% en los jdepésitos (ubicandose en el puesta N° 4

de crédito.

del ranking de bancos comerciales) y al 9,7% en los préstamos (ubicandose en el
puesto N° 2 del ranking de bancos comerciales). Los cuadros que se presentan a
continuacion ilustran el impacto de la operacion en la estructura de mercado a nivel

nacional.

Cuadro1: Participacion de mercado BANCO SANTANDER RIO en el total de
bancos comerciales y HHI, antesy después de la operacion

Participaciones de mercado (en %) - HHI
Rubros del balance Antes Después; Antes Después ' Variacion
Depdsitos 6,98 7,47% 952,54 959,31 6,77
Préstamos 9,40 9,71% 754,04 760,02 5,98
Activos 7,14 7,75% 861,47 870,23 ' 8,76
Patrimonio Neto 5,23 5,62% 637,12 641,18 4,06

Fuente: : CNDC en base alj BCRA a mayo de 2009

56. De esta forma el ranking de Bancos seguiria conformado del siguiente modo:

Cuadro 2: Ranking de Bancos (20 primeros) '

Denominacién entidad ;ZEZZ_?\";Z) Denominacién en;jidad Pr;é:rt‘a‘yr:;os Depominacpén entidad D?Z:i/‘:;’s
NACION ARGENTINA 18,43 NACION ARGENTINA 19,65 NACION ARGENTINA 24,30
MACRO SA 7,19 SANTANDER RIO + BNP 9,71 PR BUENOS AIRES . 9,64
HIPOTECARIO 6,43 FRANCESSA | 7,15 FRANCES SA 7,73
éANTANDER RIO + BNP 5,62 PR BUENOS AlRES% 6,28 SANTANDER ﬁIO +BNP | 7,47
FRANCES SA 5,28 GALICIAY BS AS ' 5,92 GALICIAY BS AS ) 5,94
GALICIAY BS AS {\ 4,76 MACRO SA : 5,52 MACRO 5A 5,51

/ //
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HSBC BANK 4,26 CIUDAD DE BS AS N 5,21 HSBC BANK 4,63
PATAGONIA SA 3,95. | HSBC BANK # 477 | CIUDAD DE BS AS 4,16
PR BUENOS AIRES 3,80% |CITIBANK N.A. ¥} 411 |crebicoor coop 3,90
CITIBANK N.A. e 3,50 STANDARD BANK | 3,55 CITIBANK N.A, 3,02
NVO BISEL SA 3,48 CREDICOOP COOP 3,08 STANDARD BANK 2,95
CIUDAD DE BS AS 3,39 HIPOTECARIO 2,98 | PATAGONIA SA b 2,15
BICE SA 2,93 PATAGONIA SA 2,50 NVO SANTA FE SA ' 1,96
SAN JUAN SA 2,48 NVO SANTA FE SA: 2,17 PROV DE CORDOBA 1,86
CREDICOOP COOP 2,34 ITAU ARGENTINA 1,69 HIPOTECARIO " 1,44
NVO SANTA FE SA 2,29 PROV DE CORDOBA 1,66 SUPERVIELLE SA 1,29
STANDARD BANK 2,06 SUPERVIELLE SA - 1,40 ITAU ARGENTINA 1,21
AMERICA NAT ASS 1,79 NVO BISEL SA : 1,20 COMAFI SA v 0,95
DEUTSCHE SA. 1,16 COMAFI SA ‘ 1,15 NVO BISEL SA 0,91
ITAU ARGENTINA 1,07 | NVOENTRERIOS | 0,79  |LAPAMPASEM. 0,75

Fuente: CNDC en basea BCRA e infqrmacidn aportada por las partes.

57. Como puede apreciarse en los cuadros N° 1y 2 a nivel nacional los servicios de
banca minorista constituyen un mercado desconcentrado y la variacion del HHI que

la presente operacion genera es marginal.

ii. Analisis a nivel local (Ciudad Auténomag de Buenos Aires y San Isidro).

58. Como ya se ha sefalado, la presente f}operaci()n implica una superposicion de
sucursales entre el SANTANDER RIO y BNP PARIBAS en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y en el partido de San Isidro.

59. Con el objetivo de determinar los potenciales efectos de la concentracién se
evaluaran los cambios en la participacion de SANTANDER RIO tanto en depésitos
y préstamos como en cantidad de sucursales, antes y después de la operécién en
cada uno de los mercados geograficos de;finidos anteriormente.

- I
ClSGO. A continuacion se/;\esentan los respectivos cuadros:
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Cuadro 4: Préstamos y Depésitos pof loc}lidades, SANTANDER RIO

A g ¥
Localidades Pr{éstamos Depésitos
Antes | Después Antes Después
Cuidad Autonoma de Buenos Aires 9,%% 10,1% 1.7%. 13,5%
Partido de San Isidro 15,8% 17,8% 16,2% 19,6%

Fuente: CNDC en base a informacion ap;ortada por las partes y del B.C.RA..

|

|
i
i
?

Cuadro 5: Sucursales bartlcarias por localidad. -

Entidades i CABA | Sanlsidro

BBVA FRANCES i 82 4
SANTANDER RIO 80 7
GALICIA 75 7
NACION ARGENTINA 62 3
CIUDAD DE BUENOS AIRES || 49 1
HSBC 42 4
ITAU 42 4
PCIA DE BUENOS AIRES § 38 7
PATAGONIA é 36 4
CREDICOOP 35 3
STANDARD BANK | 31 6
SUPERVIELLE | 30 4
CITIBANK 22 3
MACRO ; 22 1
COMAF] 16 3
BNP PARIBAS | 14 2
HIPOTECARIO 3 1
Otros (*) ! 214 1"
TOTAL LOCALIDAD 719 65|
}S Fuente ENDC en base a informacié:n suministrada por las partes.
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a). Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

3
Cuadro 6: Bgncos en la Ciudad Atﬁ(’moma de Buenos Aires

Denominacién entidad - Sucursales
SANTANDERRIO+BNP | ... %
BBVAFRANCES . 82
GALICIA e, 75
_NACION ARGENTINA __ . | ... 62
_CIUDAD DEBUENOSAIRES | _ | 49
HSBC 4z

PCIA DE BUENOS AIRES 38
veeee.....HHlsucursales . 753,03

Variacién 3 44,31

Fuente: CNDC en base a informacién aportada por las pértes y deI‘B.C.R.A..

61. Hay 711 sucursales en esta Iocalidéd, 94 le pertenecerian al

SANTANDER RIO después de la operécién, el banco que le sigue en mayor

cantidad de sucursales en Ciudad Auténoma de Buenos Aires es el Banco Francés

con 82 y el Banco de la Nacion cuenta con un total de 62 sucursales ubicandose

en cuarto.

62. Con la operacion, el BANCO SANTANDER RIO pasaria a controlar un 13,2% de

las sucursales, un 10,1% de los préstamos y un 13,5% de los depésitos.

63. Si bien no se puede calcular el indice de concentracion HH! para préstamos y

depoésitos por no contar con la informacién desagregada de las entidades

bancarias ajenas a la operacion, puede estimarse su nivel y su variacion tomando

desconcentrado.

" b). San Isidro

Cuadro 6: Bancos en San Isidre
Denpminacién entidad i Sucursales
\BAN{O SANTANDER RIO + BNP ‘ 9
BANGO DE GALICIA ’ 7\ 7
RCIA BE BUENOS AIRES ’ 7

la cantidad de sucursales. De esta forma el indice pasaria de 708,71 puntds' a

753,03. Tal variacién no resulta preocupante tratdndose ‘de un mercado
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64.

65.

66.
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)
STANDARD BANK [ 6
NACION ARGENTINA A 3
», HHI Sucursales ¥ 771,35

Variacion 64,28

Fuente: CNDC en base a informacion aportada por las partes y del B.C.R.A..

En localidad de San lIsidro éxisten 66 sucursales bancarias: De las cuales 9 le
corresponderian a BANCO SANTANDER RIO de aprobarse la operacion segundo

por el Banco Galicia y el Banco de la ProvunCIa de Buenos Aires.

El BANCO SANTANDER RIO pasaria a controlar un 13 64% de las. sucursales del -

municipio, un 17,8% de los préstamos y un 19,6% de los depésitos.

El indice HHI tomado para la cantidad de sucursales pasaria de 707,07 puntos a
771,35. Tampoco en este mercado geogrféfico la variacion del HHI resultante de la
presente operacién es preocupante desde el punto de vista de la competencia.

ili. Evaluaciéon de los efectos de la operacion sobre la competencia en los

67.

68.

mercados relevantes

De los cuadros consignados anteriormente se desprende un escenario en el cual
los niveles de concentracion resultantes de aprobarse la presente operacion y las
variaciones del HHI no resultan preocupantes en todos lo mercados geograficos

analizados.

Respecto de las caracteristicas de los restantes competidores cabe sefialar que
tanto en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como en la localidad de San Isidro
se encuentran presentes los bancos mas importantes del pais (Banco Nacic'n__'_\,
BBVA Banco Francés, Banco Galicia,;b Credicoop, BankBoston, Banco de la
Provincia de Buenos Aires, Citibank, HSBC Bank y Banco Hipotecario, entre otros)

ofreciendo toda la misma gama de productos que las partes Notificantes.

.La fortaleza f{e los \demas competidores de servicios bancarios en dichos

mercados geograficos) tal como surge de los datos de las empresas a nivel
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~70.

71.

72.

73.
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nacional, es lo suficientemente importante )como para disciplinar eventuales
ejercicios de poder de mercado por parte de laﬂmpresa resultante de la operacion,
teniendo en cuenta que se trata de los bancos comerciales mas importantes del
pais. Por otra parte se trata de localidades con una alta densidad poblacional.

Cabe destacar, al respecto, la sustituibilidad de todos los servicios bancarios del
Banco Nacién respecto de los servicios ofrecidos por las notificantes. Asi como
tambien la amplia capacidad de esa empresa estatal de proveer servicios en
ambas localidades. Esto Ultimo se manifiesta en su importancia en términos: de
presencia y solidez en ambas localidades como asi tamblen en toda Ia provmcna y
la nacion. ‘ ‘

El Banco Nacion es una empresa estatal y esta ubicada en el primer lugar en todos
los rankings que publica el BCRA mes afmesB, y ofrece sus productos en todo el
pais con en las mismas condiciones comerciales para todos sus clientes.

Por otra parte, el sector bancario cuenta en la Argentina con unAaIto grado de

desarrollo, con un sistema de informacién actualizada y de publico conocimiento '
emitida por el BCRA. Esta entidad elabora un informe mensual sobre todas las

variables relevantes de todas las entidades financieras actuantes en el pais. De

esta manera es correcto suponer que todbs los bancos tienen un conocimiento real

de la evolucién competitiva en cada mercado geogréfico. ‘

De acuerdo con las consideraciones efectuadas, esta Comision Nacnonal entlende
que la presente operacion no modifica sustancialmente el nivel de competenma ni
afecta negativamente el proceso competltlvo en ninguno de los mercados
relevantes definidos. '

Otras consideraciones sobre la operacion

. Podrian generarse como consecuencia de la presente operacion efectos verticales

a partir de que las partes notificantes perteneces a grupos 'evconémic‘os que operan

en las etapas deyroduccion y distribucion de seguros.

Bf 3 Vex Bco Nacxén\en\ijpéslt , Préstamos y Patrimonio Netg
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El mercado de seguros en la Reptblica A?rgentina se encuentra. sujeto a las
disposiciones de las Leyes N° 17.418, Nsv 20.091 y N° 22.400. donde las
aseguradoras operan Bor ramos conforme 'a la ciasifi‘cacién resultante de las
reglamentaé}ones dictadas por la Supérintendencia de Seguros de la Nacion,

autoridad regulatoria en materia de seguros.

Por otro lado la existencia de numerosas sucursales de distintos bancos en los
mercados geograficos donde tiene efectos la presente operacién”para el sector
bancario diluye eventuales muestras de preocupacion desde el punto de vista de la

comercializar sus seguros a través de otras sucursales bancarias.

A lo indicado también cabe agregar lo infbrmado por las empresas involucradas en. )
la presente operacién en el sentido de que no tienen distribuidores exclusivos ’de‘
los seguros que producen, ni son ellos representantes exclusivos de ninguna
compafiia de seguros. | |

V. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

78.

79.

Un aspecto importante contenido en el “Contrato de Transferencia de Fondo de.
Comercio” suministrado por las partes a los efectos de esta operacion, es el que se
encuentra inserto en la Clausula 5.3 tltulada No Competencia, el cual ha: s1do

anallzado en numerosos antecedentes por esta Comision Nacional.

Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como
“restricciones directamente vinculadas a la operacién de concentraciéon” o -
“restricciones accesorias”, cuando son clausulas que no causan detrimentos a
terceros, deben considerarse conjuntémente con la misma operaciéon de

concentracion.

. Esto es asi ya que las restricciones acordadas por las partes notificantes en una

operacién de concentracion limitan su propia libertad de accién en el mercado.

. El objeto de la misma es evitar que aquellos que venden una empresa y que, por lo

tanto, conocep en detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en el cual

se deskmpefihn, puedan instalar inmediatamente una empresa. semejante que

%

17
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compita con la recientemente vendida, con la ventaja que le otorga al vendedor el

llevar aflos actuando en:un mercado determlnado
& T

82. De alli que se imponga esta obligacion de no competencia por determinado plazo
para permitirle al comprador conocer el negocio y el mercado y no enfrentarse a la
competencia de aquel que habia dirigido la empresa y que, en algunos casos,
conoce a la misma y al mercado mejor que el reciente comprador.

83. Este tipo de clausulas inhibitorias de la competencna deben ser analizadas a la luz
de lo que en el derecho comparado se denomlna como restnccnones accesorias’ a
una operacién de concentracion econdmica.

84. La doctrina de las “restricciones accesorias” establece que las partes involucrradas'
en una operacion de concentracion economica pueden, sujeto a ciertos requisitos,
convenir entre ellas clausulas por las 6uales el vendedor se compromete a no
competirle al comprador en la actividad econémica de la empresa 0 negocio
transferido.

85. El fundamento que se invoca para permitir este tipo de clausulas inhibitorias de la
competencia es que las mismas sirven para que el comprador reciba la totalidad
del valor de los activos cedidos, utilizandoselas como una verdadera "proteccion” a

la inversién realizada.

86. Como se ha sefalado, siguiendo la jurisprudencia internacional®, esta Comisién
Nacional establecié en numerosos precedentes los requisitos que estas clausulas
inhibitorias de la competencia deben guardar para ser consideradas “accesorias” a

la operacién de concentracion.

87. Dichos requisitos estan referidos a su alcance, a su vinculacién con la operacion, a

su nécesidad, ambito geografico y extension temporal y al contenido de la misma.

88. En cuanto al alcance, las clausulas no deben estar referidas a terceros sino sdlo a
los participantes en la operacion de concentracion, quienes limitan su propia

libertad de accion en el mercado.

4 Gommisgidp notice regarding restrictions ancillary to concentrations — (90/C 2 3105)
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89. Estas clausulas deben tener vinculacion dI}recta con la operacion principal, las
restricciones deben ser subordinadas en imn;rtancia a la operacién principal, esto
es, no pueden ser restncmones totalmente dlferentes en su sustancia de la
operacion prlncnpal ademas deben ser necesarias.

90. Esto significa que en caso de no existir este tipo de clausulas no podria realizarse
la operacién de concentracion, o sélo podria realizarse en condiciones mucho mas
inciertas, con un coste sustancialmente mayor, durante un periodo de tiempo

mucho mas largo, o con una probabilidad de éxito mucho menor.

91. En lo que respecta a la duracion temporal permitida esta Comisién Nacional,
siguiendo los precedentes internacionales, ha considerado que un plazo razonable
es aquel que permite al adquirente asegurar la transferencia de la totalidad de los

activos y proteger su inversion.

92. Dicho plazo puede variar segun las particularidades de cada operacion, pero
siguiendo los precedentes mencionados en reiteradas oportunidades se ha
dispuesto que es aceptable una prohibicion de competenbia por el plazo de ¢cinco
afos cuando mediante la operacion se transfiere el “know how”, mientras que en
aquellas en las que soélo se transfiere el “goodwill’ ‘(clientela, activos intangibles)

sélo es razonable un plazo de dos afios.’

93. Con referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la zona
en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes del
traspaso.

94. En cuanto al contenido, la restriccién sélo debe limitarse a los productos o
servicios que constituyan Ia-actividad economica de la empresa o parte ‘de
empresa transferida, ya que no resulta razonable, desde el punto de vista de la
competencia, extender la proteccion brindada por este tipo de clausulas a

productos o servicios que el vendedor no transfiere o no comercializa.

- 95. No obstante los lineamientos establecidos en los puntos prebedentes, y tal como lo

ha sefaladd reiteradamente esta Comision Nacional, -el analisis de este tipo de

5 Entre otr Mr Dictamen recaido en el expediente I 0096087/2002 (Conc. N° 392) y mas
reclantementd.en el ekpediente N S01:0008372/2006 (G4
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restricciones debe efectuarse a la luz de las condiciones en que se desenvuelve la

3
competencia en cada mercado y sobre la bage de un analisis caso por caso.
a z

Habiendo .analizado la documentacidn presentada por las partes en la
concentracién economica bajo examen como el contenido .del ‘Contrato de
Transferencia de Fondo de Comercio” suministrado por las mismas a los efectos
de esta operacion, dada la existencia de un compromiso de no corhpetir inserto en
la Clausula 5.3 titulada No Competencia por un plazo de dos afios, y teniendo
presente las afirmaciones efectuadas por las partes acerca del “Contratp de
Transferencia de Fondo de Comercio”, como asi ta‘mbién o men_cionado'en los
numerales precedentes, esta Comisién Nacional entiende que la clausula de
restricciones accesorias presentada por las partes se adecua a los requisitds
establecidos en cuanto al alcance, a su vinculacion con la operacion, al ambito
geografico, al contenido y al ambito temporal de la misma ya que no excede los

limites razonablemente permitidos para la transferencia de los activos.

Por todo lo expuesto, se puede concluir en base a lo precedentemente analizado,
que el plazo de dos (2) afios asi como el ambito geografico circunscripto a
actividades, negocios u operaciones que de algun modo i‘nvolucréh a personas
fisicas o juridicas de la Republica Argentina acordado por las partes resulta

adecuado, a fines de proteger la inversidn realizada por la compradora.

Vi. CONCLUSIONES

98.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que las operaciones de concentracion
econémica notificadas no infringen el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no
disminuir, restringir o distorsionar la cdmpetencia de modo que pueda resultaf

perjuicio al interés econémico general.

.Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

| SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR autorizar la
otificada, consistente en la transferencia parcial del fond -de comercio

de BNP |PARIBAS,\Sucursal Buenos Aires, iptegrad r las actividades bancarias
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de BNP PARIBAS, Sucursal Buenos Aires rzlacionadas con su negocio de banca
minorista y venta de seguros a BANCO SAN'PANDER RIO S.A. con la simultanea y
expresa asuncién de Ios pasivos por parte BANCO SANTANDER RIO SA.
\mcluyendo los depositos- referidos Unicamente a dicho negocio, de acuerdo a lo
b/prevusto en el Articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.

Dr. RICARDO NA PouxANl
PRESIDENTE
COMISION RACIONAL CE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

21




