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VISTO el Expediente N° S01:0098017/2007 del Registro del ex - MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econémica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacién y tramitacién por los obligados ante
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la érbfté de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por la
integraciéon armonica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificaciéon ‘presentada en los
términos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25156 con relacién a la operacion de
concentraciéon econémica llevada a cabo, consistente en la adquisicion por parte de la firma
SAINT-GOBAIN ABRASIVOS LTDA., del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de
capital emitidas y en circulacion que pertenecieran a los sefiores Don Ernesto Herman
DAVISON (M.l. N° 4.246.885), Don Carlos Eduardo DAVISON (M.l. N° 18.592.677), Don
Guillermo Douglas DAVISON (M.I. N° 21.073.149) y a I}as sefioras Dofia Nélida Susana
PLATER de DAVISON (M.. N° 4.648.237), Dofia Matilde Susana DAVISON (M.I. N°
21.831.717) y Doiia Mai"/l'é ‘Constanza DAVISON (M.I. N° 22.654.990) de las empresas A.A.

ABRASIVOS ARGE

NTINOS S.A.l.C. y DANCAN S.A., acto que encuadra enlos Articulos 3°

gle la Ley N° 25.156.
// .
Que la aprobacién de la operacion fue subordinada en los términos del Articulo
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13, inciso b) de la Ley N° 25.156, por la Resolucion N° 183 de fecha 21 de octubre de 2008
de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex — MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, que remitié en todos sus términos al Dictamen N° 686 de fecha 17 de
octubre de 2008, de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, el
que en su Anexo | establecid los términos y condiciones de la desinversiéon a llevarse a
cabo.

Que ¢l dia 6 de abril de 2010, atento al estado de las presentes actuaciones, la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, requirié a las partes
notificantes de la operacién de concentracién econémica en cuestién que manifiesten el
estado actual de dicha operaciér:if_ién"¢|3?'término de CINCO (5) dias habiles, notificandose
fehacientemente tal requeri‘mient-d" él d|a8 de abril de 2010.

Que las partes solicitaron prérroga a fin de poder evacuar el requerimiento antes
descripto, al que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA hizo lugar
por el término de DIEZ (10) dias.

Que finalmente las partes manifestaron que la operacién de concentracion
oportunamente notificada no se habia efectivizado, quedando la misma en suspenso, y no
obstante esto las mismas continuaban manteniendo contacto tendiente a negociar aspectos
de la concentracion.

Que ha transcurrido UNO Y MEDIO ( 1 %) afio desde la notificaciéon de la
Resolucién N° 183/08 de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR en la que la
operacion fue subordinada segun lo establecido en el Articulo 13, inciso b) de la Ley N°
25.156, sin que las partes hayan efectuado presentacion alguna en cumplimiento de lo
impuestd, ni han solicitado expresamente una prérroga del plazo en dicho sentido a la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. A

é conforme lo manifestado por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
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LA COMPETENCIA se entiende que el tope temporal establecido en el Articulo 13 del
Anexo | del Decreto N° 89 de fecha 25 de enero 2001 in fine, si bien no es absoluto,
teniendo en cuenta la finalidad de la Ley N° 25.156 y la efectiva consecucién de sus
propésitos, el trahscurso desproporcionado del tiempo sin que acontézca el cierre de la
operacion torna en consecuencia inverosimil la produccién del condicionamiento impuesto,
ocasionando que la autorizaciéon que se hubiera dado oportunamente una vez cumplido el
mismo, no cumpliria con la finalidad querida por la Ley N° 25.156.

Que teniendo en cuenta los .requerimiento efectuados por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA con fecha 6 de abril de 2010, y las
contestaciones de las partes:-de la operacién de concertacién econémica, se concluye que el
cierre de la operacion aun no se ha efectuado habiendo transcurrido mas de UN (1) aho
desde el dictado de la Resolucion N° 183/08 de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR, y que por ello junto con las consideraciones previamente expuestas, se debe
concluir que ha operado la caducidad. A

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior declarar la caducidad de
la autorizacién subordinada de la operaciéon de concentracion econémica, en cuanto a los
efectos de la Ley N° 25.156, consistente en la adquisicién por parte de la firma SAINT-
GOBAIN ABRASIVOS LTDA,, del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones del capital
emitidas y en circulacién que pertenecieran a los sefiores Don Ernesto Herman DAVISON
(M.l. N° 4.246.885), Don Carlos Eduardo DAVISON (M.l. N° 18.592.677), Don Guillermo
Douglas DAVISON (M.I. N° 21.073.149) y a las sefioras Dofia Nélida Susana PLATER de
DAVISON (M.l. N° 4.648.237), Dofia Matilde Susana DAVISON (M.1. N° 21.831.717) y Dofia

Maria nstanzz” DAVISON (M.I. N° 22.654.990) de las empresas A.A. ABRASIVOS

ARG NJ'I S.AI.C. y DANCAN S.A. y hacer saber a la partes notificantes del
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expediente citado en el visto que en el caso de llegarse a efectuar el cierre de la operacion
de marras, deberan notificar en tiempo y forma dicha operaciéon en cumplimiento del
Articulo 8° de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y es parte integrante de la
presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los Articulos 13y 58 de la Ley N° 25.156.

A

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Declarase la caducidad de la autorizacién subordinada de la operacién de
concentraciéon econémica, por la Resolucion N° 183 de fecha 21 de octubre de 2008 de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR, en cuanto a los efectos de la Ley N° 25.156,
consistente en la adquisicion por parte de la firma SAINT-GOBAIN ABRASIVOS LTDA., del
CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de capital emitidas y en circulacion que
pertenecieran a los sefiores Don Ernesto Herman DAVISON (M.I. N° 4.246.885), Don Carlos
Eduardo DAVISON (M.l. N° 18.592.677), Don Guillermo Douglas DAVISON (M.I. N°
21.073.149) y a las sefioras Dofia Nélida Susana PLATER de DAVISON (M.I. N° 4.648.237),
Dofia Matilde Susan/q_..DAVISON (M.l. N° 21.831.717) y Doiia Maria Constanza DAVISON

(M.1. N° 22.654.990) de las empresas A.A. ABRASIVOS ARGENTINOS S.A.l.C. y DANCAN

LO 2°.- Hacese saber a la partes notificantes del expediente citado en el visto que
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en el caso de llegarse a efectuar el cierre de la operaciéon de marras, deberan notificar en
tiempo y forma dicha operacién en cumplimiento del Articulo 8° de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 3°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 811
de fecha 19 de julio de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIQ%:)E ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en

qt":mo Anexo a la presente medida.
/

'/ée y archivese.

/
i

SIETE (7) hojas autenticadas se agrega

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniq

resoLucion e S O 1‘ A
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Ref.: Expte. N° S01:0098017/2007(Conc. N° 625) DP/EA DG-MPM
DICTAMEN N° X * 4

BUENOS AIRES, 1Y 1]

SENOR SECRETARIO

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion economica que tramita bajo el Expediente N° S$01:0098017/2007 del
Registro del Ministerio de Economia y Produccién, caratulado: “SAINT-GOBAIN
ABRASIVOS y SR. DAVISON s/ NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156 (Conc. 625)”, que
fuera subordlnada en Ios termmos del Articulo 13 inciso b) de la Ley N° 25.156, por '
Resolucion N° 183/08 de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR. ”

L ANTECEDENTES

1. El tramite se inicid en virtud de la natificacién de la operacién‘ de cdncentracién';
consistente en la adquisicion por parte de SAINT-GOBAIN ABRASIVOS LTDA. (en
adelante “SAINT GOBAIN") del 100% de las acciones que pertenecen a los Sres."
Ernesto Herman Davison, Nélida Susana Plater de Davison, Carlos Eduardo
Davison, Guillermo Douglas Davison, Matilde Susana Davison y Maria Constanza
Davison; de las empresas AA ABRASIVOS ARGENTINOS S.A.LC. (en adelante
“AA") y bANCAN S.A. (en adelante “DANCAN").

2. Dicha operacion fue subordinada su aprobacion en los términos del Articulo 13~
inciso b) de la Ley N° 25.156, por Resolucion N° 183 de !a.SECRETARiA DE .
COMERCIO INTERIOR, de fecha 21 de octubre de 2008, que remitio gh todos sus :
términos al Dictamen N° 686 dg esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

;COMPETENCIA, de\echa 17 dé octubre de 2008, el que en su Anexo | establecio
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fl. CONSTANCIAS EN AUTOS LUEGO DE LA RESOLUCION SCI N° 183/08.

3. Habiéndose notificado dicha Resolucion con fecha 22 de octubre de >2008, y:'
encontrandose pendiente una serie de actos a fin de cumplimentar con el
condicionamiento impuesto por dicha resolucion (Anexo | del DiCtémeﬁ CNDC N°
686/08), con fecha 18 de noviembre de‘ 2008 el apoderado de la firma SAINTV
GOBAIN efectud una presentacion por medio de la cual manifestd que “(...) atento:
el estado de las presentes actuaciones, y de conforme a los plazos previsto enel
ANEXO I de la Resolucién N° 183 dictada por el Sr. Secretario de Comercio Interior,
venimos a poner en conocimiento de esta Comision que al dia de la fecha no se ha
procedido al cierre o “clo'si’h"g-";;de la operacion objeto del presente procedimiento de
notificacion en los términos del articulo 8° de la Ley 25.156, razén por la cual resulta
de cumplimiento imposible dar cumplimiento con la designacién de un Gerente
Auténomo de conformidad con lo ordenado en el articulo 5.3 del anexo en cuestion..
(...) Asimismo, inmediatamente posterior al cierre de la transaccion, esta parte se
compromete a informar a esta Comision dicha circunstancia a fin de dar (_;orhienzo al"l
proceso de desinversion previsto en el ANEXO | de" la. Resolucidon antes.

mencionada. (...)".

4, El dia 27 de noviembre de 2008 mediante su apoderado |a firma SAINT GOBAIN

constituyé nuevo domicilio.

5. Con fecha 6 de abril de 2010, atento al estado de las presentes actuaciones, esta
Comision Nacional requiri6 a las partes notificantes de la operacién de
concentraciéon econdmica en cuestion que, en consideracion a lo establecido en el
Articulo‘ 13 del Decreto N° 89/2001, manifiesten el estado actual de dicha operacion
en el término de cin (5) dias habiles, notificandose fehacientemente tal

l requerimiento el dia 8 de abril de 010.
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6. Los dias 14 y 15 de abril de 2010 los apoderados de AA, de los vendedores, por un

7.
8.
L.
o~
)
9.
10.

lado, y de SAINT GOBAIN por el otro, respectivamente solicitaron prérroga a fin de "
poder evacuar el requerimiento antes descripto, al que este crganis smo hIZO IugarA'-
por el término de diez (10) dias. ' '

Con fecha 3 de mayo de 2010 la apoderada de AA y DANCAN, junto con el Sr.
Carlos Davison, efectuaron una presentacién conjunta, en la cual manifestaron: “(...) -
informamos que la operacion aun no ha sido efectivizada al dia de la fecha, y que -

las partes han continuadp negociando ciertos aspectos de la misma (...)"'.

Finaimente, el dia 4 de mayo de 2010 los apoderados de SAINT GOBAIN realizaron
una presentacion en Ia que mamfestaron por su parte que “(...) venimos a poner en |
conocimiento de esta Comisién que la operacion de concentracién oportunamente
notificada no se ha efectivizado al dia de la fecha (closing) por razones de diversas
indoles, quedando la misma en suspenso. No obstante ello, sefialamos que las
partes han continuado manteniendo contacto tendientes a negociar aspectos de la .

misma (...)".

ANALISIS

En vista del tiempo transcurrido y a las manifestaciones' de las partes esta Comisidn
Nacional debe analizar si la operacion notificada encuadra dentro de las previsiones :
establecidas en el Articulo 13 del Anexo | del Decreto 89/2001.

Asi, el Anexo | del Dec. 89/2001, en su articulo 13, establece.que “(...) Si el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA subordinara los actos
para los cuales se hubiera solicitado autorizacién al cumplimiento de alguna
condicién, establecera el plazo dentro del cual ésta debera ser satisfecha, bajo
apercibimiento de denegarya izacion. El TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA. qudada(;g@nte, podré prorrogar el plazo concedido por una -
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Unica vez cuando quienes debieran satisfacer la condicion impuesta acreditaran la

imposibilidad de hacerlo dentro del plazo originariamente concedido con anterioridad
al vencimiento del mismo. (...) La autorizacion de una operacion caducaré si dentro
del plazo de UN (1) afio contado desde el acaecimiento de la autorizacion tacita o la

notificacion de la autorizacién expresa tal operacion no fuera efectuada.”

En el caso en estudio la operacion fue subordinada, segun lo establecido en el '
Articulo 13 inciso b) de la Ley N° 25.156, mediante la Resolucion SCI N° 183/08 de-
fecha 21 de octubre de 2008, que fuera notificada al dia siguiente, en Ia'que sé"
mediante un determmado procedrrhnen;co que se detallé en el Anexo | del chtamen
CNDC N° 686, hablendo transcurndo mas de un ano y medio desde la misma sin
que las partes hayan efectuado presentacion alguna en cumplimiento de la
subordinacién impuesta, ni solicitado expresamente una prorroga a esta Comision

Nacional.

Asimismo, si bien las partes notificantes no han cumplimentado la subordinacion
ordenada en la Resolucién SCI N° 183/08, dentro de los plaz.os establecidos en el
Anexo | del Dictamen CNDC N° 686, resulta excesivo en este. caso aperCIbIr alas
mismas con denegar la autorizacién de la pperacién de marras (Articulo 13 inciso c.
de la Ley N° 25.156), tal como establece en Articulo 13 del Anexo I del Decreto
89/2001. ' ’ '

.

En efecto, la circunstancia que llevdo a las partes a no perfeccionar el
condicionamiento fue el hecho de no haber cerrado la operacion por fazones de
desavenencias entre las partes en cuanto a las condiciones. del contrato de
compraventa. Al no producirse el cierre de |a operacion los efectos negativos que
hubiere podido acarrear la misma no han podido originarse, resultando en un

perjuicio excesivo para los, notificantes denegar una autorizacién a una operacion

/ que aun no tiene certidumbre de rea{idad.

\.
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14. Sin embargo, auin cuando resulte excesivo en el caso denegar la dutorizacion de la .
operacion, desde el punto de vista del analisis estructural, el trascurso del tiempo.
superior al prudencial, estabiecido en el Decreto 89/2001. podiria ocasionéf que el ‘7
estudio efectuado oportunamente por esta CNDC de los:mercados involucrados
haya devenido en obsoleto, y al no producirse aun el cierre de la operac‘ién de
marras hace imposible a esta CNDC poder asegurar que | el proceso de-
concentracién econémica que eventualmente se lleve adelante no cree o refuerce .
aun mas una posicion dominante, o por el cohtrario que el cumplimiento dei"
condicionamiento impuesto resulte excesivo en el caso, pdr lo qUe concerniria tan

solo decretar la caducidad de la operacion de corresponder.

15. Asi, esta Comisién Nacional de Defensa de la Competencia entiende que el tope
temporal establecido en el ;‘A‘rticiulo 13 del Anexo | del Decreto 89/2001 in fine, si
bien no es absoluto, teniendo en cuenta la finalidad de la Ley 25.156 y la efectiva
consecucion de sus propdsitos, el transcurso desproporcionado del tiempo sin que _
acontezca el cierre de la operacion torna en consecuencia inverosimil la produccién»
del condicionamiento impuesto, ocasionando que la autorizacién que se hubiera”
dado oportunamente una vez cumplido el mismo, no cumpliria con. la finalidad
querida por. la Ley de Defensa de la Competencia, en cuanto a  analisis de
estructuras. ' |

16. Dicha finalidad surge del espiritu del texto del mismo' articulo 13 cit’ado, cuando"
faculta al Organo de Aplicacién de la Ley 25.156 a conceder una prorroga, por unica l
vez, cuando quienes debieran satisfacer una condiciéon impuesta ante una oberacién,
de concentracién, acreditaran la imposibilidad de hacerlo dentro del plazo

originariamente concedido, con anterioridad al vencimiento del mismo.

17. En este sentido deviene necesario dejar constancia que es criterio de esta CNDC,
x que el otorgamiento de la prérroga constituye una situacion de excepcion, unica y
sujeta al cump|imieA§o deiiertas condiciones, y en virtud de la facultades .
d

emergentes del art. 24 Inc 1) de\la Ley 25.156.

]
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18.  Asimismo, teniendo en cuenta que la subordinacién impuesta
establecido en el Articulo 13 inciso b) de la Ley N® 25.156, ‘resulta ser una’.
autorizacion condicionada a la realizacion de determinadas obligaciones por parte .
de las empresas notificantes, la caducidad establecida en el értiéulo 1'3' del Anexo |
del Decreto 89/2001 es plenamente aplicable a la operacion de - concentracién

subordinada en el presente expediente.

v

19. Teniendo en cuenta ello, y en vista del requerimiento efectuado por esta CNDC con +
fecha 6 de abril de 2010, y las contestaciones de las paﬁes de la operacion de’
concentraciébn econoémica que formalizaron con fechas 3 ‘y 4 de mayo
respectivamente —como - ya ‘se! ha relatado previamente-, se concluye que el cierre
de la operacién aun o se ha efectuado habiendo transcurrido mas de un afo desde
la Resolucion SCI N° '183/08, y que por ello junto con las consideraciones

previamente expuestas se debe concluir que ha operado la caducidad.

20. Finalmente, se deja constancia que producida esta caducidad, en el caso que las "
partes de la operacion llegaren a efectuar el cierre (closing} de la operacion de -
marras, deberan notificar en tiempo y forma dicha operacién en cumplimiento del
Articulo 8° de la Ley N° 25.156. | |

IV. CONCLUSIONES

21. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, aconseja al SENOR SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS:

a) declarar la caducidad de la autorizaciéon condicionada de la operacion de
‘concentracion econdmica, en cuanto a los efectos de la Ley N° 25.156,
A consistente en Ja adquisicion por parte de SAINT-GOBAIN ABRASIVOS |
LTDA. del 100%\ de las Yacciones que pertenecieran a Ic)s Sres. Ernesto
- | .
. C ,
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Herman Davison, Nélida Susana Plater de Davison, Chrlos éduardo;
Davison, GuiHermd Douglas Davison, Matilde Susana Davison y Maria

Constanza Davison, de las empresas AA ABRASIVOS ARGENTINOS

S.A.L.C. y DANCAN S.A.

b) Hacer saber a las partes notificantes en el presente expediente que en el ;
v caso de llegarse a efectuar el cierre (closing) de la operacién de.marras,
deberan notificar en tiempo y forma dicha operacién en cumplimiento del’

—~—~ ) | Articulo 8° de la Ley N° 25.156.
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