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BUENOS AIRES,

VISTO el Expediente N° S01:0214946/2010 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que en las operaciones de concentracion econbmica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA ‘
COMPETENCIA, organismo. desconcentrado en la é6rbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,
en virtud de lo dispuesto y por la integraciéon arménica de los Articulos 6° a 16 y 58
de dicha ley.

Que el expediente citado en el Visto, se inici6 como consecuencia de la
consulta efectuada por las firmas AMX ARGENTINA S.A. y TELMEX ARGENTINA
S.A., ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

-Que las partes consultantes sostienen que la operacién no se encontraria
sujeta a la obligacién de/hbtificacién prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25,156,

pues es una simple redrganizacion societaria.

Que la £LOMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ha
emitido

que |4 ope
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Articulo 8° de la Ley N° 25.156, por considerarse que la operacion analizada se
realiza en pos de una reorganizacion de empresas que actuanv bajo un mismo
control.

Que no obstante ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA hace saber a los consultantes que la presente opinién consultiva ha
sido emitida valorando como sustento factico la documentacién e informacion
presentada por las partes, por lo que si los hechos relatados o la documentacién
aportada fueran falsos o incompletos, ello tornaria inaplicables los conceptos aqui
vertidos.

Que el suscripto comparte los términos vertidos en dicho dictamen, al cual
cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como
Anexo que con OCHO (8) hojas autenticadas forma parte integrante de la presente
resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto
en virtud de lo establecido en el Articulo 2° de la Resoluciéon N° 26 de fecha 12 de
julio de 2006 de la ex - SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del ex -

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Ex;ébtﬂase del control previo establecido en el Articulo 8° de la Ley

N° 25.156 la ppgracion traida a consulta por las empresas AMX ARGENTINA S.A. y
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TELMEX ARGENTINA S.A., por considerarse que la operaciéon analizada se realiza
en pos de una reorganizacion de empresas que acttan bajo un mismo control.
ARTICULO 2°.- Hacese saber a las consultantes que la presente opinién consultiva
ha sido emitida valorando como sustento factico la descripcién realizada en los
escritos obrantes en el expediente de referencia, por lo que si los hechos relatados
fueran falsos o incompletos, ellos tornarian inaplicables los conceptos aqui vertidos.
ARTICULO 3°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién, al Dictamen
N° 844 de fecha 10 de diciembre de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, que en OCHO (8) ho;asfautentlcadas se agrega como Anexo

a la presente medida.

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese ¥ 3

RESOLUCIONN® & & 2
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Expte. N° S01:0214946/2010 (OPI N° 190) RN/LD-SeA-GP-LB

BUENOSAIRES, 10 D|C 2010
DicTAM EMN N € 8UY

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones que tramitan por
Expediente N° S01: 0214946/2010 caratulado:“AMX ARGENTINA S.A. Y TELMEX ARGENTINA S.A.
S/ CONSULTA INTERPRETACION LEY 25.156 (OPI N° 190)” , del Registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, e iniciadas en virtud de la consulta efectuada en los términos del
Articulo 8° del Decreto PEN 89/01 reglamentario de la Ley N° 25.156 y Resolucion SCT N° 26/06, por parte
de AMX ARGENTINA S.A. (en adelante “AMX ARGENTINA”) y por parte d¢ TELMEX ARGENTINA
S.A. (en adelante “TELMEX ARGENTINA”).

L SUJETOS INTERVINIENTES Y SU ACTIVIDAD.

1. AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.: Es una sociedad anénima bursatil de capital variable constituida y
existente de acuerdo con las leyes de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha sociedad es controladora-
tenedora de acciones (holding), que a través de sus subsidiarias y afiliadas es el proveedor de servicios
de telecomunicaciones inalambricas mas grande de América Latina y el mayor operador de telefonia fija

en Centroamérica y el Caribe en términos de niimero de usuarios.

2. SERCOTEL, S.A. DE C.V.: Es una sociedad an6nima de capital variable constituida y existente de
acuerdo con las leyes de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha sociedad se encuentra inscripta en la IGJ
a los efectos del Art. 123 de la Ley 19.550. Su actividad principal es ser una controladora-tenedora de

acciones (holding).

3. AMX ARGENTINA S.A. Es una sociedad Anénima constituida en la Republica Argentina, su actividad

principal es brindar el servicio de telefonia celular.

4. CARSO GLOBAL TELECOM, S.A.B. DE C.V.: Es una sociedad anénima bursatil de capital variable
constituida y existente de acuerdo con las leyes de\los Estados Unidos Mexicanos. Dicha sociedad es

controladora-tenedora de acciones (holding), pNncipalpente de TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE

4




2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO™

cAMinisterio de Economia Y Finanzas Priblicas

g LT .
ocredaria do Camovero CInloriar

Comisicn ™ ’E;(:/(://,// ole ,C/'r/k'/w.i(/ o fo %fvﬂ m//r*/(l/ml'ﬂ

IL.

C.V.y TELMEX INTERNACIONAL, S.A.B. DE C.V. Las principales operaciones son llevadas a cabo
por dichas subsidiarias, las cuales proporcionan, de manera enunciativa mas no limitativa, servicios de

telecomunicaciones tanto a nivel nacional como internacional a clientes residenciales y comerciales.

TELMEX INTERNATIONAL, S.A.B. DE C.V.: Es una sociedad an6nima bursatil de capital variable
constituida y existente de acuerdo con las leyes de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha subsidiaria de
CARSO GLOBAL TELECOM, S.A.B. DE C.V. presta servicios de telecomunicaciones, incluyendo
transmision de voz, datos, acceso a Internet, television de paga y soluciones de telecomunicaciones
integrales en Centro y Sudamérica a través de sus subsidiarias en Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Perd y Uruguay, asi como servicios relacionados con la operacion de directorios telefonicos

(Seccion Amarilla) en México, EEUU., Colombia, Argentina y Peri.

TELMEX ARGENTINA S.A. Es una compaiiia constituida en la Argentina que brinda servicios y
soluciones de telecomunicaciones, ofreciendo servicios de voz, datos e internet en la capital, Buenos
Aires y el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Adicionalmente opera un data center de

internet (IDC).
LA OPERACION SUJETA A CONSULTA

Los consultantes informaron que la operacion traida a consulta consiste en la adquisicion, de forma
directa e indireceta, por parte de AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V. (MEXICO) del 99,44% de las
acciones representativas del capital social d¢ CARSO GLOBAL TELECOM, S.A.B. DE C.V. (en
adelante “CARSO GLOBAL TELECOM™) y del 93,56% del capital social de TELMEX
INTERNATIONAL S.A.B. DE C.V. (MEXICO). Dichas adquisiciones se implementaron mediante (i)
una oferta piblica de adquisicion y suscripcion reciproca de acciones, iniciada en México, por hasta el
100% de las acciones representativas del capital Social de CARSO GLOBAL TELECOM, a una razon
de intercambio de 2.0474 a 1, lo que significa que los accionistas de CARSO GLOBAL TELECOM que
decidieron participar en la oferta recibieron 2.0474 acciones de la Serie “L” de AMERICA MOVIL,
S.A.B. DE C.V. por cada accion de la Serie “A-1” de CARSO GLOBAL TELECOM vy (ii) una oferta
publica de adquisicion y suscripcion reciproga de acciones, indicada en forma concurrente en México y
en los Estados Unidos de América, hasta el \00% de las acciones representativas del capital social de

TELMEX INTERNATIONAL, S.A.R. C.V. a\una razon de intercambio de 0.373 a 1, lo que significa

[§]
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que los accionistas de la mencionada que decidieron participar en la oferta recibieron 0,373 acciones de
la Serie “L™ de AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V. por cada accion Serie “A” y/o Serie “AA” y/o
Serie “L” de TELMEX INTERNATIONAL, S.A.B. DE C.V. o en efectivo a un precio de compra $11, 66
pesos por accion Serie “A” y/o Serie “AA” y/o Serie “L” de TELMEX INTERNATIONAL, S.A.B. DE
C.V.

De acuerdo a lo informado por los consultantes AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V. anunci6 al piblico
inversionista los términos de las referidas ofertas con fecha 11 de mayo de 2010, venciendo el plazo de
las mismas el dia 10 de junio de 2010. Asimismo con fecha 16 de junio de 2010 AMERICA MOVIL,
S.A.B. DE C.V. anuncié al pablico inversionista los resultados definitivos de las ofertas publicas de

adquisicion y suscripcion reciproca de acciones.

Los consultantes manifiestan que la operacidn en cuestion es una simple reorganizacion societaria, y que
por lo tanto no corresponde su notificacion ante esta Comision Nacional en los términos del Articulo 8
de la Ley 25.156. Ello debido a que todas las empresas involucradas se encontraban bajo el control del
Ingeniero Carlos Slim Helu y sus seis hijos (en adelante, “Grupo de Control”) con anterioridad a la
operacion en consulta y, como contrapartida, luego de la operacion, el control continlia en cabeza del
GRUPO DE CONTROL, en forma directa y/o indirecta.

EL PROCEDIMIENTO

10. El dia 16 de junio de 2010, se presento el Sr. Santiago Pardo Fajardo, ante esta Comision Nacional,

invocando el caracter de apoderado de AMX ARGENTINA S.A., y Sr. Alejandro J. Amendolara
Borudette, invocando el caracter de apoderado de TELMEX ARGENTINA S.A., a fin de requerir la

presente opinion consultiva.

. Con fecha 25 de junio de 2010, esta Comision Nacional hizo saber a los consultantes que debian

presentarse a efectuar la presente consulta las empresas que constan en el documento de la operacion.
Asimsimo se requirio que acreditaran la personeria invocada dando cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion SDCyC N° 40/2001 y que acompaiiaran cierta informacion y documentacion relativa a la
presente operacion. Advirtiendo que lf¥sta tantQ no dieran cumplimiento a lo ordenado, no se daria curso

ni comenzaria a correr el plazo establecido en el Articulo 8 del Decreto N° 8§9/2001.
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12.

El dia 12 de julio de 2010, los Dres. Gabriel Bouzat y Virginia del Aguila, en caracter de letrados
patrocinantes de AMX ARGENTINA S.A. realizaron una presentacion, acompaiiando copia certificada

del poder conferido por AMX ARGENTINA S.A. a favor de Santiago Pardo Fajardo.

. Con fecha 13 de julio de 2010 se hizo saber a los presentates que debian acreditar la personeria invocada

respecto de los Sres. Alejandro J. Amendolara Bourdette y Santiago Pardo Fajardo y se reiteré el pedido

de informacion y documentacion realizado con fecha 25 de junio del corriente afio.

. El dia 15 y 16 de julio de 2010 realizaron dos presentaciones los Dres. Gabriel Bouzat y Virginia del

Aguila, en caricter de letrados patrocinantes de AMX ARGENTINA S.A., a fin de acreditar las

personerias invocada.

. Con fecha 22 de julio de 2010 se tuvo por acreditada la personeria invocada respecto de la empresa

TELMEX ARGENTINA S.A. y se hizo saber a las partes que debia acreditarse correctamente la
personeria respecto de AMX ARGENTINA S.A., ello teniendo en cuenta que de acuerdo al poder
acompaiiado el Sr. Santiago Pardo Fajardo debia presentarse conjuntamente con otro apoderado a fin de
representar a dicha compaiiia. Asimismo en dicha oportunidad se recordd que debian dar respuesta a lo
requerido con fecha 25 de junio de 2010 y que hasta tanto no se diera cumplimiento a lo ordenado no

correria el plazo establecido en el articulo 8° del Decreto N° 89/2001.

. El dia 18 de agosto de 2010 efectuaron una nueva presentacion el Sr. Santiago Pardo Fajardo, invocando

el caracter de apoderado de AMX ARGENTINA S.A., y el Sr. Alejandro J. Amendolara Borudette, en su
caracter de apoderado de TELMEX. ARGENTINA S.A.. acompaiiando una nota mediante la cual el Sr.
Alejandro Cantd Jimenez, invocando el caracter de apoderado de AMERICA MOVIL. S.A.B. DE C.V.
ratificaba la presentacién efectuada con fecha 16 de junio de 2010, en virtud de la cual se habia

requerido la presente opinion consultiva.

. Tras analizar la informacion presentada, con fecha 20 de agosto de 2010, esta Comision Nacional

requirid a las empresas consultantes que acrediten debidamente la personeria invocada respecto de las
compaiiias AMERICA MOVIL, S.A B. DE C.V.y AMX ARGENTINA S.A., asimismo se recordd que se
encontraba pendiente la informacion y dogumentgcion requerida con fecha 25 de junio 2010 y se hizo

saber a los consultantes que hasta tanto §o\se die\a cumplimiento a lo ordenado no correria el plazo

qa/ ¥ |
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establecido en el articulo 8° del Decreto N° 8§9/2001.

. Con fecha 27 de agosto de 2010 el Sr. José Maria Marquez, en caracter de apoderado de AMX

ARGENTINA S.A,, realizé una presentacion ratificando la presentacion efectuada con fecha 16 de junio
de 2010, ello a fin de acreditar debidamente la personeria respecto de la compaiiia AMX ARGENTINA
S.A.

. En la misma fecha los Dres. Gabriel Bouzat y Virginia del Aguila, en caracter de apoderados de AMX

ARGENTINA S.A. interpusieron recurso de reposicion en contra de la providencia de fecha 20 de agosto
de 2010. solicitando en consecuencia que se tenga por acreditada la personeria invocada respecto de

AMERICA MOVIL. S.A.B. DE C.V.

Con fecha 2 de septiembre de 2010 se tuvo por recibida la presentacion efectuada, pasando a despacho la
misma. Asimismo en dicha oportunidad se tuvo por acreditada la personeria invocada respecto de los
Dres. Gabriel Bouzat y Virginia del Aguila y se recordd que se encontraba pendiente el requerimiento
efectuado por esta Comision Nacional con fecha 25 de junio de 2010 respecto de la documentacion e

informacion requeridas.

. Con fecha 3 de septiembre de 2010 esta Comision Nacional dictd la Resolucion N° 116/10 mediante la

cual hizo lugar al recurso de reposicion interpuesto con fecha 27 de agosto de 2010, y en consecuencia se
tuvo por acreditada la personeria invocada por el Sr. Alejandro Cantl Jiménez respecto de la compaiiia
AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V. Ello en virtud de lo dispuesto por los Articulos 24, 56 y 58 de la
Ley 25.156 y 442 y siguientes del Codigo Procesal Penal de la Nacion.

. El dia 17 de septieinbre de 2010 efectuaron una presentacion los apoderados de las companias AMX

ARGENTINA S.A. y TELMEX. ARGENTINA S.A. a fin de dar respuesta al requerimiento efectuado
con fecha 25 de junio de 2010.

. Con fecha 24 de septiembre de 2010 esta Comisidon Nacional requirid que la presentacion efectuada sea

ratificada por AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V. Asimismo se requirié que se acompanara cierta
documentacion y se brindara cierta infor n y se hizo saber a los consultantes que hasta tanto no se

1)
diera cumplimiento a lo ordenado no colrerid el plazo establecido en el articulo 8° del Decreto N°

f 89/200) .



M nistorio de %ﬁ(}ﬂﬁ/ﬂt’ﬂ Yy ananzas .‘)/)ﬂ%/z‘('ad

“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO™

g . 17 .
Secwelaria do %m;mw'/(/ [ [//m(mr

Comiiiin © '/;I‘/(///II///(' _C/r/(’//.m ol 6 0 m//ﬁ/(/nrvh

24.

25.

26.

27.

28.

29.

& de2010.

\

El dia 7 y 20 de octubre de 2010 efectuaron dos presentaciones los apoderados de las compaiiias AMX
ARGENTINA S.A. y TELMEX ARGENTINA S.A. a fin de dar respuesta al requerimiento efectuado
con fecha 24 de septiembre de 2010.

Asimismo con fecha 20 de octubre de 2010 efectud una presentacion los apoderados de AMX
ARGENTINA S.A., mediante la cual acompaiiaron una nota en virtud de la cual la empresa AMERICA,
S.A.B. DE C.V. ratifico las presentaciones efectuadas con fecha 17 de septiembre y 7 de octubre de
2010

Con fecha 29 de octubre de 2010 esta Comision Nacional requirid que la presentacion efectuada con
fecha 20 de octubre de 2010, por los apoderados de AMX ARGENTINA S.A.y TELMEX ARGENTINA
S.A.. sea ratificada por AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V. Asimismo se requirié que se acompanara
cierta documentacion y se brindara cierta informacion y se hizo saber a los consultantes que hasta tanto
no se diera cumplimiento a lo ordenado no correria el plazo establecido en el articulo 8° del Decreto N°

89/2001.

El dia 4 de noviembre de 2010 efectuaron una presentacién los apoderados de las compaiiias AMX
ARGENTINA S.A. y TELMEX. ARGENTINA S.A. a fin de dar respuesta al requerimiento efectuado

con fecha 29 de septiembre de 2010. A tal fin acompafiaron cierta documentacion.

Con fecha 9 de noviembre de 2010 esta Comision Nacional requirié que las presentaciones efectuadas
con fecha 20 de octubre y 4 de noviembre de 2010, por los apoderados de AMX ARGENTINA S A. y
TELMEX ARGENTINA S.A., sean ratificadas por AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V. Asimismo se
requirié que se acompaiiara cierta documentacion y se hizo saber a los consultantes que hasta tanto no se
diera cumplimiento a lo ordenado no correria el plazo establecido en el articulo 8° del Decreto N°

89/2001.

Con fecha 24 de noviembre de 2010 los Dres. Gabriel Bouzat y Virginia del Aguila en caracter de
apoderados de  AMX ARGENTINA S.A. realizaron una presentacion acompanando la ratificacion
efectuada por el Sr. Alejandro Cantii Jim¢n¥z, en cardgter de apoderado de AMERICA MOVIL, S.A.B.

DE C.V., respecto de las presentaciones gfechyadas comfecha 20 de octubre de 2010 y 4 de noviembre
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30. Asimismo con fecha 25 de noviembre de 2010 los Sres. Santiago Pardo Fajardo y José Maria Marquez,
en su caricter de apoderados de AMX ARGENTINA S.A. y el Sr. Alejandro J. Amendolara Bourette, en
su caracter de apoderado de TELMEX ARGENTINA S.A. efectuaron una presentacion, contestando el
requerimineto efectuado por esta Comision Nacional. En consecuencia, a partir del dia habil posterior, se
reanudd el computo del plazo establecido en el articulo 8 del Anexo 1 del Decreto N° 89/2001 y
apartado a.4. del Anexo | de la Resolucion SCT N° 26/2006.

ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA

31. Habiendo descripto, en los apartados anteriores, las principales caracteristicas de la operacién traida a

consulta, corresponde en esta instancia expedirse sobre la misma.

32. Primero cabe mencionar que si bien la transaccion en cuestion se llevo a cabo a través de dos ofertas en
este caso correponde considerar que ambas son parte de una misma operacion por cuanto AMERICA
MOVIL, S.A.B. DE C.V. (MEXICO) a raiz de dichas ofertas paso a tomar el control de CARSO
GLOBAL TELECOM, S.A.B. DE .C.V. y de su controlada TELMEX INTERNATIONAL S.A.B. DE
C.V.

33. Los consultantes -como ya se menciond- manifestaron que la operacion en cuestion no resulta alcanzada
por la obligacién de notificacion dispuesta por el articulo 8 de la Ley 25.156 en virtud de que no se trata
de una concentracion econémica en los términos del articulo 6 de la Ley 25.156, pues tanto AMERICA
MOVIL. S.A.B. DE C.V. como CARSO GLOBAL TELECOM, S.A.B. DE C.V,, ya se encontraban bajo
el control del Grupo de Control con anterioridad a la misma, por lo cual consideran que se trata de una

mera reorganizacion societaria, que no produce cambios en la estructura de control.

34. El articulo 6° de la Ley N° 25.156 define a las concentraciones econdmicas como la toma de control de
una o varias empresas, a través de la realizacion de una serie de actos que dicho articulo enumera. Es
decir, los actos objeto de notificacion obligatoria siempre implican de alguna forma la toma de control —

sea de iure o de facto- de una, varias empresas o de sus activos'.

35. Al respecto, la Comision Europea efectiia un tratamiento caso por caso al momento de analizar los

vinculos familiares, considerandolop sggun las §rcunstancias en el marco de un control de facto. En este

J/ 1 Ver. entreosfas. Opinién Consultiva N° 182
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vinculos familiares, considerandolos segiin las circunstancias en el marco de un control de facto. En este
sentido, habida cuenta de que el caso en cuestion involucra vinculos familiares entre Padre e hijos, y
tomando en consideracion la declaracion jurada realizada por las partes, como asi también la
documentacion acompaiiada en las presentes actuaciones, esta Comision Nacional considera que los

mencionados actiian como Grupo de Control.

36. Por lo tanto en el caso bajo analisis, de acuerdo a la documentacién acompafiada y a la informacién
brindada por las partes en las presentes actuaciones, la operacion objeto de estudio no implica una toma
de control a los efectos de la Ley 25.156, atento a que las empresas involucradas previo a la operacion en
cuestion ya se encontraban bajo el control del Ingeniero Carlos Slim Held y sus seis hijos que en
conjunto actian como Grupo de Control. Por lo cual se considera que la operacidn analizada se realiza

en pos de una reorganizacion de empresas que actuan bajo un mismo control.

37. En virtud de lo expuesto, esta Comision Nacional entiende que la operacion traida a consulta, no se
encuentra encuadrada en los términos del articulo 6° de la Ley N° 25.156 y, en consecuencia, no esta

sujeta a la obligacion de notificar dispuesta por el articulo 8° de la mencionada norma.
CONCILUSION

38. En base a las consideraciones expuestas en los parrafos que anteceden, esta Comision Nacional de
Defensa de la Competencia aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS disponer que la operacion traida a consulta

‘Q no queda sujeta al control previo previsto por el articulo 8° de la Ley N° 25.156. Asimismo, hacer saber a

i los consultantes que la presente opinidn consultiva ha sido emitida valorando como sustento factico la

descripcion realizada en los escritos obrantes en el Expediente de referencia, por lo que si los hechos

g/relatados fueran falsos o incompletos, ello tornaria inaplicables losc€onceptop aqui vertidos.




