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BUENOS AIRES,

VISTO el Expediente N° S01:0302940/2004 del Registro del ex -

MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que la Resolucién N° 131 de fecha 23 de septiembre de 2004 dictada por

la ex ~SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del ex - MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, correspondiente al Dictamen N° 395 de fecha 10 de
‘septiembre de 2004 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, subordiné la aprdbacién de la operacién de concentracién
econémica mediante la cual la empresa GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE adquiere en la REPL’JBLICA ARGENTINA el control sobre la
firma COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A., al cumplimiento del Compromiso
propuesto por las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE"CAPITAL
VARIABLE y PIERRE ACQUISITION LLC, con fecha 3 de septiembre de 2004, todo
‘ello de conformidad con lo previsto por el Articulo 13, inciso b) de la Ley N'f 25.156. |

Que esto es asi por cuanto la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA concluyd que la operacion notifibada infringiria el Articulo 7° de

la Ley N° 25.156.

 sentido, con fecha 3 de septiembre de 2004, de acuerdo a lo ‘

Queent

establecido por €| Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25.156, las empresas GRUPO

BIMBO SOGIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y PIERRE ACQUISITION
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LLC, ofrecieron un Compromiso con la finalidad de preservar la competencia en los
mercados de pan industrial, que consistia basicamente en la transferencia, dentro de
determinado plazo, de una unidad de negocios denominada “Negocio a Desinvertir”
a un comprador aprobado por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, entendiendo dicho Compromiso como una condicién para la‘
aprobacion definitiva de la operacion.

Que en dicha oportunidad, las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y PIERRE ACQUISITION LLC, se
comprometieron especificamente a transferir los siguientes activos y recursos: a) las
marcas comerciales denominadas “Lactal’, actualmente comercializadas por la firma
COMPARIA DE ALIMENTOS FARGO SA., incluyendo todos los derechos que la
empresa GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE posea
para el uso de las mismas y los registros respecto de las férmulas para la
elaboracién de los productos comercializados para dichas marcas; b) la planta de
broduccién de pan industrial ubicada en la Localidad de E! Talar de Pacheco,
Provincia de BUENOS AIRES, incluyendo el inmueble y todas las magquinarias e
instalaciones que al momento de la notificacidn permitian la operacién de dicha
planta; c) un sistema de distribucién de pan industrial apropiado para la
comercializacion de los productos de la marca “Lactal’, incluyendo todos los activos
tangibles, intangibles y sistemas necesarios para la distribuciéon de los broduqtos

mencionados a.los comercios minoristas.

Asimismo, en virtud del Compromiso de Desinversién, el comprador

podfia//optar por no suscribir el contrato que implementaria el sistema de
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distribucién, pero deberia indefectiblemente adquirir conjuntamente la marca “Lactal”
y la planta de produccién de la Localidad de El Talar de Pacheco, Provincia de
BUENOS AIRES. |

Que el Compromiso asumido y oportunamente aceptado también
establecié. reglas para asegurar la preservacién de la competencia durante el
periodo de desinversion y la generacién de los incentivos necesarios para que las
empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
PIERRE ACQUISITION LLC, conformen el “Negocio a Desinvertir’ como una unidad
econdmica viable y en marcha para ser transferido a un comprador adecuado en un
plazo Vrazonable.

Que la firma COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. se encontraba en
concurso preventivo de acreedores a la fecha de la resolucién, por lo que los plazos
establecidos en el Compromiso quedaron suspendi’dos, recuperando recientemente
la capacidad de disponer de sus activos, incluyendo, entre otros, el “Negocio a
Desinvertir”. ‘

Que el 28 de marzo de 2008 las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y PIERRE ACQUISITION LLC, solicitaron que la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA evalte una serie de
modificaciones al Compromiso.

Que los cambios solicitados consistian en el reemplazo de la marca
“Lactal’ por las marcas “Sacaan” y “Trigoro”, y de la planta ubicada en la Loéalidad
de El Talar de 'écheco, Provincia de BUENOS AIRES, por la planté ubicada eh la
San Martin, Provindia de BUENOS AIRES.




Que la aprobacién de la propuesta quedd sujeta a la concrecion de una

presentacién que incluyera al comprador y al contrato de venta del “Negocio a
Desinvertir”.

Que el 14 de julio de 2010, las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y PIERRE ACQUISITION LLC, presentaron una
oferta firme, formulada por la empresa PANIFICADORA BALCARCE S}.A., oferta que
fue ratificada por su representante el 20 de julio de 2010. |

Que las presentaciones incluyeron una copia del “contrato de
transferencia de marcas y activos” y de DOS (2) contratos adicionales (uno de ellos
de servicios y el otro de produccion) que la empresa PANIFICADORA BALCARCE
S.A. consideré necesarios para la iniciacion de sus actividades en el mercado de
pan industrial.

Que con fecha 15 de septiembre de 2010, con el fin de reunir todos los
elementos de juicio necesarios para evaluar la propuesta presentada por las
empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
PIERRE ACQUISITION LLC, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA solicitd a la empresa PANIFICADORA BALCARCE S.A. informacion
adicional relativa a su grupo.

‘ Que Ia planta de San Martin, Provincia de BUENOS AIRES, propuesta
por las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
PIERRE ACQUISITION LLC, en lugar de la planta del Talar de Pacheco, Provincia
de BUENQS AIRES,’"Ebnstituye un remedio viable, dadas las actuales circunstancias

cubre en principio las necesidades de capacidad del negocio
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conformado por el futuro entrante. Sin embargo, en o referido al reemplazo de la
marca “Lactal” por las marcas “Sacaan” y “Trigoro®, se considera que ambas marcas
se encuentran en un peldaro inferior en cuanto al posicionamiento de mercado y
poseen-una participaciéon conjunta inferior a la de “Lactal’, sin guardar proporcion
con el incremento de la participaciéon que experimentaron las empresas involucradas
como consecuenvcia de la operacion notificada.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluyléy que las modificaciones propuestas al Compromiso ofrecido por las
empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE vy
PIERRE ACQUISITION LLC, no daban cabal cumplimiento al que fue receptado por
la Reéolucién N° 131 de fecha 23 de septiembre de 2004 dictada por la ex —
SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del ex - MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION, correspondiente al Dictamen N° 395 de fecha 10 de
septiembre de 2004 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA.

Que, no obstante, entiende que podrian aceptarse parcialmente las
modificaciones solicitadas, en las condiciones detalladas en el dictamen respectivo.
Que asi las cosas, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior. a) aceptar parciaimente las
modificaciones al Compromiso ofrecido mediante presentacién de fecha 28 de
marzo de 2008, porllas empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIA LEy PIERRE ACQUISITION LLC, manteniendo subordinada la

la operacién de concentracién econdmica notificada, por la cual la
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empresa GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE S.A.
adquiere en la REPUBLICA ARGENTINA el control sobre la firma COMPANIA DE
ALIMENTOS FARGO S.A., al cumplimiento estricto e irrevocable del Compromiso
ofrecido, asi como también al cumplimiento de las siguientes condiciones: i) que las
empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO SA., y todo el Grupo conformado por las
mismas, considerando fodas sus marcas como asi también aquellas que pudiere
desarrollar el Grupo, se abstengan de discriminar precios entre los canales
tradicional y autoservicios, y el canal “hiper y supermercados’, de forma tal que,
siempre que se ofrezca un descuento a uno de los canales debera ofrecérselo
también al otro y s6lo se admitira una diferencia no mayor al DIEZ POR CIENTO (10 |
%) entre ambos descuentos ofrecidos, por un lapso de TRES (3) afios; ii) que las
empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
COMPANIA DE‘ ALIMENTOS FARGO S.A,, y todo el Grupo conformado por las
mismas, limiten la inversién anual en publicidad, cualquiera sea el medio utilfzado, al
OCHENTA POR CIENTO (80 %) del promedio tri anual de los valores invertidos en
los afios 2008, 2009 y lo transcurrido de 2010, segun fuese informado por las partes
a fojas 3852/3860, considerando en forma desagregada cada una de sus marcas,
por un iapsb de TRES (3) afos; iii) restringir a las firmas GRUPO BIMBO
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS
FARGO S.A. y todo el/@,rupo conformado por las mismas, la posibilidad de ofrecer
P

P . .
los productos pertenecientes a los mercados de pan industrial blanco y negro y

és de puntas de géndolas o stands separados en los supermercados e
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hipermercados por un plazo de TRES (3) afios; iv) que la participacion conjunta de |
mercado de las ﬁrmasv GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo conformado
por las mismas, no supere al SESENTA Y CINCO COMA NUEVE POR CIENTO
(65,9 %) en el mercado de pan blanco y negro y al CUARENTA Y CINCO COMA
OCHO POR CIENTO (45,8 %) en el mercado de bolleria, en un plazo maximo de
TRES (3) afios. En caso contrario la Autoridad de Aplicacién adoptara las medidas
de conductas necesarias para restaurar la competencia en los mercados indicados.
Entre ellas, poner a disposicién de los demas competidores de los mercados
indicados capacidad de producciéon de las partes en los términos del contrato de
fagon aqul analizado; v) que las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANéNIMA DE
CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo
conformado por las mismas informen, siguiendo el afio calendario, en forma
cuatrimestral y por el plazo de TRES (3) afios desde el dictado de la presente
resolucion, lo siguiente: 1) el precio promedio mensual de venta efectiva, luego de
aplicados los respectivos descuentos y promociones, del listado de productos
obrante en autos, para los distintos canales de distribucién (canal tradicional,
autoservicios y supermercados); 2) el monto total invertido por las firmas GRUPO
BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE
ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo conformado por las mismas, para cada

una de sus marcas, en concepto de publicidad; 3) la participacion conjunta de

as firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
COMPARIA DE ALIMENTOS FARGO S.A, y todo el Grupo conformado
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por las mismas, la participacién de cada una de las marcas propias en forma
desagregada y la de sus competidores, para el mércado de pan blanco y negro y
para el mercado de bolleria; 4) los precios de venta a consumidor final por marca
para el mercado de pan blanco y negro y para el mercado de bolleria, de los
productos comercializados por las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo
conformado por las mismas, la firma PANIFICADORA BALCARCE S.A. y sus
competidores, desagregado por canal de distribucion; b) declarar que la firma
PANIFICADORA BALCARCE S.A. cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 7.1 del Compromiso receptado y, en consecuencia, cuenta con la
aprobacion para ser el comprador del “Negocio a Desinvertir’; ¢) que la firma
PANIFICADORA BALCARCE S.A., compradora del “Negocio a Desinvertir’, quedara
obligada al cumplimiento estricto e irrevocable de informar, siguiendo el afio
calendario, en forma cuatrimestral y por el plazo de TRES (3) afios a partir del
dictado de la presente resoluciéon, el precio promedio mensual de venta efectiva,
luego de apl‘icados los respectivos descuentos y promociones, de los productos
‘comercializados por la empresa para los distintos canales (canal tradicional,
autoservicios y supermercados) desagregados por marca y por producto para el
mercado de pan blanco y negro, y para el mercado de bolleria; d) aprobar el
Contrato de Venta, con los alcances ut supra descriptos; ) ordenar a las empresas
GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y a COMPANIA DE

RGO /A a que cumplan en forma efectiva con la totalidad de las

agondicjghamiento a efectuar en la planta de la Localidad de San Martin,
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Provincia de BUENOS AIRES, seglin el Memorandum de Entendimiento no
Vinculante adjunto como Anexo | a la presentacion efectuada con fecha 24 de junio
de 2010, las que deberan acreditarse ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA .
DE LA COMPETENCIA, quien luego del pertinente traslado a la compradora, emitira
de corresponder, nuevo dictamen aconsejando se autorice la unificacién de los
negocios de las erhpre’éas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE S.A. y a COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A., autorizacién que no
implicara la autorizacion de la operacién notificada, la que se mantendra
subordinada al estricto cumplimiento de las demas éonduétas ya sefialadas, todo
ello de conformidad con lo establecido en el Articulo 13, inciso b) de la Ley N°
© 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 846 de fecha 17
de diciembre de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia
autenticada se incluye como Anexo y es parte integrante de la presente resolucion.

Que, a fs. 3.913, mediante Dictamen N° 847 de fecha 27 de diciembre de
2010, el Sefior Vicepresidente 1° de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA, Doctor Humberto Carlos GUARDIA MENDONCA (M.I. N°
16.969.136), aun habiendo compartido el dictamen de la mayoria, realizé nuevas
consideraciones con el objeto de ampliar las medidas que mejorarian la competencia
en los mercados relevantes afectados por la operacién bajo analisis.

Que, con relacién a las mencionadas medidas ampliatorias, el suscripto

‘énada a que, las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA
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DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el
Grupo conformado por las mismas, aumenten su inversiéon en capital fisico. En tal
sentido, se debera tomar como basé un promedio tri anual de lo invertido en capital
fisico en los Ultimos tres afios, es decir, para los afios 2008, 2009 y lo transcurrido
de 2010. A partir de dicho promedio, las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y
todo el Grupo conformado por las mismas, deberan aumentar la inversién en capital
fisico, como minimo, en un 50%, 60% y 80% respectivamente para los préximos tres
afios.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Acéptanse parcialmente las modificaciones al Compromiso ofrecido
por las empresas GﬁUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
PIERRE ACQUISITION LLC, mediante presentacién de fecha 28 de marzo de 2008,
manteniendo subordinada la aprobacién de la operacibn de concentracion
econdmica notificada de conformidad.con lo establecido en el articulo 13 inciso b) de
la Ley N° 25.156, por la cual la empresa GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE
1 CAPITAL VARIABLE adq iere en la REPUBLICA ARGENTINA el control sobre la
/\ firma COMPANIA DE” ALIMENTOS FARGO S.A., al cumplimiehto estricto e




“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO”

L L &
Ministerio do oonoméa y Finanuas Piblicas

irrevocable del Compromiso ofrecido y como asi también al cumplimiento de las
siguientes condiciones: i) que las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A, y todo el
Grupo conformado por las mismas, considerando todas sus marcas como asi
también aquellas que pudiere desarrollar el Grupo, se abstengan de discriminar
precios entre los canales tradicional y autoservicios, y el canal “hiper y
supermercados”, de forma tal que siempre que se ofrezca un descuento a uno de los
canales debera ofrecérselo también al otro y solo se admitira una diferencia no
mayor al DIEZ POR CIENTO (10 %) entre ambos descuentos ofrecidos, por un lapso
de TRES (3) afios; ii) que las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A., y todo el Grupo
conformado por las mismas, limiten la inversién anual en publicidad, cualquiera sea
el medio utilizado, al OCHENTA POR CIENTO (80 %) del promedio tri anual de los
valores invertidos en los afios 2008, 2009 y lo transcurrido de 2010, segtin fuese
informado por las partes, considerando en forma desagregada cada una de sus
marcas, por un lapso de TRES (3) afios; iii) se restrinja a las firmas GRUPO BIMBO
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS
FARGO S.A. y todo el Grupo conformado por las mismas de la posibilidad de oferta
de los productos pertenecientes a los mercados de pah industrial blanco y negro y
bolleria a través de puntas de géndolas o stands separados en los supermercados e‘
hipermercados por un plézo de TRES (3) afios; iv) que las firmas GRUPO BIMBO
SOCIEDAD ANO/ IMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS

FARGO S.A. y fodo el Grupo conformado por las mismas, obtengan en un plazo
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maximo de TRES (3) afios, una participacién conjunta de mercado, no superior al
SESENTA Y CINCO COMA NUEVE POR CIENTO (65, 9 %) en el mercado de pan
blanco y negro y al CUARENTA Y CINCO COMA OCHO POR CIENTO (45, 8 %) en
el mercado de bolleria, caso contrario la Autoridad de Aplicacion adoptara las
medidas de conductas necesarias para restaurar [a competencia en los mercados
indicados. Entre ellas poner a disposicién de los demas competidores de los
mercados indicados capacidad de producciéon de las partes en los términos del
contrato de fagon mencionado; v) que las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO SA. y
todo el Grupo conformado por las mismas aumenten su inversién en capital fisico.
En tal sentido, se debera tomar como base un promedio tri anual de lo invertido en
capital fisico en los Ultimos tres afios, es decir, para los afios 2008, 2009 y lo
transcurrido de 2010. A partir de dicho promedio, las firmas GRUPO BIMBO
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS
FARGO S.A. y todo el Grupo conformado por las mismas, deberan aumentar la
inversién en capital fisico, como minimov, en un 50%, 60% y 80% respectivamente
para los préXimos tres afos; vi) que las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y
todo el Grupo conformado por las mismas informen, siguiendo el afio calendario, en
forma cuatrimestral y por el plazo de TRES (3) afios desde el dictado de la presente
resolucion, lo siguiente: 1) el precio prbmedio mensual de venta efectiva, luego de

aplicados los respectivos descuentos y promociones, del listado de productos

obrante epas pfesentes, para los distintos canales de distribucién (canal tradicional,
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autoservicios y supermercados); 2) el monto total invertido por las firmas GRUPO
BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE
ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo conformado por las mismas, para cada
una de sus marcas en concepto de publicidad; 3) la participacion conjunta de
mercado de las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo conformado
por las mismas, la participacién de cada una de las marcas propias en forma
desagregada y la de sus competidores, para el mercado de pan blanco y negro y
para el mercado de bolleria; 4) los precios de venta a consumidor final por marca
para el mercado de pan blanco y negro y para el mercado de bolleria, de los
productos comercializados por las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo
conformado por las mismas, la firma PANIFICADORA BALCARCE S.A. y sus
competidores, desagregado por canal de distribﬁci()n.

ARTICULO 2°.- Declarase que la firma PANIFICADORA BALCARCE S.A. cumple
con los fequisitos establecidos en el Articulo 7.1 del Compromiso receptado y, en
consecuencia, cuenta con la aprobacién para ser el comprador del “Negocio a
Desinvertir”. |

ARTICULO 3°.- Ordénase a la firma PANIFICADORA BALCARCE S.A., compradora
del “Negocio a Desinvertir”, al cumplimiento estricto e irrevocable de informar,
siguiendo el afio calendario, en forma cuatrimestral y por el plazo de TRES (3) afios
a partir del dictado de la presente resolucion, el precio promedio mensual de venta

efectiva, ldego/d /aplicados los respectivos descuentos y promociones, de los
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productos comercializados por la empresa para los distintos canales (canal

tradicional, autoservicios y supermercados) desagregados por marca y por producto

para el mercado de pan blanco y negro, y para el mercado de bolleria.

ARTICULO 4°.- Apruébase el Contrato de Venta, con los alcances descriptos en los

articulos precedentes.

ARTICULO 5°- Ordénase a las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA

DE CAPITAL VARIABLE y a COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO SA., el

cumplimiento en forma efectiva de la totalidad de las tareas de acondicionamiento a

efectuar en la planta de la Localidad de San Martin, Provincia de BUENOS AIRES,

segun el Memorandum de Entendimiento no Vinculante adjunto como Anexo | a la
presentacion efectuada con fecha 24 de junio de 2010, las que deberan acreditarse

ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, quien Iuego_’
del pertinente trasiado a la firma PANIFICADORA BALCARCE SA emitira de

corresponder, nuevo dictamen aconsejando se ‘autorice la unificacion de los
negoCios de las empresas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE S.A. y a COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A., autorizacion que no

implicard la autorizacion de la operacion notificada, la que se mantendra

subordinada al estricto cumplimiento de las demas conductas ya sefialadas, todo

ello de conformidad con lo establecido en el Articulo 13, inciso b) de la Ley N°

25.156. |
ARTICULO 6°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen

N° 846 de fecha 17 de diqiembre de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE

e

-

N;IPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la
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“2010 ~ ANO DEL BICENTENARIQ DE LA REVOLUCION DE MA

Seoretania ds Comencio Fnlorion
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS vy el Dictamen N° 847 de fecha 27 de diciembre de 2010
emitido por el Sefior Vicepresidente 1° de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA
DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, que en CUARENTA Y SIETE (47) hojas autenticadas y SEIS (6) hojas
autenticadas respectivamente se agregan ﬁomo Anexo a la presente medida.
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Expediente N $01:0302940/04 (Inc. Desinversion).
Expediente N* S01; 01,f1738€)3¢ﬁ?@c 418) DP/SA-JP
BUENOS AIRES, k»‘

.

Ty e 1S M E

SENOR SECRETARIO-

Elevamos para su consideracion el presente dictamen en el marco

del Expediente N° S01:0302940/04 caratulado “GRUPO BIMBO SACV Y COMPANIA DE
ALIMENTOS FARGO S A S/ INCIDENTE DE DESINVERSION (En autos principales
“GRUPO BIMBO S.AC.V. Y COMPARIA DE ALIMENTOS FARGO S A S/ NOTIFICACION
ART.8° LEY 25.156 (CONC.418)".

I. ANTECEDENTES

La operacion de concentracién economica oportunamente notificada se produjo en el
exterior y tuvo efectos locales a través de la adquisicion por parte de GRUPO BIMBO
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE S.A. (en adelante "GRUPO BIMBO"),
de manera indirecté‘ del control de COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO SA (en
adelante "FARGO").

Con fecha 18 de julio de 2003, PIERRE ACQUISITION, LLC. (en adelante "PIERRE
ACQUISITION"), sociedad que no contaba con ningun activo en la Republica
Argentina, édquirié de GLOBAL FOODS CO. la totalidad del capital social que esta
poseia en FARGO HOLDING GIBRALTAR (en adelante "FHG"), sociedad controlante
en nuestro pais de FARGO, a su vez titular directo o indirecto de las siguientes
sociedades: (i) PANIFICACION ARGENTINA S.A.I.C.; (i) CAPITAL FOODS S.A.: (i)
FRESH FOOD S.A.; y (iv) ESTABLECIMIENTO ELABORADOR DE ALIMENTOS
SACAAN DE ARGENTINA S A,

Ademas, con fecha 91 de julio de 2003, GRUPO BIMBO y MADERA, LLC. firmaron un
Contrato pp el uaJ L:EPO BIMBO suscribio una participacion del 30% del capital

\...__/
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social de PIERRE ACQUISITION, convirtiéndose en titular indirecto del 30% del capital
social de FHG.

4.  Adicionalmente, se le oforgo a GRUPO BIMBO una opcion de compra para adquirir la
totalidad de la participacion accionaria que MADERA LLC. poseia en PIERRE
ACQUISITION, convirtiéndose, de ocurrir este acontecimiento, en duefio de la totalidad
del capital social de PIERRE ACQUISITION, tomando el control de forma directa sobre
FHG y de manera indirecta sobre FARGO.

5. En virtud de lo expuesto, se analizé la operacidon de concentracion economica
notificada considerando el control indirecto que podria ejercer GRUPO BIMBO sobre
FARGO, (en adelante la operacion BIMBO-FARGO) y atento a que ambos producen,
comercializan y distribuyen panificados en nuestro pais, se evalud la relacion de tipo

horizontal que se presentaria entre ambas compafias.

6. Mediante Resolucion SCI N° 131 de fecha 23 de septiembre de 2004 (de conformidad
con el Dictamen CNDC N° 395 de fecha 10 de septiembre de 2004), el entonces
Secretario de Coordinacidon Técnica del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, actualmente SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, dispuso en su " ARTICULO .
1°: Subordinar la aprobacion de la operacion de concentracion econdémica. notificada,
por la cual GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE (en
adelante "BIMBQO") adquiere en la Republica Argentina el control sobre COMPANIA DE
ALIMENTOS FARGO S.A. (en adelante "FARGQ"), al cumplimiento del Compromiso
propuesto por LAS PARTES (definidas conforme el Compromiso mencionado-como las
firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y PIERRE
ACQUISITION, LLC) con fecha 3 de septiembre de 2004, todo ello de conformidad

con lo previsto por el Articulo 13 inciso b) de la Ley N° 25 156...."

7. El Compromiso ofrecido por LAS PARTES con fecha 3 de septiembre de 2004 tiene
por finalidad preservar la competencia en los mercados de pan industrial, que consiste
ba‘sicamente en la transferencia, dentro de determinado plazo. de una unidad de

negocios denpmindda “el Negocio a Desinvertir” a un comprador aprobado por la

«
e

]
} CNDC, entenajendo\ dichd) Corpipromiso como una condicion para la aprobacion
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10.

11.

definitiva de la operacion, en la cual el Negocio a Desinvertir conforma una unidad de
negocios viable y en marcha, de produccion y comercializacion de los productos.

panificados industriales.

En dicha oportunidad, GRUPO BIMBO y FARGO se comprometieron especificamente
a transferir los siguientes activos y recursos: (a) la marca comercial denominada
“Lactal”, actualmente comercializada por FARGO, incluyendo todos los derechos que
BIMBO posea para el uso de las mismas y los registros respecto de las formulas para
la elaboracion de los productos comercializados para dichas marcas; (b) la planta de
producciéh de pan industrial ubicada eh Ruta Panamericana y Marcos Sastre, en la
localidad de El Talar de Pacheco, Prvovincia de Buenos Aires. incluyendo el inmueble y
todas fas maquinarias e instalaciones que al momémo de la notificacién permitian la
operacion de dicha planta; ¢) un sistema de distribucién de pan industrial apropiado
para la comercializacion de los productos marca “Lactal”, incluyendo todos los activos
tangibles, intangibles y sistemas necesarios para la distribucion de los productos

mencionados a los comercios minoristas.

Asimismo, y en virtud del Compromiso de Desinversion, el comprador podria optar por
no suscribir el contrato que implementaria el sistema de distribucidn, pero deberia
indefectiblemente adquirir conjuntamente fa marca "Lactal" y la Planta de. Produccion

citada precedentemente.

En ese sentido. la COMISION NACIQNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (en
adelante indistintamente “CNDC") considerd que la marca resultaba un elemento
esencial para el nuevo entrante, ya que constituia una barrera a la entrada a los
mercados involucrados, atento a que el GRUPO BIMBO, luego de-la operacion
notificada manejaria las dos Unicas marcas que pertenecen al segmento de las

primeras marcas, como lo son "Bimbo” y "Fargo”.

Por ello, esta CNDC considero en su oportunidad que la transferencia del "“Negocio a
Desinvertir" a un competidor vigoroso e independiente. mantendria las condiciohes de
competencia existentes en los mercados de pan y bolleria con anterioridad a la
presente opefgcion, y en consecuencia, el comprador deberia ser un tercero que no

mantenga vincklos sqcietarios ini alianzas estratégicas con GRUPO BIMBO ni con

e . .
¥
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FARGO al momento de la transferencia, debiendo contar, ademas, con recursos
financieros, idoneidad e incentivos para desarrollarse como un competidor efectivo en

el mercado argentino de pan industrial.

12. El Compromiso asumido y oportunamente aceptado también establecié reglas para
asegurar la preservacion de la competencia durante el periodo de desinversion y la
generacion de los incentivos necesarios para que GRUPO BIMBO y FARGO
conformen el "Negocio a Desinverlir’ como una unidad economica viable y en marcha

para ser transferido a un comprador adecuado en un plazo razonable.

13. Cabe destacar que FARGO se encontraba en concurso preventivo de acreedores a la
fecha de la resolucion, por lo que los plazos establecidos en el Compromiso quedaron
suspendidos, recuperando recientemente la capacidad de disponer de sus activos,

incluyendo, entre otros. el Negocio a Desinvertir.
[I. ACTUACION POSTERIOR AL CONDICIONAWMIENTO DE LA OPERACION:

14. Con fecha 11 de noviembre de 2004 se procedio a la formacién del expediente el que
se caratuld "GRUPO BIMBO SACV Y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. S/
INCIDENTE DE DESINVERSION (EN AUTOS PRINCIPALES GRUPO BIMBO SACV vy -
COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.256
(CONC. 418)".

15. El dia 10 de noviembre de 2004 los apoderados de PIERRE ACQUISITION y BIMBO
se presentaron ante esta' CNDC en relacién al cumplimiento de la Clausula 3.3. del

Compromiso de Desinversion.

16. Con fecha 11 de febrero de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo la informacion relativa a la evolucion del producto
comercializado con la marca "Lactal” por FARGO, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de

que se produjera solamente la marca "Lactal” correspondiente a ese mismo mes y un

7

Pl

!’, detalle de todos los éastos e inversiones efectuados en la planta de General Pacheco.
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18.

19.

20

21.

E LA CONPETERCA

Con fecha 16 de febrero de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectuo una
presentacion conteniendo la informacion relativa a la evolucion del producto
comercializado con la marca "Lactal” por FARGO discriminado por kilogramos y por
precio, un informe contemplando la produccion de la planta de General Pacheco e
informacion relativa a volumenes en el caso de que se produjera solamente la marca
“Lactal” y un detalle de todos los gastos e inversiones efectuados en la planta de
General Pacheco. Asimismo, informaron que FARGO ha continuado con las tareas
habituales de proteccion de sus-derechos marcarios sobre marcas de su propiedad,'
incluyendo aquellas cuya transferencia fue dispuesta a terceros por Resolucion SCI N* -

13 de fecha 23 de septiembre de 2004,

En virtud de la informacion brindada, la CNDC efectud un reguerimiento. a LAS

PARTES con fecha 23 de febrero de 2005.

El dia 2 de marzo de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion ante esta CNDC incluyendo el plano de la planta de General Pacheco,
detallando todas las lineas de produccion de pan y bolleria, completando dicha

informacion el dia 8 de marzo.

Con fecha 7 de abril de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produécién de la planta de General Pacheco en su situacién normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas
de la marca “"Lactal” todo ello correspondiente a los meses de febrero y marzo de

2005.

El dia 9 de marzo de 2005 funcionarios de la CNDC se constituyeron en la planta de
FARGO ubicada en General Pacheco, Provincia de Buenos Aires a fin de realizar una
inspeccion ocular de la misma y controlar el inventario de activos presentado por LAS
PARTES con fechas, 10 de noviembre de 2004 y 8 de marzo de 2005, en virtud de lo

establecido en ¢\ Punip 3.3. del compromiso asumido por ellas en su oportunidad.

~
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23.

24

25

26.

Con fecha 6 de mayo de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de manlenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Awres, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de abril de 2005.

Con fecha 13 de junio de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
producmon de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca "Lactal” y una plamlla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de mayo de 2005.

Con fecha 7 de julio de 20053 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacién normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucién de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de junio de 2005.

Con fecha 11 de agosto de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca "Lactal" y una planilia con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de julio de 2005.

Atento la informacién brindada, con fecha 6 de septiembre de 2005 la CNDC efectuo

un requerimiento a LAS PARTES.

Con fecha 13 de septiembre de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion, comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e
anta dla;,}Géneral Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de

i
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la produccion de la Planta de General Pacheco en su situacién normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de agosto de 2005.

28. El dia 13 de septiembre de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion ante esta CNDC contestando parcialmente el requerimiento efectuado,

completando dicha informacion en su presentacion de fecha 20 de septiembre.

29  Con fecha 7 de octubre de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de manienimiento e inversiones
de la Planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la Planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de septiembre de 2005.

30. Con fecha 7 de noviembre de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectus
una presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e
inversiones de la Planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de
la producéic’m de la Planta de General Pacheco en su situacion normaly en el caso de
gue se produjera solamente la marca "Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de octubre de 2005.

31. Con fecha 12 de diciembre de 2005 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e
inversiones de la planta de General Pacheco.vF’i'ovmcia de Buenos Aires, el informe de
la produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca “"Lactal” todo ello correspondiente al mes de noviembre de 2005.

32. Con fecha 5 de enero de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectué. una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta dc\s& Gé\\fral Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la

"'] I‘.' . .
de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
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34.

35.
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que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de diciembre de 2005.

Con fecha 7 de febrero de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la Planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccidon de la Planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca "Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de enero de 2006.

Con fecha 28 de febrero de 2006 LAS PARTES efectuaron una presentacion a fin de

brindar mayores detalles sobre el avance del Concurso Preventivo de FARGO.

Asimism'o, mediante oficio de fecha 2 de marzo la CNDC solicité a la Sala B de la
Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial informe si en virtud de lo
estipulado por el Art. 16 de la Ley N° 24 522 de Concursos y Quiebras, FARGO habia
requerido autorizacion para disponer de los activos y recursos listados a fs. 3337 de la
Resolucién SCT N° 131 de fecha 23 de septiembre de 2004. |

Con fecha 7 de marzo de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectuod una
preséntacién comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco. Provincia de Buenos Aires. el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca “Lactal” todo ello correspondiente al mes de febrero de 2006.

Mediante Resolucion CNDC de fecha 29 de marzo de 2006, esta CNDC dispuso
otorgar a LAS PARTES una prorroga de tres meses al plazo establecido en el

“Compromiso de Desinversién” para el “Primer Pericdo de Desinversion”, por éstas

‘asumido, a contar desde el dia 23 de marzo de 2006 y hasta el 23 de junio de 2006, a

fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Punto 2.2. del Anexo | de la Resolucion
SCT N° 131/04, debiendo, ademas acreditar ante la CNDC, durante el periodo de

dicha Resolucnon

prorroga otorg or el Articulo 1°, todos los esfuerzos que realizaran a fin de dar
efectlvo cumph npt\i
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Con fecha 7 de abril de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacién comprendiendo el detalle de los gastos de manlenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal" y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de marzo de 2006.

Con fecha 27 de abril de 2008, LAS PARTES efectuaron una presentacion ante esta

CNDC en relacion a lo dispuesto mediante Resolucion CNDC de fecha 29 de marzo

Con fecha 5 de mayo de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectué una
presentacion comprendiendo el detalle de los gfastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provinciai de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” yiuna planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente ali mes de abril de 2006.

Asimismo, con fecha 12 de junio de 2006 esta CNDC efectud un requerimiento al
Juzgado Comercial N° 20 (Secretaria 39), splicitando informara si FARGO habia
requerido autorizacion para disponer de los activos, en los mismos términos que el

Oficio remitido a la Excma. Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal.

Con fecha 9 de junio de 2006 el apoderado d?e PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, él informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
gue se prodeera solamente la marca “Lactal” yiuna planilla con la evolucion de ventas

de la marca “Lactal” todo ello correspondiente a| mes de mayo de 2006.

Con fecha 21 de junio de 20086, y en virtud de Ié establecido en el Articulo 24, inciso b)
de la. Ley N° 25.156, esta CNDC recibid declaramon testimonial del Sindico del
concurso de Gr 4po Aargo. como asi también del Secretario General del SINDICATO
DE OBREROS P ADEROS DRSAN I—ERNANDO, TIGRE Y ESCOBAR el dia 22 de

|

junio. ) ]
o~ |
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44, El dia 23 de junio de 2006, LAS PARTES efectuaron una presentacion ante esta

45.

46.

47.

48.

49.

50.

CNDC en relacion a fo dispuesto mediante Resolucion CNDC de fecha 29 de marzo.

El dia 3 de julio de 2006 el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N*
20 (Secretaria 39) respondid parcialmente el requerimiento efectuado por la CNDC,

completando dicha informacion el dia 14 de agosto del mismo afo

A fin de decidir lo peticionado por LAS PARTES el dia 23 de junio, la CNDC libré un

nuevo requerimiento a las mismas con fechas 3 y 7 de julio de 2006.

Con fecha 10 de julio de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccién de la planta de General Pacheco en su situacidn normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una pltanilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de junio de 2006.

Mediante presentacion de fecha 18 de julio de 2006, LAS PARTES informaron sobre el

. grado de avance del concurso de FARGO, brindando mayor informacion de acuerdo a

lo solicitado por la CNDC con fechas 21y 27 de julio de 2006.

Con fecha 8 de agosto de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectuo una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
pfoduccién de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con fa evolucién de ventas

de la marca “Lactal” todo ello correspondiente al mes de julio de 2006.

Con fecha 6 de septiembre de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e
inversiones de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de
fa produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produ‘e&a solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "lLagtal” to§o ello cTréspondxeme al mes de agosto de 2006.

10
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Con fecha 5 de octubre de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco eh su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca "Lactal” y una planilla con la evolucidn de ventas

de la marca "Lactal" todo ello correspondiente al mes de septiembre de 2006.

Con fecha 6 de noviembre de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e
inversiones de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de
fa produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el casov de
que se produjera solamente la marca “Lactal" y un‘a planilla con la evolucion de ventas

de la. marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de octubre de 2006.

Con fecha 6 de diciembre de 2006 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e '
inversiones de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires. el informe de
la produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca “Lactal” todo ello correspondiente al mes de noviembre de 2006

Con fecha 3 de enero de 2007 el Juzgado Civil y Comercial N° 20, efectud un pedido

de informe a esta CNDC.

Con fecha 5 de enero de 2007 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccién de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
gue se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilta con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de diciembre de 2006.

Con fecha 6 de febrero de 2007 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una

presentacion compre diendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones

de la planta de Gengral Paeh v " Provincia de Buenos Aires, el informe de la

e 11
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produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la.marca “Lactal” todo ello correspondiente al mes de enero de 2007.

57. Con fecha 7 de febrero de 2007 ia CNDC contesto el pedido de informe solicitado por

el Juzgado Nacional de Primera instancia en lo Comercial N 20.

58. Con fecha 7 de febrero de 2007 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacién normal y en el casc de
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilia con la evolucion de ventas

de la marca “Lactal” todo ello correspondiente al mes de mayo de 2007.

59 Con fecha 6 de julio de 2007 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una .
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccién de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
gue se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca “Lactal” todo ello correspondiente al mes de junio de 2007.

60. Con fecha 6 de agosto de 2007 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Airés, el informe de ‘la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacién normal y en el caso de
gue se produjera solamente la marca "Lactal”’ y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de julio de 2007.

61. Con fecha 6 de septiembre de 2007 el apoderado de PI-ERRE ACQUISITION efectud
una presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e
inver_siones de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de
la produccic'm e la panta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjery sola ente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

}/ de la marca "Lactgl” toddello correspondiente al mes de agosto de 2007.
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62 Con fecha 5 de octubre de 2007 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de -
que se produjera solamente la marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca “Lactal” todo ello correspondiente al mes de septiembre de 2007,

63. Con fecha 6 de noviembre de 2007 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectuo
una presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e
inversiones de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de
la produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
qﬁe se produjera solamente la marca "Lactal” y uha planilla con la evoluciéon de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de octubre de 2007.

64. Con fecha 7 de diciembre de 2007 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e
inversiones de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de
fa produccién de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente [a marca “Lactal” y una planilla con la evolucion de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de noviembre de 2007.

65. Con fecha 17 de enero de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectuo una
presentacion comprendiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, el informe de la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal’ y una planilla con la evolucién de ventas

de la marca "Lactal” todo ello correspondiente al mes de diciembre de 2007

66. Con fecha 31 de enero de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION, se presenta
ante esta CNDC informando que entre Compania de Alimentos Fargo S A, Panificacion
Argentina S.A., Sanalp 2005 SL y los bonistas, llegaron a un acuerdo para suscribir un
cohtrato denominado “Support Agreement”, mediante el cual Sanalp 2005 debera

} adquirir todzx\ los A{éditos quirografarios verificados y/o declarados admisibles en el
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67.

68.

69.

70.

71.

concurso. preventivo Compafia de Alimentos Fargo S.A. y de Panificacion Argentina

S.A.

Con fecha 5 de febrero de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pachéco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjerab solamente la marca "Lactal” correspondiente a ese mismo mes vy la
planilia con la evolucién de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de enero

de 2008.

Con fecha 26 de febrero de 2008 esta CNDC le requiere a PIERRE ACQUISITION
presente en eslas actuaciones copia del contrato denominado “Support Agreement”,

requisitoria que es cumplimentada con fecha 5 de marzo del mismo afo.

Con fecha 7 de marzo de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectus una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando l‘a
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca "Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la-
pianilia con la evolucion de ventas de la marca “Lactal’, todo ello para el mes de

febrero de 2008.

El dia 28 de marzo de 2008 las paries efectuaron una presentacion ante esta CNDC a

fin de elevar modificaciones a la propuesta de desinversion, fundamentando tal pedido.

Con fecha 8 de abril de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteriiendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contempla'ndo la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de

que se produjera solamen e la marca Lactal correspondiente a ese mismo mes y la

planilta con la evolygion de ntas de la r;narca “Lactal”, todo elio para eI mes de marzo
de 2008. L\ vi
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Con techa 7 de mayo de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectuo una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la

produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de

que se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la

planifla con la evolucidon de ventas de la marca "Lactal”, todo ello para el mes de abril

de 2008.

El dia 19 de mayo de 2008 LAS PARTES efectuaron una presentacion ante esta

CNDC a fin de acompandar el informe emitido por la Consultora AC NIELSEN sobre la.

situacion del mercado de pan (blanco y negro) y de bolleria, a fin de profundizar el

estudio del expediente de referencia.

Con fecha 5 de’junio de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con la evolucion de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de mayo

de 2008

Con fecha 8 de julio de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe coniemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con la evolucion de ventas de la marca "Lactal”, todo ello para el mes de junio

de 2008.

Con fecha 11 de julio de 2008, funcionarios de esta CNDC concurrieron a la Planta de
BIMBO ubicada en el Parque Industrial de Pilar, Provincia de Buenos Aires, a fin de
recorrer las instalaciones, interiorizandose del proceso de produccion, y proceso de
programacion deja p duccnon y entrega de los productos alli fabricados. Los mismos
fueron asnstldos o Ios Sponsabhss de cada planta.
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Asimismo, en idéntica fecha, los funcionarios de esta CNDC se constituyeron en la
planta de FARGO, ubicada en General Pacheco, Provincia de Buenos Aires, a fin de
recorrer las instalaciones y realizar una inspeccion ocular del proceso de produccion, y

programacion de la produccion y entrega de los productos alli fabricados.

En idéntica fecha, los funcionarios de la CNDC hicieron lo propio en la planta de
FARGO ubicada en el Partido de General San Marlin, Provincia de Buenos Aires, a los

mismos fines que los anteriores.

Con fecha 21 de julio de 2008 el apoderado de PIERRE efectud una presentacion ante
esta CNDC informando sobre grados de avance en el proceso del concurso preventivo

de FARGO.

Con fecha 23 de julio de 2008 [LAS PARTES efectuaron una presentacion ante esta

CNDC a fin de profundizar el estudio del expediente de referencia.

Con fecha 5 de agosto de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccién de la planta de General Pacheco en su situacg’én normal y en el caso de
gue se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes vy la
planilla con la evoluciéon de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de julio

de 2008.

Con fecha 15 de agosto de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectué una
presentacion informando sobre los grados de avance en el Concurso Preventivo de

FARGO.

Con fecha 4 de septiembre de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
gue se produjera olamente la marca "Lactal” correspondienle a ese mismo mes y la

planilla con la evol cnon de ventas.de la marca "Lactal”, todo ello para el mes de
agosto de 2008. i 1
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84. Con fecha 6 de octubre de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectué\a?i"
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacién normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con la evolucion de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de

septiembre de 2008.

85. Con fecha 7 -de noviembre de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion conteniendo el detélle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes vy la
planilla: con la evolucion de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de
octubre de 2008.

86. Con fecha 10 de diciembre de 2008 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud
una presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones
de la planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
prodhccién de la planta de General Pacheco en su situaciéon normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con la evolucion de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de

noviembre de 2008.

87. Con fecha 14 de enero de 2009 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con la evolucién de ventas de la marca “Lactal’, todo ello para el mes de
diciembre -de 2@08.

88. Con fecha 23 le gnero §e 2009, el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una

presentacion a;hte la CNDC informando sobre el grado de avance del Concurso
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39.

90.

91.

92.

Preventivo de FARGO, haciendo saber que con fecha 22 de diciembre de 2008 se

homologd el acuerdo preventivo, pero se mantenia la inhibicion general de bienes.

Con fecha 6 de febrero de 2009 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca "Lactal" correspondiente a ese mismo més y la
planilla con la evolucion de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de enero

de 2009.

Con fecha 6 de marzo de 2009 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacién conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccidon de la ‘planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
gue se produjera solamente la marca "Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con fa evolucién de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de

febrero de 2009.

Con fecha 14 de abrii de 2009 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera sclamente la marca "Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con la evolucidn de ventas de la marca "Lactal”, todo ello para el mes de marzo

de 2009.

Con fecha 6 de mayo de 2009 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera gola ente la marca “Lactal’ correspondiente a ese m__ismo mes vy Ia
planilla con la evolycién de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de abril

de 2009.
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Con fecha 4 de junio de 2009 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta ‘de‘ General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solamente la marca "Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con la evolucion de ventas de la marca "Lactal”, todo ello para el mes de mayo

de 2009.

Con fecha 6 de julio de 2009 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacién conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando la
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
gue se produjera solamente la marca “Lactal” correspondiente a ese mismo mes y la
planilla con la evolucidn de ventas de la marca “Lactal”, todo ello para el mes de junio

de 2009.

Con fecha 29 de julio de 2009 LAS PAF TES se presentaron a esta CNDC a fin de
proponer un inversor interesado, CENTRAL DE PRODUCTOS S A.. sociedad
controlada por ANDRES LAGOMARSINO E HIJOS S A.. en la compra de los activos a

desinvertir.

En virtud de la presentacion efectuada, con fecha 2 de septiembre de 2009 esta CNDC

efectud un requerimiento a LAS PARTES.

Asimismo, con fecha 4 de septiembre de 2009 _esta'CNDC efectud un requerimiento al
comprador interesado, quien respondi¢ parcialmente con fecha 18 de septiembre de
2009. |

El dia 23 de septiembre de 2009 LAS PARTES contestaron el requerimiento efectuado

oportunamente por la CNDC.

El dia 28 de sepliembre de 2009 el apoderado de LAGOMARSINO efectud una nueva

B 4 . . .
presentacion ante efta CNDGE en relacion a lo solicitado.
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100. El dia 15 de diciembre de 2009 se recibié declaracion testimonial al Presidente del
Directorio de ANDRES LAGOMARSINO e HIJOS S.A.

101. Con fecha 22 de abril de 2010 esta CNDC requiere a GRUPO BIMBO SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y a PIERRE ACQUISITIONS LLC, que presenten
mensualmente la misma informacion que la que brindan peridodicamente a este
organismo para la planta de COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. sita en la
Localidad de General Pacheco y con relacion a la marca Lactal, para la planta sita en

la localidad de San Martin, Pcia de Buenos Aires y para las maras Sacaan y Trigoro.

102. Con fecha 3 de mayo de 2010 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectud una
presentacion conteniendo el detalle de los gastos de mantenimiento e inversiones de la
planta de General Pacheco, Pcia. de Buenos Aires, un informe contemplando ia
produccion de la planta de General Pacheco en su situacion normal y en el caso de
que se produjera solameme la marca "Lactal” correspondiente a ese mismo mes vy la
planilla con la evolucion de ventas de la marca “"Lactal”, planilla con la evoluciénAde las .
ventas de.la marca “Sacaan” (planta San Martin) vy planilla. con la evolucion de las
ventas de la marca "Trigoro” (planta San Martin), todo ello para el mes de enero,
febrero, marzo y abril de 2010 y el detalle de los gastos de mantenimiento e

inversiones de la planta de San Martin para el afo 2010.

103. El dia 18 de junio de 2010, LAS PARTES informaron a esta CNDC que las firmas
ANDRES LAGOMARSINO E HIJOS S.A. y CENTRAL DE PRODUCTOS SA vy LAS
PARTES habian decidido el dia 15 de junio de 2010 dejar sin efecto y no renovar el
Memorandum de Entendimiento presentado oporiunamente a la CNDC el dia 29 de
julio de 2009, comprometiéndose, en consecuencia a presentar en breve un nuevo
comprador interesado para adquirir las marcas Sacaan y Trigoro, conjuntamente con la

Planta ubicada en el Partido de San Martin, Provincia de Buenos Aires.

104. El dia 24 de junio de 2010 LAS PARTES informaron a la CNDC que el dia 16 de junio
habian recibido de PANIFICADORA BALCARCE S.A. una Oferta para celebrar un o

Memorandum de Eptendimiento no vinculante para adquirir las marcas “Trigoro” y

g

S .

é’ "Sacaan” conjuntarﬁ nte gon la Planta de San Martin, Provincia de Buenos Aires.
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105. En ese sentido, y considerando los cambios producidos en el mercado de panificacion
de pan ’industfial desde el afo 2004 a la fecha, el dia 14 de julio de 2010 los
apoderados de PIERRE ACQUISITION y GRUPO BIMBO efectuaron una presentacion
ante la CNDC con una propuesta de modificacion a la desinversion oportunamente
comprometida por ellas y aceptada por Resolucion SCT N° 131/04, consistente en la
transferencia a 'los compradores interesados. PANIFICADORA BALCARCE S.A. (en
édelante “PANIFICADORA BALCARCE") y POSTRES BALCARCE S.A. (en adelante
“POSTRES BALCARCE"), (en conjunto "LOS COMPRADORES"), de las marcas
Sacaan y Trigoro conjuntamente con la planta de FARGO ubicada en el Partido de San

Martin, Provincia de Buenos Aires.

106. En ese sentido, acompaharon copia de la propuesta en firme para celebrar un
"Contrato-de Transferencia de Marcas y Activos”, borrador del "Contrato de Prestacion -
de Servicios Logisticos” (a fin de garantizar la distribucion de los productos durante un
plazo prudencial, en los cuales PANIFICADORA BALCARCE podra establecer, por sio
en forma tercerizada, su propia red) asi como un borrador de.l “Contrato de Facon” (a
fin de mantener el equilibrio economico y financiero en la explotacion de los Activos
que constituiran la unidad del negocio por un plazo de cinco afos, dentro de los cuales
podran realizarse las acciones tendientes a reposicionar en el mercado a las marcas
“‘Sacaan” 'y “Trigoro”, desarrollar nuevos productos y afianzar el area de
comercializabidn), detallando ademas los puntos principales del negocic previsto en

dicha oferta.-

107. Cabe mencionar que PANIFICADORA BALCARCE esta relacionada con POSTRES
BALCARCE, una empresa que participa én el mercado de consumo masivo de
productos alimenticios bajo la marca "Balcarce”., mediante la fabricacion y venta de
productos . congelados (posl(es) y secoé (alfajores, galletitas, conitos, pan dulce vy

budines, entre ofros).

108. Siguiendo lo expuesto, con fecha 20 de julio de 2010 se presentaron ante esta CNDC
los apoderados de los COMPRADORES propuestos a fin de ratificar lo informado por .
LAS PARTES. \ Ry '

21
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109.
110.

111

112.
113.

114,

115,
116.

117.

118.

&
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El dia 31 de agosto de 2010 el apoderado de PIERRE ACQUISITION efectué una

presentaciéon ante esta CNDC en relacion a la operacion aqui analizada.

A fin de profundizar el analisis de la operacion, con fecha 15 de septiembre de 2010 la

CNDC solicito-a LOS COMPRADORES cierta informacion.

El dia 15 de septiembre de 2010 LOS COMPRADORES efectuaron una presentacion
parcial ante esta CNDC, completando la informacion solicitada el dia 22 de septiembre

de 2010.

Con fecha 7 de octubre de 2010 PIERRE ACQUISITION efectud una presentacion

esta CNDC en relacion a la operacion aqui analizada.

A fin de profundizar el analiisis de la operacion, con fecha 26 de octubre de 2010 la

CNDC solicito a LOS COMPRADORES cierta informacion.

En el mismo sentido, el dia 29 de octubre de 2010 se requiric a PIERRE
ACQUISITION y a GRUPO BIMBO cierta informacion relacionada con la presente

operacion.

El dia 5 de noviembre de 2010 LOS COMPRADORES efectuaron una presentacion en

relacion a lo-pedido con fecha 26 de octubre.

Con fecha 8 de noviembre de 2010 PIERRE ACQUISITION efectud una presentacion

en relaciona lo pedido con fecha 29 de octubre.

Tras analizar la presentacion efectuada el dia 11 de noviembre de 2010 esta CNDC
solicito a PIERRE ACQUISITION y a GRUPO BIMBO que brinde determinada

informacion.

Con fecha 16 de noviembre de 2010 PIERRE ACQUISITION efectud una presentacion -

en relacion a lo pedido con fecha 11 del mismo mes y afio.

. Tras analizar {a presentacion efectuada el dia 17 de noviembre de 2010 esta CNDC v

solicito a las partes gue brinden determinada informacion, siendo brindada con fecha
19 de noviembre de 2040 pOIi PIERRE ACQUISITION.

.
e
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120. Con fecha 30 de noviembre de 2010 PIERRE ACQUISITION efectud una presentacion

informando la prérroga del contrato de Transferencia de Marcas y Activos.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA DESINVERS!ON.

IV. 1. EFECTOS DE LA OPERACION NOTIFICADA.

121. Los efectos negativos de la operamon BIMBO-FARGO, detallados en el Dictamen
CNDC N° 395, se derivan en primer lugar del incremento de las participaciones de
mercado con las gque contaria el GRUPO BIMBO luego de adquirir el control de

FARGO.

122 De aprobarse la operacion tal como fue notificada, la participacién del GRUPO BIMBO
pasaria del 20.6% al 79% en el mercado nacional de pan blanco y negro, y del 15% al
62% en el mercado nacional de bolleria, todo eflo medido en volumen efectivamente

producido en el aflo 2003,

123. Por otra parte, en el dictamen mencionado se concluyd que la competencia entre Jas
firmas que participan en el mercado “...se veria fuertemente lesionada dado que la
operacibn podria significar la absorcion de la empresa lider del mercado por parte del
grupo comprador, resultando la conformaciéon de una empresa que no enfrentaria a
ningun competidor vigoroso, dadas las caracteristicas del resto de las empresas que

actuan en el mercado...".

“

124. Con relacion a la competencia entre marcas, fa CNDC concluyé que "...las marcas

Bimbo y Fargo, que a partir de la operacion pasarian a estar controladas por el
GRUPO BIMBO, son la primera y segunda opcién de los consumidores...”. “De esta .
manera, el aumento de precio de alguna de estas marcas podria resultar rentable para
el GRUPO BIMBO, dado que un porcentaje i'mpbrtante de los consumidores seria

absorbido por la marca que no incremento su precio..."

" Los datos sureen de las th,smLum es realizadas por las partes en el expediente principal caratulado ® ‘GRUPO
BIMBO SACV.YC OMP/\NIQ D(-\Al H\LI:NI()S FARGO S.A S NUTTFICACION ART.87 LEY 25,150

((UNCLHS) ]
t
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125. Respecto del analisis de barreras a la entrada, la CNDC concluyo que. “...la capacidad
ociosa que presentan las empresas involucradas configura una significativa barrera a
la entrada a la produccion de pan industrial. La capacidad ociosa de estas empresas
es en la actualidad, de aproximadamente un 50%, lo que habilita la posibilidad de
responder estratégicamente, incrementando rapidamente y a bajo costo su produccion
ante la entrada. de un nuevo. competidor, 1o cual constituye una barrera al mercado

endogena al GRUPO BIMBO”.

126. Finalmente, se llegd a la conclusion de que “la operacion no genera ganancias de
eficiencia que mejoren el interés econémico general” dado que “"El entorno poco
competitivo que resultaria de la operacion no genera incentivos para las empresas

concentradas a trasladar las ganancias de eficiencia a los consumidores”.

127. Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos anteriormente, esta CNDC considero
que “...la operacion restringiria significativamente la competencia en los mercados de
pan blanco y negro, por un lado y de bolleria, por el otro...", y *... otorgaria al GRUPO

BIMBO la posibilidad de ejercer su poder en cada uno de eslos mercados”.

IV.2 EFECTOS ESPERADOS DE LA DESINVERSION ORDENADA

128. Con fecha 3 de Septiembre de 2004, LAS PARTES ofrecieron a esta CNDC un
Compromiso de Desinversion que tenia por finalidad preservar las condiciones de
competencia en los mercados afeclados y lograr de ese modo la aprobacion de la

operacion.

129. EI Compromiso referido consiste basicamente en la transferencia, dentro de
determinado plazo, de una unidad de negocios (el “Negocio a Desinvertir’) a un

comprador aprobado por la CNDC.

130. El "Negocio a Desinvertir” conforma una unidad de negocios viable y en marcha. de
produccion y comeycializacidon de los productos panificados industriales, cuyos

J componentes esenciales spn log siguientes:

\
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a) La marca denominada “Lactal’, actualmente comercializada por FARGO, incluyendo
todos los derechos que LAS PARTES posean para el uso de la misma vy los regislros
respecto de las formulas para la elaboracion de los productos comercializados bajo

dichas marcas.

b) La planta de produccion de pan industrial ubicada la Ruta Panamericana y Marcos
Sastre, en la Localidad de E! Talar de Pacheco. Provincia de Buenos Aires, (en
adelante "LA PLANTA") incluyendo el inmueble y todas las maquinarias e instalaciones

que al momento de la celebracion del contralo permiten la operacion de dicha planta.

¢) Un sistema de Dislribuciéon de pan industrial apropiado para la comercializacion de
los productos marca “Lactal”, incluyendo todos los activos tangibles, intangibles y
sistemas necesarios para la distribucion de los productos mencionados a los

comercios minoristas.

131. En el Dictamen de subordinacion esta CNDC expreso que: “... El Negocio a Desinvertir

incluye la mejor planta productiva que en la actualidad posee FARGO, y la marca mas

0

importante de dicha empresa, aparte de la propia marca Fargo..". Y que "...De este

modo, el Negocio a Desinvertir contaria con una capacidad de produccion inicial
estimada de 24.045 Toneladas/afio de pan, y de 8.201 Toneladas/afio de bolleria, que
a la fecha del dictamen representaba aproximadamente el 39% de la capacidad tota

de FARGO para pany el 31% para bolleria...”.

132. En cuanto a la marca. esta CNDC sostuvo que: .. la marca resulta un elemento
esencial para el nuevo entrante ya que esta constituye una barrera a la entrada a los

mercados involucrados..."”.

133. Mas especificamente dijo esta CNDC que: “...Dada la alta concentracion que habria en
el segmento de primeras marcas, la unica via para que se restablezcan las
condiciones de competencia en el mercado es que alguna de las segundas marcas
ascienda al segmento de primeras marcas o que tenga suficiente importancia para
limitar el posible aumento de estas primeras marcas. Para ello, es necesario que la
marca del entrante sea un!q‘a marca con suficiente participacion en los mercados como

J para lograr su asc nﬁraplao com-tna inversion razonable en promociones. ..
1 \ i
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134.

135.

136.

137

138.

Por las razones expresadas precedentemente se .. .considera apropiado que sea la
marca Lactal la que forme parte de la unidad de negocios a desinvertir...”, ya que
*...Esta marca es la mas importante en el segmento de segundas marcas con una

participacion del 13,1% en pan blanco y negro y del 16,2% en bolleria...”.

Ademas se afirma en-el Dictamen: ".. . Lactal cuenta con una antigiiedad significativa en
el mercado argentino y representa el nombre genérico del pan industrial, por lo guie la
firma entrante podria hacer uso de estas ventajas para repositionar la marca a un
costo menor-que el que deberia afrontar el nuevo entrante para lanzar una marca

desconocida al mercado...”.

Por todo lo expuesto, sostuvo esta CNDC en el Dictamen de subordinacion que: “...1a
marca Lactal, en manos de una empresa independiente de LAS PARTES, podria

disciplinar el posible ejercicio de poder de mercado que estas ultimas pudieren

practicar en el segmento de primeras marcas...”

También se destaca que "...la transferencia del Negocio a Desinvertir guarda cierta
proporcion con el incremento de participacion que experi:wwen{an las empresas
invelucradas como consecuencia de la operacion notificada (incremento que equivale a
la participacion actual del GRUPO BIMBO de 20,6 % en el mercado de pany de 15 %

en el de bolleria).

Por todo ello la CNDC considerd que: “...la transferencia del Negocio a Desinvertir a
un competidor vigoroso e independiente mantendria las condiciones de competencia
existentes en los mercados de pan y bolleria con anterioridad a la presente operacion vy

por lo tanto constituye un remedio adecuado...”.

IV.3 PROPUESTA MODIFICATORIA A LA DE DESINVERSION PRESENTADA POR LAS
PARTES

139.

El 28 de marzo de 2{0 8 LASYWARTES solicitaron que esta CNDC evalue una serie de

modificaciones al toﬁppromisﬂo\ propuesta cuya aprobacion quedo sujeta a la

¥ i ='1 | ‘;f
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presentacién de un proyecto integral, que incluyera al comprador y at contrato de venta

del “negocio a desinvertir”.

140. El 14 de julio de 2010, LAS PARTES presentaron una oferta en firme, formulada por la
firma PANIFICADORA BALCARCE S.A., oferta que fuera ratificada por su

representante, el 20 del mismo mes.

141. Las presentaciones incluyen una copia del “contrato de transferencia de marcas y
activos” y de dos contratos adicionales (uno de ellos de servicios y otro de produccién
a fagon) que la compradora considera necesarios para la iniciacion de sus actividades

en el mercado de pan industrial.

142. También se incluyen balances de las empresas del grupo comprador, el Curriculum
Vitae de sus accionistas y directores, una resefia histérica de la trayectoria del grupo
comprador en mercados adyacentes y un plan de negocios para el desarrollo del

negocio a adquirir.

143. Con el fin de reunir todos los elementos de juicio necesarios para evaluar la propuesta
presentada por LAS PARTES, con fecha 15 de septiembre de 2010, esta CNDC

solicité a la compradora informacién adicional relativa a su grupo comprador.
iV.3.1. CAMBIOS EN EL NEGOCIO A DESINVERTIR

144. Como se indic6 en el apartado IV.2.,, EL COMPROMISO establecia que, como
condicion para la aprobacion definitiva de la operacion objeto del presente dictamen,
FARGO debia transferir un negocio conformado por: i) las marcas LACTAL, ii) una
planta de fabricacion de pan industrial, propiedad de FARGO, ubicada en la localidad
de El Talar de Pacheco, vy iii) un sistema de distribucion adecuado para la distribucion
de los productos transferidos, EL NEGOCIO A DESINVERTIR.

145. La transferencia del “negocio a desinvertir” debia hacerse efectiva en un plazo no
mayor a 6 meses desdg la f?;ha en la que FARGO recuperase la capacidad u

(}- obtuviese la autorizacién judicial para disponer de los activos antes mencionados.
| R
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Como ya nos refiriéramos, con fecha 28 de marzo de 2008, LAS PARTES notificantes
realizaron una presentacion, solicitando a esta CNDC una serie de cambios en el

contenido del compromiso.

Los cambios solicitados consistian en el reemplazo de la marca "Lactal” por las marcas
"Sacaan” y "Trigoro”, y de la planta ubicada en el Talar de Pacheco por la planta

ubicada en la localidad de San Martin.

De acuerdo a lo indicado por LAS PARTES, entre el ano 2003 en el que fue ofrecido el
compromiso y el afno 2008, numerosos cambios se habrian producido en el mercado

de pan industrial.

En primer lugar, indican LAS PARTES, se produjo un fuerte crecimiento en las ventas
de pan industnal, lo cual motivé una caida en la capacidad ociosa, desde un nivel del
60% de la capacidad instalada a la fecha del compronmiso a niveles del 10% en el ano
2008. Esto contribuyo, en opinion de LAS PARTES, a diluir la preocupacion que esta
CNDC expreso en su Dictamen de Subordinacion, respecto de la importante barrera a

la entrada que dicha capacidad ociosa representaba.

LAS PARTES argumentaron también que la segunda barrera a la entrada considerada

por esta CNDC estaba dada por la existencia de marcas fuerles.

En este sentido, dicen LAS PARTES que la CNDC dividio el mercado en primeras -
marcas (Bimbo y Fargo), y segundas marcas (Lactal, Sacaan, Trigoro y La Saltefa), v
gue sostuvo que la marca “Lactal’, en manos de un nuevo entrante tenja la entidad
suficiente como para restablecer los niveles de competencia en el mercado del pan

industrial.

En apoyo de lo antes mencionado, LAS PARTES sostienen que el crecimiento del
mercado de pan fue capitalizado especialrnente por las segundas marcas, pudiendo
observarse que la participacion de Sacaan crecio un 76% ente 2003 y 2008, y la de
Trigoro lo hizo en un 48%, mientras que la de Lactal se incremento solo un 5% vy la de

Bimbo se redujo. fl\\

——
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En el mercado de bolleria, manifiestan LAS PARTES que el crecimiento de "Sacaan” y
“Trigoro” para el mismo periodo fue de 128% y 19% respectivamente, medido en

toneladas.

En sintesis, LAS PARTES considéran que las marcas "Sacaan” y "Trigoro”, “ . con su
7% de participacion en conjunto del mercado de pan medido en toneladas y el fuerte
crecimiento de gque han demostrado ser capaces en tos ultimos afgs, conslituyen dos
segundas marcas que son una alternativa de desinversion mas que razonable a los

fines de la Comision...”

También argumentan que: "...la.marca Lactal, con su participacion de 13.8% medido
en toneladas, es mas grande que la marca emblema de nuestra compania, -Bimbo, la
cual representa hoy un 13.6% del mercado de pan. En otras palabras, la desinversion
de Lactal se ha tornado hoy, considerablemente mas gravosa de lo que era en el afno

2003..."

Finalmente, como ventaja de esta propuesta, LAS PARTES mencionan el hecho de
que “...el comprador contaria con dos marcas en lugar de una. a la hora de definir
estrategias de posiclonamiento en el mercado: precios, canales, publico, etc. Esto le
permitiria mayor flexibilidad para competir tanto con la compania fusionada como con

las marcas propias de los supermercados...”

En lo que respecta al reemplazo de la planta de El Talar de Pacheco por la planta de
San Martin, LAS PARTES advierten que: “...la produccién de las marcas Sacaan y
Trigoro en la planta de Pacheco implicarian una saturacién en pan de tan solo el 33%
de la capacidad instalada de dicha planta, es decir, solo uno de los tres turnos posibles
de produccion. Esto implicaria que el nuevo entrante deberia soportar altos costos fijos
de operacion, con el correspondiente impacto en la rentabilidad de la compahia. Por el
contrario, las marcas Sacaan y Trigoro producidas en fa planta de San Martin darian
una saturacion del 50% en pan y del 60% en bolleria, los cuales son valores que
permiten una adecuada oper;icio'n. Y -ademas un amplio margen de crecimién’to‘ sin
necesidad de inversi \es adicicpales .. i
&
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IV.3.2. EI CONTRATO DE TRANSFERENCIA DEL NEGOCIO A DESINVERTIR

168. La clausula 7.2 del COMPROMISO establece que: “ ..El Comprador y el Contrato de
Venta estaran sujetos a la aprobacion de la Comision. Dicha aprobacion versara
exclusivamente sobre el cumplimienlo del Comprador de los requisitos previstos en el
articulo 7.1 y, con relacion al Contrato de Venta. unicamenle que sus términos y
condiciones cumplen con el objetivo de mantener la competencia en el mercado de

pan industrial en el marco del Compromiso y de la Ley 25.156..."

159. Con fecha 13 de Julio de 2010, Compania de Alimentos [Fargo S.A.. Panificacion
Argehtina SA vy EstablecimientorElaborador de Alimentos Sacaan de Argentina S A,
recibieron de Panificadora Balcarce S.A.,'una oferta en firme para adquirir el negocio a
desinvertir propuesto, es decir las marcas “Sacaan” y "Trigoro”. como asi también la

planta de San Martin.

160. El "Contrato de Transferencia de Marcas y Activos” propuesto, que luce a fs. 3198 de
estas actuaciones, preve la transferencia de los activos, junlo con los elementos vy el
personal necesario para ser operados regularmente. incluyendo maquinarias. formulas.
certificados, registros de establecimiento y de productos, titulos. habilitaciones y

permisos.

161. A opcion del comprador y en forma simultanea a la transferencia de los activos. se
suscribiria un contrato de prestacion de servicios logisticos y un contrato de Fagon por
el término de cinco afos. Y a opcion de la vendedora un contrato de locacion, sobre

parte de la planta de San Martin.

162. El "Contrato de Servicios” estipula que FARGO, por si 0 a través de sus transportistas
y su red de comercializacion tercerizada, prestaria un servicio integral de logistica,
comprometiéndose FARGO a distribuir 10.500 tn. anuales de'pan y bolleria de las
marcas “Sacaan” y "Trigoro" duranle los dos primeros anos, 8.400 tn. anuales durante
el tercer ano, 6300 \Tonelada§ anuales durante el cuarto afo y 4.200 toneladas

anuales durante el quir?‘t‘&\aﬁo.
!
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El precio por bandeja a pagar por el servicio de distribucion esta basado en los costos

de distribucion de FARGO, con mas una utilidad del 10%

El Contrato de Servicios podra ser dejado sin efecto en cualquier momento, a
instancias del comprador, permitiendo a este comercializar los productos a través de

una red controlada por &l mismo.

El "Contrato de Facon” establece que el Comprador elaboraria en la planta de San
Martin al menos 3.500 toneladas anuales de pan y bolleria para los vendedores, con la
posibilidad de incrementar dicho volumen en 2.000 en la medida en que se den ciertas

condiciones.

La opcion del contrato de locacion, y en lo referente a este analisis, establece que de
ejercerse la opcion, cualquier de las dos partes pueden rescindir el contrato locativo.

notificando tal decision con una antelacion de 90 dias.

IV.3.3. EL COMPRADOR

168.

La clausula 7.1 del COMPROMISO establece que: "...A fin de mantener las
condiciones de competencia en los mercados afectados, el comprador deberd cumplir
los siguientes requisitos: a) Ser independiente y no tener ningun tipo de vinculo
-socjetario y/o economico con las Parles; y h) Tener recursos financieros, y acreditar
idoneidad e incentivos para mantener y desarrollar el Negocio a Desinvertir, como un

competidor vigoroso de las Partes en los mercados de pan industrial y bolleria...”

La clausula 7.5 establece que: .. para la aprobacion a que se refiere el punto 7.2., la
Comision debera verificar que el Comprador cumpla con los requisitos establecidos y
que el Negocio a Desinvertir se transfiera de manera consistente con el Compromiso.
A fin de dar cumplimiento con lo descrito precedentemente la Comision podra ordenar

las diligencias que considere procedentes...”

\

. La compradora propuesta es la empresa Panificadora Balcarce S.A. una sociedad

constituida en la RepQ‘B‘Lica Argentina, controlada conjuntamente, segun manifiestan

los mismos, por la fanjilia‘\Sana ria (Marip Antonio Sanabria 24.5% y Matias Alberto

S
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Sanabria 24 5%). y el Sr. Juan José Gallea (indirectamente a través de la empresa
Magnum Sabores Argentina S.A) Asimismo cabe destacar que el gerenciamiento se

encontrara a cargo de POSTRES BALCARCE S A
La familia Sanabria controla también a las siguientes empresas.

+ Postres Balcarce S.A., empresa dedicada a la fabricacion y venta de alfajores,

postres, golosinas y otros productos relacionados.

» Corrientes 802 S.A., empresa cuya actividad principal es la venta de servicios de

confiteria.

+» Distribuidora Sanabria S.A., New Site S.A. y Sanma S.A., todas ellas empresas

dedicadas a la distribucion de diarios y revistas, y

* www.com.ar S.A. empresa cuya actividad principal es la venta de servicios de

internet y telecomunicaciones.

Por su parte, el Sr. Juan José Gallea controla a la empresa Magnum Sabores
Argentina S.A., empresa cocontrolante de Panificadora Balcarce S A. y mantiene

ademas, una a participacion del 50% en la empresa Venture Capital S.A.

Panificadora Balcarce S.A. se encuentra organizada con un directorio unipersonal cuyo
titular es el Sr. Juan José Gallea y suplente el Sr. Mario Antonio Sanabria. Este ultimo,
junto a su padre y su hermano aportarian la experiencia y trayectona en el segmento

de mercado y en la distribucion de productos.

En el afo 2002 los Sanabria se hacen cargo del negocio BALCARCE que se
encontraba en quiebra a dicha fecha, constituyen la empresa Postres Balcarce S.A. y
bajo ‘esa razon contintan la explotacion de los productos de las marcas BALCARCE,
BALCARCITO, VENECIA, DUOMO vy PANNEDOLCE como asi también de la planta
de produccion, depositos, snstelﬁfx de distribucion y puntos de venta del negocio antes

\
mencionado. ‘ \\
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174. La familia Sanabria le da un fuerte impulso al negocio BALCARCE posicionandola

como un importante jugador en su segmento de mercado.

175. Luego de ocho afios de gestidon la empresa cuenta un amplio porfolio de productos que
incluye una linea de congelados (postres) y una linea de secos que incluye alfajores,

conitos, galletitas, entre otros muchos productos.

176. Los nuevos propietarios del negocio BALCARCE desarrollaron un nuevo concepto, que
reemplazaria al tradicional de la firma definido como venta de souvenirs alimenticios
para los veraneantes de la costa atlantica. El nuevo concepto‘ cuyo objetivo era
desestacionalizar el consumo de los productos BALCARCE y expandirlo a todo el pais.

se apoya en el MODULO BALCARCE CAFE.

177. En el afio 2003 la empresa contaba con 11 puntos de venta Hoy la empresa cuenta
con 14 locales propios y 37 franquicias ubicadas en las ciudades de Mar del Plata
Pinamar. Villa Gesell, San Bernardo, San Clemente, Santa Teresita. Tandil, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Martinez, Olivos, Avellaneda y San Martin. San Fernando
dei Valle de Catamarca. Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia, Cordoba, San Salvador
de Jujuy, La Ricja, Mendoza, Salta, EI Calafate, Santa Fe, San Luis y San Miguel de

Tucuman.

178. Este nuevo concepto logro la aceptacion del publico, permitiendo ta expansion de la
cadena a las ubicaciones mas estratégicas del pais y el continuo desarrollo de nuevos
productos para la cadena de cafeterias. tales como cafés especiales, galletilas

postres batidos y diferentes productos asociados a la marca BALCARCE.
IV.3.4. EL PLAN DE NEGOCIOS PROPUESTO POR EL COMPRADOR

179. La empresa compradora presento el plan de negocios para los activos adquiridos, que

luce a fs. 3810. a fin de que esta CNDC pueda evaluar la aptitud competitiva de la

~

misma. - !
.
h\ / &
180. El objetivo propuesto er1 el mgncionado plal{{ es convemr al comprador en “un jugador
({/ ~ relevante en el melcado\d la panifigacion mc?ﬁ?s’,’fhal en la Argentina”.
A \
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181. Las proyecciones econdmico-financieras aportadas revelan las principales metas, entre

las cuales, cabe destacar las siguientes:

a) Metas de ventas: se proyecta un crecimiento de las mismas para el periodo 2010-

2017, del orden de 7% anual acumulado en volumen, y del 20% acumulado anual

en pesos. En valores absolutos, esto implica llevar el volumen de ventas de las
actuales 12.555 TM a 17.750 TM en 7 afos, y las ventas netas de las actuales $51
millones anuales aproximadamente a $194 millones en el mismo periodo.

b) El crecimiento de las ventas de las marcas Sacaan y Trigoro seria un poco mayor
(del orden del 11% anual acumulado en volumen. ya que en el ano 6 el plan tiene

previsto discontinuar la produccion a fagon de 3.500 TM para las vendedoras.

182 Para el cumplimiento de 1as metas antes resefadas, la compradora ha fijado una

estrategia basada en los siguientes puntos:

a) Desarrollo del porfolio de marcas
b} Incorporacion de nuevos productos
c) Desarrollo de nuevos canales de distribucion

d) Construccion de una red nacional de distribuidores

183. Las metas de ventas de los productos SACAAN y TRIGORO se lograrian gracias a
una inversion en marketing del orden de los $2.8 millones para el primer afo,

incrementada a una tasa del 3% anual acumulada en los afos siguientes.

184 Respecto de la politica de precios el plan prevé un crecimiento de los mismos por
debajo del IPC durante los primeros 3 afos y equivalentes al IPC durante los aiios

siguientes.

185. EI crecimiento de la produccién previsto en el plan de negocios no requiere un
incremento en la capacidad de la planta, ya que la misma, operando los fres turnos en
las dos lineas de produccion podria producir hasta un volumen de 20.482 TM anuales.
Por ello el plan de negocios prevé un incremento de la utilizacion de la capacidad
instalada mediante la incorpogacion progresiva de turnos, partiendo de 2 turnos por

v . - : Jl\ . " . . ~
linea el primer aho, p;‘a‘ﬁ\a alcanzar los tres turnos por linea en los dos ultimos anos

royectados. N
Lo | \\ |
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186. Es por lo hasta aqui expuesto que podemos concluir que dadas las constancias
obrantes en estos actuados que PANFICADORA BALCARCE S.A.. resulta ser
independiente y no tiene ningun tipo de vinculo societario y/o econdémico con LAS
PARTES, como asi también cuenta con los recursos e idoneidad para mantener y

desarrollar el "Negocio a Desinvertir”
IV.4. EVALUACION DE LAS MODIFICACIONES A LA PROPUESTA DE DESINVERSION

187. En el presente apartade se analizara en qué medida la propuesta de modificacion de
desinversion recibida por esta CNDC el 14 de julio de 2010. la que sumariamente
consiste en transferir a ia firma Panificadora Balcarce S.A. una unidad de negocios
compuesta por las marcas “Trigoro” y “Sacaan”, y la planta de produccion prbmedad de
FARGO ubicada en la localidad de San Martin, constituye un remedio adecuado para

subsanar los efectos negativos sobre la competencia de la operacion notificada.

188. A tal efecto, se examinara la nueva conformacion del negocio a desinvertir. incluyendo
a las marcas "Sacaan” y "Trigoro”, y la planta de San Martin, el comprador y el plan de

Nnegocios.

189. Cabe tener presente en esta instancia gue las modificaciones propuestas al
compromiso, que seran aqui analizadas obedecen -segun manifestaran las propias
partes- al cambio de circunstancias. siendo éslas las que motivaran el analisis que dio
lugar a la formulacion del original compromiso ofrecido. en el marco del expediente

principal y aceptado por Res. SCT N° 131 del 23 de septiembre de 2004.

190. En tal sentido, no puede olvidarse que el analisis del anterior compromiso propuesto
por las partes ya fue efectuado en su oportunidad habiendo permitido su cabal vy
completo cumplimiento restaurar los problemas de competencia que la operacion
analizada traia a los mercados. Debe quedar claro, entonces. que las modificaciones
propuestas al compromiso alteran las condiciones oportunamente estudiadas vy

aceptadas por la Autondad de Aplicacion y en consecuencia impactan directamente

sobre las SO|LICIOH@S\ Por tal motivo, ec;la Comision Nacional estima que debe
J/ _ balancear las condlcﬁinég impyestas a fin de restaurar la situacion de competencia. En
1~\ - ; )
& \ [
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tal sentido se impondran nuevas obligaciones a las partes vendedoras a fin de

compensar los cambios propuestos

La desinversion de la planta de San Martin.

191

192.

193.

§

En cuanto a! analisis concreto, se advierte que la planta de San Martin, propuesta por
las partes en lugar de la planta del Talar de Pacheco, es mas chica teniendo en miras
la capacidad instalada y Lay - Out, sin embargo tiene la venlaja de contar con una
linea dual que sirve para fabricar pan o bolleria. Atributo que implica contar con mayor
flexibilidad operativa para cubrir las necesidades del comprador. Consta de una linea
productiva de pan, con un rendimiento estimado de 68,17 Kg/Hora hombre, y una linea
productiva dual, con un rendimiento estimado de 63,46% Kg/Hora hombre para pan o
43,75 Kg/Hora hombre para bolleria. Asimismo, dicha planta se encuentra sita en la
calle Saenz Pefia 1766, Villa Maipu, Partido de San Martin, y constituye un punto
estratégico para realizar las tareas de distribucion, a través de las instalaciones

emplazadas en forma anexa a la planta

Ahora bien, cabe deslacar, que la eleccion de la planta del Talar de Pacheco. en el

compromiso inicial de desinversion, se realizo en el marco de una elevada capacidad

ociosa de mercado. En particular, la capacidad ociosa conjunta de las empresas a

fusionarse era de mas del 50%.

Como consecuencia del crecimiento experimentado por el mercado durante los afos
posteriores, la capacidad ociosa de las empresas a fusionarse se redujo en forma
considerable alcanzando valores por debajo del 10% . En consecuencia y teniendo en
cuenta un contexto de escasa capacidad ociosa, no le resultaria rentable a LAS
PARTES, incrementar rapidamente la produccion frente a la entrada de un nuevo
competidor, debido a que tal estrategia solo seria posible realizando nuevas
inversiones y por lo tanto no resultaria factible como respuesta inmediata. De esta
forma en las actuales condiciones de produccion de las marcas de Bimbo y Fargo se
encuentra virtualmente diluida una de las principales barreras a la entrada

oportunamente identificadas en el dictamen de esta Comision Nacional.
Y

{\ ;.t
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En este contexto, si bien la planta de San Martin representa la transferencia a un
tercero de una menor capacidad instalada que la planta de E! Talar de Pacheco,
resulta una alternativa viable en la medida que permitird alcanzar volumenes de
produccion equivalentes a alrededor del 20% de la capacidad instalada de LAS
PARTES previa a la desinversion. para la produccion de pan industnal blanco y negro,

y bolleria considerados en forma conjunta.

Segun informan las firmas titulares de las marcas a desinvertir en las actuales
condiciones del mercado la elaboracion conjunta todos los productos que se
comercializan bajo las marcas Sacaan y Trigoro demandarian un nivel de utilizacion de
capacidad del 50% en el caso de pan negro y pan blanco y de un 60% en bolleria. lo
cual da una posibilidad de crecimiento significativo a estas marcas en los dos

mercados relevantes sin que se presenten restricciones de capacidad productiva.

Es de destacar que en una primer etapa y a efectos de no incurrir en deseconomias de
escala en la planta de San Martin, Panificadora Balcarce S.A. podra suscribir un
contrato de produccion a fagon para fabricar las marcas de Bimbo y Fargo. el cual
podra ser discontinuado tal como los establece la clausula de rescision obrante a fojas
3384 en los siguientes términos: “(a) El productor podra dar por terminada esta Oferta,
sin expresion de causa vy sin responsabilidad, mediando preaviso escrito con sesenta
dias de anticipacion a la fecha en que la rescision tendra lugar”. Tal clausula podria
aplicarse ante el hecho de necesitar PANIFICADORA BALCARCE S A la capacidad
involucrada en el contrato para expandir su propia- produccion, en caso que su

desempefio competitivo en los mercados relevantes asi lo requiriera.

Debe mencionarse ademas qué los vendedores realizaron inversiones en la planta de
San Martin, a los efectos de obtener la puesta a punto de lineas productivas, moldes y
demas infraestructura indispensable para el funcionamiento eficiente de dicha planta,
conforme surge de la certificacidon contable obrante a fs 3872/3902 de estas

actuaciones.

Asimismo, los vendedores asumirian la obligacion de realizar las inversiones

necesarias a los fines{de: i)]acondicionar la linea de produccion para adaptarse

eficientemente a los vdlu engs de 19\5 compradores; i) acondicionar las oficinas vy

i
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sistemas administrativos; 1) identificar productos a fabricar para la Compania de
Alimentos Fargo S.A. (segun oferta de contrato a fagon) y acondicionar las lineas para
proceder a su produccién; iv) armar la estructura de soporte logistico y comercial
adecuado para la operacion del negocio, vy v) identificar al personal de manufactura
resguardando la no pérdida del know how adquindo, moviendo al personal restante a

las distintas operaciones de COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S A.

Es por lo hasta aqui expuesto que podemos concluir que. aun cuando es mas chica la
planta de San Martin, cubre las necesidades de capacidad del negocio conformado por
"Sacaan” y “Trigoro”, y las metas previstas en el Plan de Negocios presentado por el

comprador hasta el afio 2017

El plan de negocios y la insercidn de las marcas a desinvertir.

200

201

202.

203.

En lo que al comprador se refiere, esta CNDC ha examinado el plan de negocios
propuesto por el mismo vy la trayecioria empresarial de los socios. directores y gerenies

de la empresa propuesta por LAS PARTES.

El plan de negocios prevé un crecimiento importante para el negocio adquindo. lo cual
lleva implicito que el comprador debera invertir en el desarrollo y promocion del porfolio
de productos y competir agresivamente para lograr las metas de ventas establecidas

en el mismo.

Ademas de contar con la infraestructura productiva descripta precedentemente la tarea
del comprador también se vera facilitada por la posibilidad de contar desde el
comienzo con un servicio de distribucion de los productos panificados para los

primeros cinco anos.

La distribucion se realizard desde los centros de operacion logistica que tiene el
vendedor distribuidos a nivel nacional, siendo uno de los mas importantes, el que se
focaliza anexo a la planta de San Martin, dada su ubicacion estratégica. Por lo tanto,
en los primeros anos, el compr\ador no incurrird en costos de almacenamiento ni en

tiempos muertos de trg’hsporte p%ra el desarrollo normal del negocio

38




e U A
A s lerie e Ececmiiin 0O Tasiisiins A vbled AR !_N F"" T
/ Vi / / / 7 [} 'r /SE(;RE]. éIA hTrQ

"N\/r'f'/"r"/I/»/‘l.(/ oo Ceerere Tl s L"'\‘/‘i\ﬂ!Sl(LJl\‘. ACIONAL DEDEF
Cosrriisn ™ Nusers e i S pessed il s o gt s \y A COMPBFEHCIA

204. Respecto al reemplazo de la marca “Lactal” por las marcas "Sacaan” y "Trigoro”, debe
decirse gque éstas ultimas se encuentran posicionadas en un peldano inferior a la
primera. En primer lugar porque son marcas que actualmenle se distribuyen
exclusivamente en los canales tradicional y autoservicios. en segundo lugar porque
son marcas comercializadas a precios inferiores a los de "Lactal” y finalmente porque
poseen, aun en forma conjunta, una partiéipa‘cién inferior a la de "Lactal”. tanio en el

mercado de pan blanco y negro como en el de bolleria.

205. Por tales motivos, esta Comision Nacional estima que deben establecerse ciertas
obligaciones a las partes notificantes de forma tal de generar los incentivos suficientes

para lograr un incremento en la dinamica competitiva.

206. Cabe destacar, que la participacion conjunta actual de las marcas "Sacaan” y "Trigoro”,
es inferior a la participacion que ostentaba la marca “Lactal” al momento de establecida
fa propuesta nicial de desinversion (13.1% en pan blanco y negro y del 16.2% en

bolleria).

207. En dicho momento, esta Comision Nacional manifestd que la transferencia del Negocio
a Desinvertir guardaba cierta proporcion con el incremento de la participacion que
experimentaron las empresas involucradas como consecuencia de la operacion
notificada. Tal grado de proporcion, destacado en aquella oportunidad, no puede
sostenerse que se mantenga con la desinversion de tas marcas Sacaan y Trigoro ya
gue tanto en el mercado de pan industrial blanco y negro como en el de bolleria es

inferior a la de Lactal.

208. En efecto, con datos del aflo 2008 la participacidn conjunta de las marcas a desinvertir
es levemente inferior al 7% en el primer mercado y del 11% en el segundo. Por su

parte las de Lactal son de 15.5% y 14,4% respectivamente.

209. No obstante merece destacarse que entre 2003 y 2008 especialmente Sacaan y en
menor medida Trigoro han tenido un desempefo dinamico teniendo en cuenta gue su
participacion conjunta al inicio de dicho periodo era de 4,4% (pan industrial) y casi el

7% (bolleria). El cd%‘p partikular de Sacaan reyela que sus participaciones se

\




. /‘.//‘///.v,‘//'/'/'r.v oo k(/('('tx//r.v////'t/ Yy /"7;;//(/ sovees A /Oﬁl (60 HACICNAL DE DEFENSA

Cooserinin ™ {eoere aTA _(»/r/:'/r,u AR ra e S‘-’;v

210.

212.

213.

CREVARGA LETRARA

N . v . - -
e relearice e Coacrere O Luloiid s L/;:) /

{_
duplicaron en pan industrial (de 1,7% a 3.4%) y que el incremento fue mayor aun en

bolleria (de 2.1% a 5,8%).

La totalidad de los productos involucrados constituyen bienes de consumoe masivo, en
los cuales, la inversion en publicidad se presenta como una de las principales variables
de competencia. En este sentido, segun nﬁformacidn aporlada por las pariles, no se
han efectuado en los Ultimos tres afos inversiones publicitarias y de promocion para
las marcas "Sacaan” y “Trigoro". Asi, una estrategia publicitaria de tipo ofensiva se
presenta como una variable de compelencia significativa para el comprador, a los
efectos de posicionarse competilivamente en el h’lercado. Por tal motivo, sera
necesario imponer condiciones a las firmas notificantes que incentiven la competencia

por el lado de los efectos propios de la publicidad.

1. Notese en este sentido que los incrementos de participaciones de Sacaan y Trigoro se

han producido sin que se haya registrado inversiones en publicidad destinadas a las
mismas, por lo que resulta razonable suponer que el desarrollo de este tipo de
iniciativas, tal como esta planteado en el plan de negocios permitira obtener
incrementos adicionales. Sin embargo, para garantizar el efecto de ta publicidad de las
firmas que compiten con las notificantes. sera necesario establecer cierto limite a la

publicidad que puedan realizar estas Gllimas.

Por otro lado la falta de presencia por parte de las marcas "Sacaan” y "Trigoro” dentro
del canal supermercadista, considerado el mayor canal de distribucion de pan industrial
y una de las principales barreras a la entrada, debido al allo costo de financiacion
sujeto a extensos plazos de pégos exigidos por los supermercados. implica un
posicionamiento inferior de dichas marcas respecto a la marca "Lactal”. Por tal razon.
esta Comision considera que se deben establecer ciertas obligaciones a las firmas

vendedoras que faciliten la entrada de nuevos competidores.

Esta Comision Nacional considera que el acceso al canal “super e hipermercado”, por
parte de lodos los productores de pan industrial, es clave para garaniizar una
estructura dinamica d@ competencia, y que la posicion de Bimbo y Fargo en ese canal

podria constituir una: a nenazg para ello, dado que estas ultimas firmas tienen el poder

de mercado suf«cnente para impedir la e—nl;ada En tal sentido, es necesario disminuir el
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poder de mercado que poseen estas firmas en el canal "super e hipermercado” Una
correcta solucion para aminorar la presencia de ellas, entiende esta Comision. es
limitando o restringiendo las posiciones de ventas. ,Qué significa esto? Tanto los
supermercados como [os hipermercados destinan lugares privilegiados donde los
productos ofrecidos adquieren mayor penetracion en la disposicion de compra de los
consumidores. Estos Iugarés son los comunmente conocidos como “puntas de
goéndolas” o "stands por separado” Estos espacios en particular tienen como objetivo
persuadir al bonsumidor a comprar el producto expuesto. Normalmente las firmas
negocian con las cadenas de supermercardos estas posiciones privilegiadas. Por
supuesto que una firma con poder de mercado se encuentra en una mejor posicion de
negociacién que una firma carente de él. Asi las cosas, para incrementar la posibilidad
de competencia de todos los agentes del mercado es necesario facilitar el acceso al
canal "super e hipermercado” restringiendo la posibilidad de acceso a estos sectores
privilegiados a las firmas Bimbo y Fargo (junto con todos los productos que

comercializan en el mercado pan industrial blanco y negro y bolleria)

V. CONSIDERACIONES FINALES.

214. A modo de conclusion, y a partir de las consideraciones realizadas precedentemente.
esta CNDC considera que las modificaciones propuestas solo cumplen parcialmente

con los objetivos previstos en la propuesta inicial.

215. En efecto, la planta de San Martin, propuesta por tas partes en lugar de la planta del
Talar de Pacheco, constituye un remedio viable, dadas las actuales circunstancias del
mercado y cubre ‘en principio las necesidades de capacidad del negocio conformado

por el futuro entrante.

216. Sin embargo, en lo referido al reemplazo de la marca "Lactal” por las marcas "Sacaan”
y “Trigoro”, se considera que ambas marcas se encuentran en un peldaio inferior en
cuanto al posicionamiento de mercado y poseen una participacion conjunta inferior a la
de “Lactal", sin guardafi proporcion con el incremento de la participacion que |
experimentaron las emprfsas nvolucradas como consecuencia de la operacion,

notificada. o
4 ]
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217. Es por ello que, podria aceptarse parcialmente las modificaciones solicitadas. siempre
que la autorizacién final de la operacion oportunamente notificada se mantenga
subordinada al estricto e irrevocable cumplimiento del compromiso ofrecido y de las

condiciones que a continuacion se detallan.

218. Es asi que a los efectos de preservar la competencia en los mercados de pan industrial
y bolleria y restar cualquier tipo de preocupacion desde el punto de wvista de la
competencia, se considera que, a fin de que la penetracion de competidores efectivos
en el canal hiper y supermercadista no se vea obstaculizada por eventuales mantobras '
anticompetitivas perpetradas por LAS PARTES y con el objetivo de incrementar el
excedente del consumidor, las firmas BIMBO y FARGOQO. considerando todas sus
marcas actuales como asi también aquellas que pudieren desarrollar. deberan
abstenerse de discriminar precios entre los canales tradicional y autoservicios, y el
canal "hiper y supermercados” de forma tal que siempre que se ofrezca un descuento
a uno de los canales debera ofre‘cérselo también al otro y soéio admitiéndose una

diferencia no mayor al-10% entre ambos, por un lapso de 3 afios.

219. Adicionalmente, esta CNDC considera necesario limitar la barrera a la entrada que
representa la i‘nversiOn en publicidad que las firmas BIMBO y FARGO podrian impulsar
para sus marcas, por lo que se concluye que resulta necesario limitar la inversion
anual en publicidad (cualquiera sea el medio utilizado) al 80% (ochenta por ciento) del
promedio tri anual de los valores invertidos en los afios 2008, 2009 y lo transcurrido de
2010, segun fuese informado por LAS PARTES a fs. 3923/3932, considerando en

forma desagregada cada una de sus marcas, por un lapso de 3 anos.

220. Consecuentemente, y aun teniendo eh cuenta que la participacion de las marcas a
desinvertir es inferior a la que ostentaba ta marca "Lactal” al efectuarse el compromiso
inicial de desinversion, esta Comision Nacional estima que a raiz de las medidas
indicadas en los puntos precedentes LAS PARTES obtendran. en un plazo maximo de
tres anos, una participacion conjunta de mercado, no superior al 65,9% en el mercado
de pah blanco y negro y al 45,8% en mercado de bolleria, en concordancia con las

participaciones obtenidgs de realizarse el compromiso inicial de desinversion. En caso

contrario, al momentd \de evaluar el cumplimiento definitivo de los compromisos

impuestos, la Autoridad\d Apligacion adoptara las medidas de conductas necesarias a

A
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fin de restaurar las condiciones de competencia sefialadas. Entre ellas poner a
disposicion de los demas competidores de los mercados indicados capacidad de

produccion de LAS PARTES en los términos del contrato de fagon aqui. analizado

Especial mencion merece el compromiso asumido por LAS PARTES de acondicionar
la planta de San Martin, para que a la fecha de cierre de la operacion se estén
produciendo en la misma los productos marca "SACAAN" y "TRIGORO" Eslos
establecen que el cierre de la operacion acaecera, entre otras circunstlanmas. una vez
otorgada la autorizacion de la autoridad de competencia. Asi las cosas y de seguir el
Sr. SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR el consejo de esta CNDC de mantener
subordinada ta operacion, el acondicionamiento ut SLipra referido debera llevarse a
cabo y acreditarse ante este organismo, quien luego del pertinente traslado a la
compradora. emitira de corresponder nuevo dictamen aconsejando: se autorice la
unificacion de los negocios de LAS PARTES, autorizacion que no implicara la
autorizacion de la operacion notificada. la que se mantendra subordinada al estricto

cumplimiento de las demas conductas ya sefaladas.

Por ultimo, esta Comision Nacional considera preciso que, a los efectos monitorear el
mercado del pan industrial y bolleria y el estricto cumplimento del comproniso
presentado por LAS PARTES y de las condiciones indicadas, las mismas deberan
informar, siguiendo el afio calendario, en forma cuatrimestral y por el plazo de 3 anos
desde que el Sr. SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR emita la Resolucion

correspondiente, lo siguiente:

El precio promedio mensual de venta efectiva (luego de aplicados los respectivos
descuentos y promociones) del listado de productos obrante a fs. 3924 - 3929 para
los distintos canales de distribucion (canal = tradicional, autoservicios vy

supermercados).

El monto total invertido ppr LAS PARTES/para cada una de sus marcas, en

I

concepto de publiciq{ég. )
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c. La participacion conjunta de mercado de LAS PARTES. la participacion de cada una
de las marcas propias en forma desagregada y la de sus competidores, para el

mercado de pan blanco y negro y para el mercado de bolleria

d. Los precios de venta a consumidor final por marca para el mercado de pan blanco y
negro y para el mercado de bolleria, de los productos comercializados por LAS
PARTES, EL COMPRADOR vy sus competidores, desagregado por canal de

distribucion.

223. En el marco del monitoreo del mercado de pan industrial y bolleria, vy
complementariamente a lo dispuesto ut supra, esta Comisic’m Nacional considera
pertinente que EL COMPRADOR informe, siguiendo el aro calendario, en forma
cuatrimestral y por el plazo de 3 afios desde que el Sr. SECRETARIO DE COMERCIO
INTERIOR emita la Resolucion correspondiente, el precio promedio mensual de venta
efectiva (luego de aplicados los respectivos descuentos y promociones) de los
productos comercializados por la empresa para los distintos canales (canal tradicional,
autoservicios y supermercados) desagregados por marca y por producto para el

mercado de pan blanco y negro, y para el mercado de bolleria.

Vil. CONCLUSION.

224. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que las modificaciones propuestas al
compfomiso ofrecido por las partes, .no dan cabal cumplimiento con el que fuera
receptado por Resolucion SCI N°® 131 de fecha 23 de septiembre de 2004 (de
conformidad con el Dictamen CNDC N° 395 de fecha 10 de septiembre de 2004) y en
‘consecuencia continua infringiendo el Articulo 7 de la Ley N° 25.156, al disminuir,
restringir o distorsionar la competencia de modo que puede afectar el interés

economico general.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO.DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
J FINANZAS PUBLICAS | \ “'
i
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ARTICULO 1°: Aceptar parcialmente las modificaciones al compromiso ofrecido por GRUPO
BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y PIERRE ACQUISITION, LLC,
mediante presentacion de fecha 28 de marzo de 2008, manleniendo subordinada la
aprobacion de la operacion de concentracion economica notificada. por la cual GRUPO
BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE adquiere en la Republica Argentina
el control sobre COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A.. al cumplimiento estricto e
irrevocable del compromiso ofrecido y como asi también al cumplimiento de las siguientes

condiciones:

(a) Que las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CARITAL VARIABLE y
COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO SA.. y todo el Grupo conformado por las
mismas, considerando todas sus marcas como asi también aquellas que pudiere
desarrollar el grupo, se abstengan de discriminar precios entre los canales tradicional
y autoservicios! y el canal "hiper y supermercados”, de forma tal que siempre que se
ofrezca un descuento a uno de los canales debera ofrecérselo lambién al otro y solo
se admitira una diferencia no mayor al 10% entre ambos descuentos ofrecidos, por un

lapso de 3 anos.

(b) Que las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO SA. y todo el Grupo conformado por las
mismas, limiten la inversion anual en publicidad (cualquiera sea el medio utilizado) al
80% (ochenta por ciento) del promedio tri anual de los valores invertidos en los afos
2008, 2009 y lo transcurrido de 2010, segun fuese informado por LAS PARTES a fs
3923/3932, considerando en forma desagregada cada una de sus marcas, por un

lapso de 3 anos.

(c) Restringir a GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE vy
COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S A y todo el Grupo conformado por las mismas
la posibilidad de oferta de los productos pertehecientes a los mercados de pan
industrial blanco y negro y bolleria a través de puntas de gondolas o slands separados

en los supermercados e hipermercados por un plazo de 3 afos.

(d) Que GRUPO :B\IMBO\'SOCIEDAD ANONIMA  DE CAPITAL VARIABLE 'y

| COMPANIA DE AL’MKNTOS;V FARGO S/A y todo el Grupo conformado por las
£y U
' o |

-~
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mismas, obtengan en un plazo maximo de tres afos, una participacion conjunta de '
Mercado, no superior al 659% en el mercado de pan blanco y negro y al 45,8% en
mercado de bolleria. Caso contrario la Autoridad de Aplicacion adoptara las medidas

de conductas necesarias para restaurar la competencia .en los mercados mdu:ados‘,;“.’?‘sg;;_‘.,v__‘
Entre ellas poner a disposicion de los demas competidores de los mercados indicados
capacidad de produccion de LAS PARTES en los términos del contrato de fagon aqui

analizado.

(e) Que LAS PARTES informen, siguiendo el ano calendario. en forma cuatrimestral y
por el plazo de 3 afos desde que el Sr. SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

emita la Resolucidon correspondiente, lo siguiente:

(1) El precio promedio mensual de venta efectiva (luego de aplicados los
respectivos descuentos y promociones) del listado de productos obrante a fs. 3924 -
3929, para los distintos canales de distribucion (canal lradicional. autoservicios y

supermercados).

(2) EI monto total invertido por LAS PARTES, para cada una de sus marcas, en

concepto de publicidad.

(3) La participacion conjunta de mercado de LAS PARTES. la participacion de cada
una de las marcas propias en forma desagregada y la de sus competidores, para el

mercado de pan blanco y negro vy para el mercado de bolleria.

(4) Los precios de venta a consumidor final por marca para el mercado de pan
blanco y negro y para el mercado de bolleria, de los productos comercializados por
LAS PARTES, EL COMPRADOR vy sus competidores, desagregado por canal de

distribucion.

ARTICULO 2°: Declarar gue PANIFICADORA BALCARCE S.A. cumple con los requisitos
stablecidos en el articulo 7.1 del compromiso receptado y, en consecuencia, cuenta con la

aprobacion para ser EL COMPRADOR del “Negocio a Desinvertir”.

ARTICULO 3°: Que EL COI\/IPR DOR del "Negocio a Desinvertir". senalado en el articulo
J anterlor quedara obligado Wl cuiphmnenlo estncto e irrevocable de informar, siguiendo el
AN |
\ 46 -
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afo calendario, en forma cuatrimestral y por el plazo de 3 anos desde que el Sr.
SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR emita la Resolucion correspondiente. el precio
promedio mensual de venta efectiva (luego de aplicados los respectivos descuentos y
promociones) de los productos comercializados por la empresa para los distintos canales
(canal tradicional, autoservicios y supermercados) desagregados por marca y por producto

para el mercado de pan blanco y negro, y para el mercado de bolleria
ARTICULO 4°: Aprobar el Contrato de Venta, con los alcances ut supra descriptos

ARTICULO 5% Ordenar a GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE
y a COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. que cumplan en forma efectiva con la
lotalidad de las tareas de acondicionamiento a efectuar en la planta de San Martin segun el
Memorandum de Entendimiento no Vinculante adjunto como Anexo | a la presentacion
efectuada con fecha 24 de junio de 2010, las que deberan acreditarse ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, quien luego del pertinente traslado a la
compradora. emitird de corresponder, nuevo Dictamen aconsejando se autorice la
unificacion de los negocios de LAS PARTES, autorizacion que no implicara la autorizacton
de la operacion notificada, la que se mantendra subordinada al estricto cumplimiento de las
demas conductas ya sefaladas. Todo lo anterior diconfommdad con lo establecido en el

5 Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25.156
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Expediente N° S01:0302940/04 (Inc. Desinversion).
Expediente N° S01:0131738/03 (Conc.418) DP/SA-JP
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SENOR SECRETARIO:

Elevo para su consideraciéon la presente ampliacién del dictamen emitido en el marco
del Expediente N° S01:0302940/04 caratulado “GRUPO BIMBO SACV Y COMPANIA DE
ALIMENTOS FARGO S.A. S/ INCIDENTE DE DESINVERSION (En autos principales
“GRUPO BIMBO S.A.C.V. Y COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A S/ NOTIFICACION
ART.8° LEY 25.156 (CONC.418)".

Tal como Usted podra apreciar, comparto con mis colegas de la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA los argumentos vertidos en el dictamen
de la mayoria en el expediente de referencia. Sin embargo considero, en virtud del acuerdo
flevado a cabo con el resto de los miembros de esta Comision Nacional, que se deben
ampliar las medidas a fin de mejorar la competencia en ios mercados relevantes afectados
por la presente operacion econdmica. Por tal motivo, a continuacion expongo los

condicionamientos adicionales que se deberian imponer a las firmas notificantes:

I. CAPACIDAD OCIOSA.

1. Uno de los principales problemas que generan las situaciones de posicién de dominio
es la restriccion de la oferta que imponen las firmas a fin de aumentar los precios
finales de los consumidores. Sin lugar a dudas, la aparicion de una nueva firma en el
mercadcﬁ modifica ese statu quo generando nuevas dinamicas en la competencia. Sin
embarg:o", para mejorar rapida y concretamente a los consumidores es necesario que
las firmés pzoduzcan a su maxima capacidad posible. De esta forma se amplia la oferta

y esto conllgva a una disminucion de los precios finales.
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2. En los contextos de firmas con capacidad ociosa existen mejoras que pueden
introducir las firmas, es decir un aumento de la produccion, que redundara en una

mejora para toda la sociedad.

3. Por tal motivo considero que se le debe imponer a las firmas notificantes la obligacion
de producir a su maxima capacidad y en caso de que esto no ocurra por decisiones
propias de cada una de las empresas notificantes, las mismas deberan suscribir

contratos de fazdn con terceros a cualquier precio, incluso a precio 0 (cero).

Il. INVERSION EN CAPITAL.

4. Como segunda medida a fin de lograr una ampliacion en la oferta y una disminucion en

los precios finales estimo necesario obligar a las partes notificantes a invertir en capital

fisico.

5. En tal sentido, y siguiendo con la linea interpretativa de la presente operacion se
debera tomar como base un promedio tri anual de lo invertido en capital fisico en los
ultimos tres afos, es decir, para los afios 2008, 2009 y lo transcurrido de 2010. A partir
de dicho promedio, debera imponerse a LAS PARTES que aumenten la inversion en

capital fisico, como minimo, en un 50%, 60% y 80% respectivamente para los

préximos tres afios.

’

6. De esta forma, en el mediano plazo, las firmas poseeran una mayor capacidad
productiva, con una probable disminucién de los costos que afrontan. Si a este

escenario le sumamos una mayor presién competitiva, aumentara muy probablemente

el interés econémico general.

M. AUDITQ)RIA.

7. Finalmenteiestimo necesario a fin de realizar un mayor control de las obligaciones

impuestas permitir a esta Comisién Nacional de Defensa de la Competencia a través

\
.

)
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de su Area de Investigaciones y Auditoria realizar todos Ias ‘auditorias necesarias tanto

dentro de las instalaciones de las firmas notificantes como en las oficinas de este

Organismo (a través de pedidos de informes y documentos).

Por ello, la el Sefior Vicepresidente 1° de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS:

ARTICULO 1°: Aceptar parcialmente las modificaciones al compromiso ofrecido por GRUPO
BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y PIERRE ACQUISITION, LLC,
mediante presentacion de fecha 28 de marzo de 2008, manteniendo subordinada la
aprobacién de la operacion de concentracion econdmica notificada, por la cual GRUPO
BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE adaguiere en la Republica Argentina
el control sobre COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A., al cumplimiento estricto e

irrevocable del compromiso ofrecido y como asi también al cumplimiento de las siguientes

condiciones:

(a) Que las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A., y todo el Grupo conformado por las
mismas, considerando todas sus marcas como asi también aquellas que pudiere
desarrollar el grupo, se abstengan de discriminar precios entre los canales tradicional
y autoservicios, y-el canal “hiper y supermeréados", de forma tal que siempre que se
ofrezca un descuento a uno de los canales debera ofrecérselo también al otrc y s6lo

se admitira una diferencia no mayor al 10% entre ambos descuentos ofrecidos, por un

lapso de 3 afos.

(b) Que las firmas GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
COMPANiA DE ALIMENTOS FARGO S.A., y todo el Grupo conformado por las
mism'xas limiten la inversion anual en publicidad (cualquiera sea el medio utilizado) al

80% ( och}enta por ciento) del promedio tri anual de los valores invertidos en los afios
2008, 2009 y lo transcurrido de 2010, segun fuese informado por LAS PARTES a fs.
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3923/3932, considerando en forma desagregada cada una de sus marcas, por un

lapso de 3 afios.

(c) Restringir a GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y
COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo conformado por las mismas
la posibilidad de oferta de ios productos pertenecientes a los mercados de pan
industrial blanco y negro y bolleria a través de puntas de géndclas o stands separados .

en los supermercados e hipermercados por un plazo de 3 afios.

(d) Que GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE vy
COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. y todo el Grupo conformado por las
mismas, obtengan en un plazo maximo de tres afios, una participacion conjunta de
mercado, no superior al 65,9% en el mercado de pan blanco y negro y al 45,8% en
mercado de bolleria. Caso contrario la Autoridad de Aplicacién adoptara las medidas
de conductas necesarias para restaurar la competencia en los mercados indicados.
Entre ellas poner a disposicién de los demas competidores de los mercados indicados

capacidad de produccion de LAS PARTES en los términos del contrato de fagon aqui

analizado.

(e) Que LAS PARTES aumenten su inversion en capital fisico. En tal sentido, y
siguiendo con la linea interpretativa de la presente operacion se debera tomar como
base un promedio tri anual c(e lo invertido en capital fisico en los Ultimos tres afios, es
decir, para los aflos 2008, 2009 y lo transcurrido de 2010. A partir de dicho promedio,
LAS PARTES deberan aumentar la inversién en capital fisico, como minimo, en un

50%, 60% y 80% respectivamente para los proximos tres afos.

(f) LAS PARTES no podran poseer capacidad ociosa en sus plantas de produccion.
En caso de poseer, deberan suscribir contratos de fazén con terceros a cualquier

precio, incluso precio 0 (cero), a fin de que no exista la mencionada capacidad ociosa.

(g) Que LAS PARTES informen, siguiendo el afio calendario, en forma cuatrimestral y
por el plézo de 3 afios desde que el Sr. SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

emita la R'Easolucién correspondiente, lo siguiente:
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(1) El precio promedio mensual de venta efectiva (luego de aplicados los

respectivos descuentos y promociones) del listado de productos obrante a fs. 3924 -

3929, para los distintos canales de distribucion (canal tradicional, autoservicios y

supermercados).

(2) El monto total invertido por LAS PARTES, para cada una de sus marcas, en

concepto de publicidad.

(3) La participacion conjunta de mercado de LAS PARTES, la participacion de cada
una de las marcas propias en forma desagregada y la de sus competidores, para el

mercado de pan blanco y negro y para el mercado de bolleria.

(4) Los precios de venta a consumidor final por marca para el mercado de pan
blanco y negro y para el mercado de bolleria, de los productos comercializados por
LAS PARTES, EL COMPRADOR vy sus competidores, desagregado por canal de

distribucion.

(5) La capacidad ociosa con la que cuentan LAS PARTES y los contratos de fazén

que las mismas hayan suscripto con terceros.

(B6) El presupuesto con el que contaron LAS PARTES para los en los afios 2008,

2009 y lo transcurrido de 2010 y el monto invertido en capital fisico.

ARTICULO 2°: Declarar que PANIFICADORA BALCARCE S.A. cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 7.1 del compromiso receptado y, en consecuencia, cuenta con la
aprobacion para ser EL COMPRADOR del “Negocio a Desinvertir”.

ARTICULO 3°: Que EL COMPRADOR del “Negocio a Desinvertir’, sefialado en el articulo
anterior, quedara obligado al cumplimiento estricto e irrevocable de informar, siguiendo el
afio calendario, en forma cuatrimestral y por el plazo de 3 afios desde que el Sr.
SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR emita la Resolucion correspondiente, el precio
promedio mensual de venta efectiva (luego de aplicados los respectivos descuentos y
promociones) de los productos comercializados por la empresa para los distintos canales
“(canal \radiiieonal, autoservicios y supermercados) desagregados por marca y por producto

4
para el mer : do de pan blanco y negro, y para el mercado de bolleria.
1
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ARTICULO 4°: Aprobar el Contrato de Venta, con los alcances ut supra descriptos.

ARTICULO 5°: Ordenar a GRUPO BIMBO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE
y a COMPANIA DE ALIMENTOS FARGO S.A. que cumplan en forma efectiva con la
totalidad de las tareas de acondicionamiento a efectuar en la planta de San Martin segun el
Memorandum de Entendimiento no Vinculante adjunto como Anexo | a la presentacion
efectuada con fecha 24 de junio de 2010, las que deberan acreditarse ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, quien luego del pertinente traslado a la
compradora, emitird de corresponder, nuevo Dictamen aconsejando se autorice la
unificacidén de los negocios de LAS PARTES, autorizacién que no implicara la autorizacién
de la operacion notificada, la que se mantendra subordinada al estricto cumplimiento de las
demas conductas ya seﬁalada‘ig Todo lo anterior de conformidad con lo establecido en el

Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25.156.
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