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VISTO el Expediente N° S01:0403669/2010 del Registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que en las operaciones de concentracidn econémica en las que intervengan -
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacién prevista en el
Articulo' 8°‘ de la Ley N° 25.156, procede su presentacién y tramitacion por los obligados ante
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA;' organismo
desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que el dia 1 de noviembre de 2010 se presentaron ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA los apoderados de las empreéas
VOLVO CONSTRUCTION EQUIPMENT A.B y SKC TRANSAND’INA S.A. a fin de requerir
una opinién consultiva respecto de la obligacion de notificar la concentracion ecoffdmica.

Que las consultantes informardn que la transaccion traida a consuita se realiz6
en el extranjero el dia 29 de octubre de 2010, fecha en la cual la firma SKC TRANSANDINA
S.A. realizé una oferta a la firma VOLVO. CONSTRUCTION EQUIPMENT A.B de venta y
transferencia del CIEN{POR CIENTO (100 %) de la participacion accionaria que la firma
SKC TRANSANDINA S.A. poseia en la firma ESCANDINAVIA DEL PLATA S.A,, la cual
ascendia al NOVENTA Y CUATRO CON NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE POR

4,999 %:) de las acciones.

ue conforme lo informado por las partes, la oferta fue aceptada, operando el
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cierre de la operacion el dia 1 de noviembre de 2010.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA I?E LA COMPETENCIA ha emitido
su dictamen y aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior dis;:;her que la operacién
traida a consulta encuadra en las previsiones del Articulo 6° inciso c) de la Ley N° 25.156, y
no encuadra en la excepcién prevista en el Articulo 10 inciso e) de Ig Ley N° 25.156, por lo
tanto se encuentra sujeta a la obligacion de notificacion prevista en el Articulo 8° del mismo
cuerpo legal. Asimismo hacer saber a los consultantes que la presente opinién consultiva ha
sido emitida valorando como sustento factico la documentacién e informacién presentada
por las partes por lo que si los hechos relatados o la documentacién aportada fueran falsos
o incompletos, ello tornaria inaplicables los conceptos aqui vertidos.

Que el suscripto comparte los términos vertidos en el Dictamen N° 869 de fecha
29 de marzo de 2011, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, ‘y cuya copia
autenticada se incluye como Anexo que con QUINCE (15) hojas autenticadas forma parte
integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud
de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién N° 26 de fecha 12 de julio de 2006 de la
ex - SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION. |

Por eIIQ,
éL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Sujétase al control previo establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 la
operacion traida a consulta por las empresas VOLVO CONSTRUCTION EQUIPMENT AB y

SKC TRANSANDI /SA , de conformidad con lo previsto en los Articulos 6° y 8° de dicha
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norma.
ARTICULO 2°.- Hacese saber a las consultantes que la Q§§§ente opinion consuitiva ha sido
emitida valorando como sustento factico la descripcién realizada en Ias éscritos obrantes en
el expediente de referencia, por lo que si los hechos relatados fueran falsos o incompletos,
ellos tornarian inaplicables los conceptos aqui vertidos.

ARTICULO 3°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 869
de fecha 29 de marzo de 2011 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en

/ .
QUINCE (15) hojas autenticadas se agre/g ycomo Anexo a la presente medida.

RESOLUCION N°
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ES COPIA FIELES

Expediente N°S01:0403669/2010 (OP1 N° 197) RAN/AP-AS-MPM-LN |

BUENOS AIRES,‘\?.KS “NR LUH | .

DICTAMEN OPI N° @564
SENOR SECRETARIO:

, Elevamos para su consideracilén el presente dictamen
referido a las actuaciones que tramitan por Expedienfe N° S01:0403669/2010
caratulado: “SKC TRASANDINA S.A. Y VOLVO CONSTRUCTION EQUIPMENT A.B.
S/ CONSULTA DE INTERPRETACION LEY 25.156 (OPI N° 197)” del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMiA Y FINANZAS PUBLICAS e iniciadas en virtud de la
consulta efectuada por las partes que celebraron la operacién en los términos del
Articulo 8° del Decreto. PEN 89/01 reglamentario de la Ley N° 25.156 y Resolucion
SCT N° 26/06.

1. SUJETOS INTERVINIENTES Y SU ACTIVIDAD.
I. | Parte Compradora.

1. De acuerdo a lo informado por las partes en su presentacion inicial, la compradora
es una empresa denominada VOLVO CONSTRUCTION EQUIPMENT A.B (en
adelante “VOLVO”), que es una sociedad constituida y vigente conforme las leyes
del Reino de Suecia, cuyé actividad consiste en la fabricacion y comercializacion |
de camiones y sus cha’s'is, equipds de maquinaria pesada, tales como magquinaria

- vial, equipos forestales, equipos de construccién y sus repuestos.

2. Esta empresa es controlada directamentedp'or VOLVO - CONSTRUCTION

EQUIPMENT N.V., tzN\na eppresa constituida de conformidad con las leyes de
Jo\de! las\acciones. Las partes informaron que VOLVO esta

&Wel ) '
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controlada en Ultima instancia por el Grupo VOLVO. Este
fabricacion y comercializaciéon de camiones y sus chasig, émnibus y sus chasis y
repuestos del Grupo VOLVO, asi como a prestar servici‘o' de asistencia técnica de
camiones y dmnibus. |

3. De acuerdo a lo informado por las partes, el Grupo VOLVO :controlav a las

siguientes empresas con actividad en Argentina:

4. VOLVO TRUCKS & BUSES ARGENTINA S.A. (en adelante “VTBA"), una empresa
constituida de confbrmidad con las leyes de la Republica Argentina, cuya actividad
consiste en la venta al por mayor de partes, piezas y accesorios‘ de vehiculos
automotores. Ademas las partes informaron en la presentacién inicial que-esta
firma se dedica a importar a Argentina y comercializar aqui camiones >y sus chasis,
6mnibus y sus chasis y sus repuestos del Grupo VOLVO, asi como a prestar
servicio de asistencia técnica de camiones y 6mnibus. Esta empresa es controlada
directamente por VTC HOLDING HOLLAND N.V, con el 80,31% de las acciones,
una sociedad constituida conforme a las leyes de los Paises Bajos cuya actividad
consiste en operaciones relacionadas con la toma de participaciones .en las
sociedades del grupo econémico, como asi también la administracion, direccion,
control y valorizacion de estas participaciones.

5. VEDEBE TRADING S.A. SUCURSAL ARGENTINA (en adelante “VEDEBE
‘ARGENTINA”"), es una sucursal argentina de la empresa VEDEBE TRADING S.A.
(en adelante “VEDEBE"), una firma constituida de conformidad con las leyes de la
Republica Oriental del Uruguay. Las padés informaron que VEDEBE es controlada
.por VOLVO HOLDING SVERIGE AB'. VEDEBE ARGENTINA es una empresa
cuya actividad consiste en realizar o administrar operaciones de importacion,
exportécic’m, financieras, agropecuarfas, seguros, reaseguros, representacion,

! 8i bien en un primer momento las partes informaron que la controlante de VEDEBE TRADING S.A. era
la firma VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA., luego rectificaron dicha informacién en la presentacion de
fecha 21-01-2011, y con posterioridad en la presentacion del 14-03-2011 informaron que se fraté de un
cambio de control.dntragrupo producido\a fings\qel afio 2008 conforme consta en las actas del directorio
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comision, comerCIaIes e industriales. No obstante ello en la presentacion inicial,
las partes informaron que VEDEBE ARGENTINA no desg‘rrplla actividad alguna en
Argentina, hecho que puede constatarse del balance ,corres'“pond‘ié’ﬁ;txé' al ejercicio
cerrado en el afio 2009%. Adicionalmente, las partes explicaron que VEDEBE
ARGENTINA . fue - constituida con la intencion de prestar  servicios de
representacion a VEDEBE respecto de aquellos clientes que VED'EBE- tuviera en
Argentina. En tal sentido en Febrero del afio 2011 VEDEBE y VEDEBE
ARGENTINA celebraron un contrato de prestacion de serviciq“s, p'or el cual la
ultima empresa identificara y referenciard potenciales clientes ubicados en
Argentina a VEDEBE, recibiendo por ello la correspondiente cdntfapre‘stacié'n.

RENAULT TRUCKS ARGENTINA S A.( en adelante “RENAULT ARGENTINA?), es
una émbresa constituida dé conformidad con las leyes de la Republica Argentina,
cuya actividad principal consiste en la comercializacién de camiones, repuestos y'
accesorios de Renéult. Esta empresa es confrolada.con el 99,98% de las acciones
por RENAULT TRUCKS S.AS., una empresa constituida de conformidad con las
leyes de Francia, cuya actividad consiste en la fabricaciéon y comercializacién de
camiones, repuestos y accesorios Renault.

1.1.2 La Parte vendedora.

SKC TRASANDINA S.A. (en adelahte “SKC") es una sociedad anénima

_constituida de conformidad con las leyes de la Republica de Chile, c‘uyé actividad

&

consiste en proveer maquinarias, insumos, servicio técnico y presta servicios dé
arrendamiento de méquinaria y equipo para atender av los se‘c‘toreé de
construcciéon, mineria; forestal, agricultura y transporte. Esta emprésa es
controlada indirectamente por SK COMERCIAL S.A., una empresa constituida de
conformidad con las leyes de Chile a través de SIGDOTEK INVERSIONES S.A.
con el 99,9 % de las acciones, mientras que el 0,1% restante esta en poder de una
firma denominada SIGDO KORPER/§ A. una empresa constituida de conformidad
con las leyes de Chile.

2 Balafice a do a fs-:QS.
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9. ESCANDINAVIA DEL PLATA S.A., es una empresa constituida de conformidad

con las leyes de la Repﬂblica Argentina cuya actividad consiste en la compra y
venta mayorista y minorista de equipos y maquinarias viales e industriales y sus
repuestos, asi como también prestar todo tipo de servicios técnicos relacionados a

los equipos y maquinarias viales e industriales y sus repuestos.

10. De acuerdo a lo informado por las partes esta empresa no controla ninguna
compaiiia con actividad en la Republica Argentina.

I..-LA OPERACION SOMETIDA A CONSULTA.

10. La transaccion sometida a consulta se realizo en el extranjero el dia 29 de octubre
de 2010, fecha en la cual SKC realizé una oferta a VOLVO de venta y
transferencia del 100% de la participacidon accionaria que la primera poseia en
ESCANDINAVIA DEL PLATA, la cual ascendia al 95% de las acciones. En
particular la oferta consiste en la transferencia de: i) 130.374 acciones ordinarias
nominativas no endosables clase B de valor nominal $1 (pesos uno) con derecho
a 1(un voto); ii) 241.190 acciones preferidas nominativas no endosables Clase C

de valor nominal $1(pesos uno) sin derecho a voto.

11. Conforme lo informado por las partes, la oferta fue aceptada, operando el cierre de
la operaci6n el dia 1° de noviembre de 2010, conforme surge de la clausula 4° del
contrato®. '

12. Las partes explicaron que previo a la celebracion’ de la presente transaccién, SKC
poseia el 95% de las acciones de ESCANDINAVIA DEL PLATA, mientras que
Y V%nia el 5%.

J / //
3 bentac@n del 15-12-2010 dond

transcripta dicha clausula contractual.
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13. Como consecuencia de la transacciéon, VOLVO adquiere el 99,99% de las

acciones de ESCANDINAVIA DEL PLATA y con ello el control directo de dicha
empresa. , w

lll. PLANTEO DE EXCEPCION DE NOTIFICACION.

16. Las partes sostuvieron en su presentacion inicial que la transaccion importaria una
operacion de concentracion econdémica contemplada en el articulo 6 inciso c)dela
Ley N° 25.156 (en adelante “LDC”), pero que no requiere notificacion en virtud de
que las empresas involucradas no superan el volumen de negocios de
$200.000.000 previsto en el articulo 8° de la LDC.

17. Explicaron que el volumen de negocios de ESCANDINAVIA DEL PLATA,

empresa respecto de la cual se toma el control en los términos del articulo 8 del

"Dec'reto PEN N° 89/2001, es de $42.121.574 (PESOS CUARENTA Y DOS
MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO).

18. También informaron que las empresas del grupo comprador con actividad en
Argentina, registraban el siguiente volumen de negocios: a) VTBA: $97.460.504
(PESOS NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL
QUINIENTOS CUATRO); b) VEDEBE ARGENTINA: al no tener actividad durante
el ejercicio correspondiente al afio 2009, no registra volumen de negdcios en los
términos del articulo 8 LDC; c) Exportaciones a Argentina a clientes directos por
parte de compaiias del Grupo VOLVO: $17.148.000 (PESOS DIECISIETE
MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL), lo que totaliza la suma de
$156.730.058'(PESOé CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS

" TREINTA MIL CINCUENTA Y OCHO).

19. Asimismo, en relacién al volumen de negocios, los consultantes efectuaron una
aclaracién referida al valdi\de las\exportaciones a la Reptblica Argentina de las

} empresas pertenecientes @l Ggupo VOLVO, el que ascendia, en el afio 2009, a la
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suma de $85.445.000 (PESOS OCHENTA Y CINCO = MILLONES

CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL), pero consignaron que dichas
ventas fueron en su totalidad a ESCANDINAVIA DEL 'PI:A:FA ya V’FBA empresas
del mismo grupo. Por ese motivo y para evitar una doble contabilizabién,
explicaron que detrayeron del monto mencionado el total de exportaciones del-
Grupo VOLVO a Argentina para el afio 2009.

20. Explicaron que de esa forma se toma en consideracién, a los efectos del calculo
del volumen de negocios, el monto de las ventas del Grupo VOLVO a la Argentina
‘para el afio 2009 unicamente a clientes directos, cifra que asciende a PESOS
DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL ($17.148.000).

21. Asimismo y para el caso de que el Organismo estimara que el volumen de
negdcids de las empresas involucradas superaba en el pais los $200.000.000,
solicitaron que se aplique la excepcion contemplada por el articulo 10 inciso ) de
la LDC, en virtud de la cual se encuentran exentas de la notificacién obligatoria
aquellas concentraciones econoémicas que auln cuando superen el umbral de
$200.000.000, poseen un monto de la operacion y valor de los activos situados en
nuestro pais que se absorban, adquieren o transfieran que no superen cada uno

de ellos respectivamente la suma de $20.000.000.

22. También manifestaron que no realizaron operaciones de concentracién econémica
en el mismo mercado -que la operacié"n, consultada, en el plazo de doce meses
anteriores a la transaccion que hubiesen superado los $20.000.000, ni-que en el
plazo de 36 meses anvt'eriores a la transaccion hubieren superado los $60.000.000.' '

23. Explicaron que el monto de la operacion fue de U$S 1.850.000 (DOLARES UN
MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL), es decir de un valor inferior a-
$20.000.000. |
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contablelde ESCANDINAVIA DEL PLATA correspondiente al ejercicio cerrado el
31 de diciembre de 2009, el valor del actiVo corriente y'n‘o‘ corriente, asciende a la
suma de $36.445.861 (PESOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUA;{ERQCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UNO), resultando el
~ patrimonio neto en la suma de $239.463 (PESOS DOSCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA'Y TRES). o '

25. Sefialaron que la realidad econémica de . la actiVida‘d_ ‘comercial de
ESCANDINAVIA DEL PLATA esta reflejada en su p‘atrimohio neto y en la pérdida
neta del ejercicio, ascendiendo esta ultima a Ia’sdma de $3.875.467 (PESOS
TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
SESENTAY SIETE). |

26. En consecuencia afirmaron que siendo el monto de la operacion inferior a los
$20.000.000 y ascéndiendo el valor patrimonial de las participaciones accionarias
a $227.488* indudablemente no se supera la suma de $20.000.000, inotivo por el
cual; se configuraria la exencién establecida en el articulo 10 inciso e) de la LDC.

27. Vale aclarar que con posterioridad, en la presentacion del 15-12-2010, las partes
aclararon que nueva informacion brindada recientemente por VOLVO modificaba
lo informado respecto de las exportaciones a clientes directos por parte de

' compaiiias, que si bien integran el Grupo VOLVO, tienen actividades distintas a la
comercializacion de magquinaria pesada y/lo de camiones y colectivos bajo la
marca VOLVO.

28. En dicha oportunidad indicaron que Grupo VOLVO informé recientemente que
también controla en Argentina a la firma RENAULT ARGENTINA. Por ende el
volumen de negocios de las empresas afectadas es el siguiente: a)

/ ESCANDINAVIA DEL PLATA (empresa respecto de la cual se toma el -

ds Las partes explicaron en la presentacionfyel 11-02-2011 que el valor patrimonial proporcional se obtuvo
dividiendo el patrimonio neto ($239.463 r la cagtidad total de acciones de ESCANDINAVIA DEL
PLATA (391.124) para luego multiplicar ege vjlor por [§ sumatoria de la totalidad de la tenencia accionaria
de SKC en ?NDINAVIA DEL PLATA (371.

z’/
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control):$42.121.574° (PESOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO
VEINTIUN MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO) b) VTBA. (empresa
controlada en Argentina por el Grupo Comprador): $97. 4650"5046 (PESOS'
NOVENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS
CUATRO);c) VEDEBE ARGENTINA (empresa controlada en Argentlna por el
grupo comprador):no registré actividad en el ejercicio correspondlente al afio 2009,

d) RENAULT ARGENTINA (empresa controlada en Argentina por el Grupo
Comprador): $134.953.605": (PESOS CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS ,CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCO); e)
Exportaciones a clientes directos por parte de compafias pertenecientes al grupo
VOLVO:  $302.464.000 (PESOS TRESCIENT’OS DOS MILLONES

CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL). '

29. De esta manera, y teniendo en cuenta la nueva informacién proporcionada, el
volumen de negocios de las empresas involucradas, en los términos del articulo 8°
de LDC, asciende a la suma de $576.999.683 (PESOS QUINIENTOS SETENTA'Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES), superando ampliamente los $200.000.000 que exige la

“norma.

30. Las partes sefialaron que el motivo de esa nueva informaciéon es que Grupo
VOLVO considera internamente en forma aislada e independiente a cada una de
sus unidades de negocios atn cuando fqrman parté del mismo grupo econdémico.
En consecuencia inicialmente VOLVO no tuvo en cuenta operaciones y/o
compafiias de su grupo, que tenian operaciones, asi como gestién administrativa

distinta, y que debieron ser consideradas en la presentacion inicial.

31. Concluyeron manifestando que modificaban su petitorio inicial, desistiendo del

planteo relativo a la excepciénfe nofjficar referida al volumen de negocios,

/
i

5 Ver balance agregado a fs.26.
8 Ver balance fs.51 vta.
‘ 7 Ver f5.108 vta.

—
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quedando entonces por resolver si la concentracién objeto/ de consulta
encuadfaba en la excepcion del articulo 10 inciso e) de la LDC, que dispone en su
parte pertinente que: “Se encuentran exentas de la notiﬁc'éhcién oblig5t0ria prevista
en el articulo anterior las siguientes operaciones:...e) Las Operaciones de
concentracién econémica previstas en el articulo 8, cuando el ’mbnto‘ de la
operacién y el valor de los activos situados en la 'Repﬂblica Arééntina que se
absorban, adquieran, transfieran o se controlen no superen cada uno de ellos
respectivamente, .los VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000), salvo que en
el plazo de doce meses anteriores se hubieran" efectuado operaciones que en
conjunto superen dicho importe, o el de sesenta millones en los dltimos treinta y
seis meses, siempre que en ambos casos se trate del mismo mercado”.

IV. PROCEDIMIENTO.

32.

33.

34.

35.

El dia 1° de noviembre de 2010 los apoderados de SKC TRASANDINA y VOLVO
efectuaron una presentacién solicitando una opinidn consultiva respecto de la

operacién descripta en el punto Il

Tras analizar la informacién y/o documentacién presentada, el dia 16 de
noviembre de 2010, esta Comisién Nacional consideré que la informacion
aportada se hallaba incompleta por lo que el dia 17 de noviembre de 2010 se les
comunicé a las partes que hasta tanto dieran cumplimiento a lo requerido no se
daria curso a la opinién solicitada, ni comenzaria a correr el plazo establecido en
el articulo 8° del Decreto PEN N° 89/2001.

El dia 25 de noviembre de 2010 las partes efectuaron una presentacién. Asimismo
el dia 30 de noviembre de 2010 el apoderado de SKC TRASANDINA efectud una
presentacion.

Ambas presentaciones fueron agrggadgs por esta Comiisién Nacional el dia 6 de

en cuenta que ambas presentaciones

“2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”
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eran incompletas, esta Comisién Nacional les requirié a las partes determinada

informaciéon y/o documentacion. Asimismo el dia 7 de d|c1embre de 2010 se le
comunicé a las partes que hasta tanto dieran respuesta alo requendo no se le
daria ¢curso a la opinién solicitada ni comenzaria a correr el plazo establecido en el
articu!o 8° del Decreto PEN N° 89/2001.

'36. El dia 15 de diciembre de 2010 las partes efectuaron una presentacion, que el dia
27 de diciembre de 2010 esta Comisién Nacional ordené agregar. Habida cuenta
que la informaciéon aportada se hallaba in'compleia se les requirié a las partes

~ cierta informacién y/o documentacién. Los dias 27 y 28 de diciembre de 2010 se

les comunicé a las consultantes que hasta tanto dieran total respuesta a lo
requerido no se daria curso a la opinién solicitada ni comenzaria a correr el plaiq

establecido en el articulo 8° del Decreto PEN N° 89/2001.

37. El dia 4 de enero de 2011 las pértes efectuaron una presentacién que esta
Comision Nacional orden6 agregar el dia 13 de enero de 2011. Asimismo, y.
teniendo en cuenta que la informacién aportada se hallaba incompleta, los dias 14
y 19 de enero de 2011 esta Comisién Nacional hizo saber a las partes due hasta -
tanto dieran respuesta a lo requerido no se daria curso a la opinién solicitada"ni
comenzaria a correr el plazo establecido en el articulo 8° del Decreto PEN N°
89/2001.

38. El dia 21 de enero de 2011 las partes_efectuaron'una presentacion que esta
Comision Nacional ordend agregar el dia 28 de enero de 2011. Asimismo y
teniendo en cuenta qIUe_ la informacién aportada se hallaba incompleta, esta
Comision Nac‘ion>al hizo saber a las partes los dias 1° y 7 de febrero de 2011 qﬂe
hasta tanto brindaran la informacién de manera completa no se daria curso a'la
opinién solicitada, ni tampoco comenzaria a correr el plazo establecido en el
articulo 8 del Decreto PEN N° 89/2001.

39 El dia 11 de febrero de 2011 las par{eg ef&ctuaron una presentacion que el dia 1°

de marzo de 2011 esta Comisién |Naciorial ordend agregar Ademas, habida

TR o
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cuenta que la informacién aportada se hallaba lncompleta se les comunlco a Ias
partes los dias 2 y 3 de marzo de 2011 que hasta tar}to dieran rgspuesta,a lo
requerido no se daria curso a la opinidn solicitada hi coméh:‘éria a torrer el plazo
establecido en el articulo 8 del Decreto PEN N° 89/2001. -

40. El dia 14 de ‘marzo de 2011 las partes efectuaron una'presentaicic’)n que esta
Comision Nacional orden6 agregar pasando las actuaciones a despacho.

V. ANALISIS DE LA OPERACION TRAIDA A CONSULTA.

41. Habiendo descripto, en los apartados anteriores las principales caracteristicas de
" la operacion traida a consulta, corresponde en esta instancia expedirse sobre la
obligacién o no de notificarla. ‘

42. Para que una operacién de concentracién econémica quede sujeta al régimen de
control previo instaurado por la Ley N° 25.156, el acto debe reunir ciertos
requisitos: a) debe tratarse de un determinado tipo de acto; b) ese acto tiene que
tener un umbral cuantitativo previsto pér la ley; c) la operacion debe tener efectos

en el mercado argentino.

43. La transaccion sometida a consulta constituye una operacion prevista. en - el
articulo 6 inciso c) de la LDC, ya que se trata de:"...la adquisicion de la propiedad
0 cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cgalq‘uier tipo de influencia en las decisiones de la persona
que los emita cuando tal adquisicién otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre misma...”, mas los consultantes consideran que no
deben cumplir con la obligacién de notificar desde que la misma encuadra en el
articulo 10 inciso e) de la LDC que en,su parte pertinente dispone: “Se encuentran

exentas de la notificacion obligatoria pevista\en el articulo anterior las siguientes

-operaciones:...e) Las operaciones @

Ve
/ -

ncenfracién econémica previstas en el
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articulo 8, cuando el monto de la operacion y el valor de los activos situados en la
Republica Argent/na que se absorban, adquieran, trangfieran o se. controlen no
superen ‘cada uno de ellos respectivamente, los VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000), salvo que en el plazo de doce meses anter/ores se hubleran
efectuado operaciones que en conjunto superen dicho importe, o ‘el de sesenta
millones en los ultlmos treinta y seis meses, siempre que en ambos casos se ltrate
del mismo mercado’.

44. Deviene asi necesario analizar los aspectos cuantitativos del acto de acuerdo a la
norma citada. Esta estipula tres recaudos para que la transaccion celebrada se
encuentre exenta de la notificacion obligatoria: a) que se trate de una operacién
cuyo monto no supere los $20.000.000;b) que valor de activos situados en la
Republica Argentina que se absorban, adquieran, transfieran o controlen no
superen cada uno de ellos, respectivamente los $20.000.000; ¢) que en el plazo
de doce meses anteriores no se hubieren efectuado operaciones que en conjunto
superen dicho importe, o el de sesenta millones de pesos $60.000.000, en los
Gltimos treinta y seis meses siempre que en ambos casos se trate del mismo -
mercado. ‘

45. Respecto del primer requisito, y tal como surge las presentaciones de las partes

l que revisten caracter de declaracién jurada y del resumen no confidencial del
contrato®, el precio de la transaccion fue de US$ 1.850.000 (DOLARES UN -
MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL), cuya conversién a pesos argentlnos-
en la fecha de cierfe de la operacion, esto es 1° de noviembre de 2011, arroja
como resultado la suma de $7.292.7909, (PESOS SIETE  MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILSETECIENTOS NOVENTA), es decir que
no se supera el monto de $20.000.000 que establece la norma.

sferidos, esta Comisién Nacional considera
p

" 46. En cuanto al valor de los activos tr

que, pese a la interpretacion efectya los consultantes expuesta en el punto

8 Ver Presentaman 15-12-2010.
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lll del presente dictamen el mismo supera el monto de $2¢
conforme surge de los estados contables de ESCANDINAVIA DEL PLATA10 el
valor de los activos de esta empresa (objeto de la operamén) es de ‘$36.445.861
(PESOS TREINTA'Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UNO), siendo este el monto de los aCtivbs
transferidos en los términos del articulo 10 inciso e) de la Ley N° 25.156" que
debe computarse. Los argumentos vertidos por las partes en relacion a que la
actividad comercial de la empresa objeto esta reflejada en su patrimonio neto y en
la pérdida neta de ejercicio, no se correspondén.c‘on el espiritu de la norma
contenida en el articulo 10 inciso e) de la LDC, pues claramente en dicho articulo
se hace referencia a “activos” y no a “pérdida neta”, ni a patrimonio neto. Sostener
lo contrario implicaria efectuar una lnterpretacmn errénea de la norma bajo
andlisis. En este sentido ha dicho la doctrina que: “ los activos a ser tenldos en
cuenta a los fines de la aplicacion de esta excepcion son: i) los activos que se -
encuentran situados en la Republica Argentina sin descontar el pasivo
generado por la gestion econémica efectuada con dichos activos y ii) que
constituyen el objeto de la operacién, es decir cuyo control se esté adquiriendo (la

negrita nos pertenece)’?.”

47. Por otra parte no puede dejar de mencionarse que hay una relacién entre el

volumen de negocios de las empresas y los activos de una compafiia, sobre todo

',\ cuando pertehecen a una misma industria. El nivel de endeudamiento que pueda
tener una sociedad no cambia la realidad econémica del cambio de control que

debe analizar el Organismo, si se configuran los requisitos para que una operacién

sea notificada, como ocurre en el presente caso. La deuda, la perdlda neta de

ejercicio no incide en el tamafio o significacion de la empresa respecto de la que

se esta tomando el control, pues esto es una cuestion de politica econdémica de la

compania.

!/10 Ver fojas 21/52.

’; Ver en este sentido que dicho criterio fue seguidojen &I Expgdiente N° S01 0070601/2005 OPI N° 101.
2 | ey 25.156 Defensa de la Compgtencna Comentagla y Anotada, Guillermo P. Cervio, Esteban P. Ropolo,
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48. El parametro iadoptado por esta Comisién Nacional es que si se’sup‘e'ran los
umbrales de $20.000.000 en cuanto al valor de Ios, activos transferidos del
negocio, como consecuencia de la operacién, ello es mdependlente‘&el patrimonio
neto de la misma, pues la significancia econémica de la empresa-es la misma. En
este sentido ha dicho la doctrina que: “ ... el valor de los activos seré el valor de
los activos transferidos como consecuencia de la operacién considerada. - Esos
activos pueden ser acciones, participaciones societarias u otros, como ser fondos
de comercio (...). El doble criterio que utiliza el art.10 inc. e), de la LDC tiene por
sentido cuantificar la operacion alli prevista. En principio la contraprestacion
pagada o debida da una idea correcta del valor de mercado de la operacion. Pero
hay operaciones cuantitativamente importantes que tienen una contrapréstacién ‘
baja, debido a que junto con activos se transfieren pas:vos contlngenCIas 0
riesgos. En esos casos el criterio de valor de los activos permite lograr una mejor
idea sobre la-magnitud de la operacién, lo que también explica que si se excede el
limite dé veinte millones de pesos por uno u otro mecanismo de célculo ello sea

suficiente para que la excepcion se pierda”"’

49. No debe olvidarse que conforme doctrina y jurisprudencia mayoritaria, las
excepciones deben ser interpretadas restrictivamente ya que de no ser asi
tendrian una generalizacién infundada e implicitamente derogarian las reglas.

~ 50. Por estas consideraciones y teniendo en cuenta: a) que la operacién consultada
es un acto de.concentracion en los términos del articulo 6 inciso ¢) de la LDC); b)
que las empresas involucradas superan él volumen de negoc’ios de $200.000.000
establecido en el arficu’lo 8 de la LCD; c) que la operacién no encuadra en ninguna
de las excepcioneé previstas en la LDC, es que flas partes consultantes deben
cumplir con la obligacién de notificar la transaccion sometida va consulta en los
términos del articulo 8 de la Ley N° 25.156. '

VI.-CONCLUSION.

J“Cabanellas é las Cuevas Guillermo en\'Defecho\Antimonopélico y de defensa de la Competencia”;
Tomo 2, Ed. Heliasta-pag.112 _

#
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43. En base a las consideraciones e>5puestas' en los parrafos que antecede‘n’ esta
Comision: Nacional de Defensa de la Competenma aconseja al Sefior
SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOM(A Y
FINANZAS PUBLICAS, disponer que la operacién traida a consulta y que consiste
en la adquisicién por parte VOLVO CONSTRUCTION EQUIPMENT A.B del 95%
de las acciones de ESCANDINAVIA DEL PLATA S.A. en poder de SKC
TRASANDINA S.A. no encuadra en la excepcion prévista en el articulo 10 inciso
e) de la Ley N° 25.156 y consecuentemente la operacién queda suj'e‘ta al control
previo establecido en el articulo 8 LDC. Asimismo hacer saber a los consultantes
que la presente opinion consultiva ha sido emitida valorando como sustento factico

ﬁ
a descripcién realizada en las presentaciones obrante en el expediente de
la d p lizad las p t brant | expediente d
referencia, -por lo que si los hechos relatados fueran falsos, incompletos; ello
}tornaria inaplicables los conceptos aqui vertidos. //./w
. e
' S /// j
s e
;’/ <
I"f
e -
/ """ Dr. RICARDO NAPOLITAN!
C//’/ :mesmeu E v
COMISION NACIONAL DE-QEFENSA
P'EG°_"C ALPOVOLO' . DE LA COMPETENCGIA
COMISION NACIONAL DE DEFENSA '
DE LA COMPETENCIA
r

RERTO GUARDIA MENDONCA
. VICEPRESIDENTE 1
COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

El seer wad Lic, Fabin Petligrewd no sasaibe et preseste
Comizipn Of’saal . . | -

o SE:LLA ¥ICR : s
g COMSION NACIONAL DE A T
- DEFENSA DE LA COMPETENG: :

0o eNCONN (R en




