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BUENOS AIRES, 4 AG_U 2000

VISTO el Expediente N° 064-006019/2000 del Registro del MINISTERIO
DE ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que el artic'ulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién
de la Ley N°® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiendq sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcidnamienlo el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE'LA COMPETENCIA en el émbifo del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que en consecuencia, en vilud de lo dispuesto y por la integracion
armonica de los articulos 6° a 16 y 58 de la Ley N° 25.156. en las operaciones de
concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura

determine que deben realizar la notificacion prevista en el articulo 8° de la Ley N°

" 25.156, procede la presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, |

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada
en los 1érminos del referido articulo 8° de Ia. Ley N° 25.156 reférida a la operacion
de concentracion econdmica consistente en Ia adquisicion por parte de la empresa
GEPAL S.A. de las acciones representativas def CIEN POR CIENTO (100%) del
—_—

capital social de BULONARTE S.AI.C.I. y F., acto que encuadra en el articulo 6°

inciso c) de la Ley N° 25.156.

Que la presente concentracion consiste en la adquisicion por parte de un
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grupo econdmico dedic_:ado a la comercializacion minorista a través de
supérmercados e hipermerﬁados, del paguete accionario de una empresa cuya
unica actividad es el alquiler de un inmueble de éu propiedad.

Que debido a Id mencionado supra y en virtud de la actividad desarrollada
pof las empresas involucradas, no se adviérten relaciones horizontales ni verticales,
por lo que la operacion notificada puede caracterizarse como una concentracién de
conglomerado.

Que la operacion de concehtracic’m econdomica que se notifica no infringe
el articulo 7° de la Ley N°® 25.156. al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio para el interés econdmico
general.

Que el suscripto comparte los términcs del Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la
SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual
cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como
ANEXOQ | y es parte integrante de la presente.

Que el infrascripto resulta competente bara el dictado del presente acto

en virtud de o establecido en los articulos 13° y 58 de la Ley N® 25.156.

Por elio,
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPENTENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° .- Autorizar la operacién de concentracién econdmica notficada



sYEe

Cf?ﬁrvxffan'a o '_@(/f\m e da la?mygr&m ¥ a4,( %M?ﬂ(:‘/{l#

consistente en la adquisicién por parte de la firma GEPAL S.A de las acciones
representativas del CIEN POR CIENTO (100%) del capital social de la firma
BULONARTE S.A.I.C.I. 'y F., de acuerdo a lo previsto en el articulo 13°. inciso a) de

la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2°.- Considérese parte integrante de la présente Resolucidn al Dictamen
emitido por la C_OMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de

fecha 1 de agosto de 2000, que en DIEZ (10) fojas autenticadas se agrega como

Anexo .

ARTICULOQ 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° 132

Dr, CARLOS WINOGRAD
Secrelnrio de Defensa da'la
Competencia y del Consumidor

R P
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Expte. N° 064-006019/00 (Cc. 110)
DICTAMEN CONCENT. N° &6

BUENOS AIRES, 0 1 AGO 2000

SENOR SETZRETARIO:

Elevamos para su consideracion el nresenle dictamen referido a la

operacion de concentracion econdriiica por la cual la empresa GEPAL S.A.

adquiere la totalidad del capital social de BULONARTE S.AL.C.1yF.

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacion

. El dia 28 de abril de 2000, las empresas mencionadas celebraron un

Convenio de Transferencia del paquete accionaric por medio del cual
GEPAL S.A. adquiere la totalidad del capital social de la empresa que gira
bajo la razon social BULONARTE S AIC.lyF.

Cabe destacar que BULONARTE S.AI.C.1y F. tiene como principal activo y

unico bien de importancia un inmueble ubicado en la localidad de San
Martin.

Por Uitimo, es preciso mencionar que del andlisis de las diversas clausulas

del Convenio de Transferencia no surgen restricciones accesorias de la

! el !

competencia.
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* Actividad de las partes

4. GEPAL S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica
Argentina, con domicilio social en la Ciudad de Buenos Aires, controlada en
forma directa por COTO CICSA, y que tiene como objeto social dedicarse a
la actividad Inmobiliafia, mediante la compra, venta, permuta, alquiler,
arrendamiento de propiedades inmuebles, inclusive las comprendidas bajo
el régimen de propiedad horizontal, asi como también toda clase de

« operaciones inmobiliarias incluyendo el fraccionamiento y posterior loteo de

parcela destinada a vivienda, urbanizacion, clubes de campo, explotaciones
agricolas o ganaderas, parques industriales, pudiendo tomar para la venita o

comercializacién operaciones inmobiliarias de terceros.

5. GEPAL 8.4 controla a la firma HOSHI S.A., que desarrolla actividades
comerciales, mediante la compra, venta, importacion, exportacion vy
distribucion de mercaderias y materias primas en general, comisiongs,
representaciones y consignaciones, asi como también actividades de

S SRR inversion y financieras.

. 6. COTO CENTRO INTEGRAL DE COMERCIALIZACION S.A. es una
: sociedad constituida bajo las leyes de la Republica Argentina, con domicilio

social en la Ciudad de Buenos Aires que tiene por objeto realizar las

N
=
M

. siguientes actividades: a) Industrial y Comercial mediante |a compraventa,
v

/
™

distribucién y fraccicnamiento de alimenios frescos y/o envasados.

~

perecederos y/o no perecederos en forma mayorista y/o minorista. como asi
también todos los productos comercializables en supermercados integrales

y casas de comercializacion b) Agropecuaria, mediante la explotacion de

=
—

campos, estancias, haras, tambos, granjas, cabaras y demas
establecimientos agricolas-ganaderos, a su vez controla a las siguientes

mpresas:
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. MERCADO CIUDAD DE BUENOS AIRES S.A., cuya actividad consist: en

la administracion y explotacion comercial de los bienes inmuebles de su

propiedad.

SUPERMERCADOS ACASSUSO S.A., cuya actividad consiste en la
compra, venta de alimentos frescos y/o envasados, en forma mayorista y/o

minorista, y de todos los productos comercializables en supermercados

FRIGORIFICO UNO MAS S.A., que tiene por actividad principal la compra,
venta, importacién, exportacion, produccion, y fabricacion de productos
carneos.

10. GENSAR S.A., desarrolla actividades inmobiliarias, asi como‘ también

11.

12,

actividades constructoras, de refaccion y actividades financieras.

COTO VIAJES S.RL. que tiene como actividad principal la intermediacién
en la reserva o locacion de servicios en cualquier medio de transporte y
hotelero, asi como Ia organizacion de viaies de caracter individual o

colectivo, excursiones, cruceros o similares.

Por otra parte, BULONARTE SALC.I y F es una sociedad constituida de
conformidad con las leyes de |a Republica Argentina que ha tenido por
objeto actividades industriales mediante la expiotacion - industrializacion y
elaboracion de productos metaldrgicos, en especial a la fabricacion de
tornillos, bulones y repuestos en general. Desde hace mas de veinie afos
su dedica Unicamente al alquiler de su inmueble ubicado en Ia focalidad de
San Martin, Provincia de Buenos Aires.

ud
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13.Las empresas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, efectuados en uso de
las atribuciones conferidas por los articulos 11 y 58 de la Ley N° 25.158,
notificando la operacién de concentracion descripta de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo 8° de la norma legal precitada el dia 5 de mayo de

2000.

Q 14.Las operacion notificada constituye una concentracion econdmica en los
terminos del articulo g° inciso ¢) de la Ley N° 25.156, por tratarse de
transferencias de acciones que importan la toma de control sobre Ia
sociedad cuyas acciones se adquieren.

15.La obligacién de efectuar las notificaciones realizadas esta dada por el
volumen de negocios de las empresas afecladas, el cual supera, en el

T ambito nacional, el umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156,
de Pesos DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000.-),

Soa
' . PROCEDIMIENTO

C . . 16.El dia 5 de mayo de 2000, las empresas intervinientes natificaron |a

#,}E ' operacién conforme a o establecido por el articulo 8° de la Ley N° 25 156

7 de Defensa de Ia Competencia,

~
o , : . . .
U 17. Habiendo analizado la informacion suministrada por las empresas en g

pPresentacion, la Comision Nacional de Defensa de I3 Competencia procedic
a notificarles las Observaciones efectuadas al Formulario F1 el dia 16 de
\s, ( mayo del corriente.
—

f\\ 18.Las presentantes completaron satisfactoriamente el requerimiento

\ | efectuado por esta Comision Nacional el diz 22 de junio de 2000, fecha a
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partir de la cual comenzé a correr el plazo establecido en el articulo 13 de la

Ley N° 25.156, el cual vence el dia 25 de agosto.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

 Naturaleza de la operacion

. 18.La presente operacién consiste en |a adquisicion por parte de un grupo
economico dedicado a la comercializacién minorista a firavés de
Supermercados e hipermercados, del paquete accionario de una empresa
Cuya Unica actividad es ef alquiler de un inmueble de su propiedad. En
virtud de la actividad de las partes, no se advierten relaciones de tipo
horizontal ni vertical, por lo que puede caracterizarse esta operacién como

una concentracion de conglomerado.

¢ Introduccion

_ 20.En la operacién que se notifica, GEPAL S.A. adquiere el 100% del capitali
o | accionario de la empresa BULONARTE SALCLy F. A través de esta
o operacion GEPAL S.A. obtiene un inmueble qQue podria operar como nueva
? boca de expendio de supermercados COTOC.I.CSA.

[

[,*,*’ 21.En este sentido, esta operacion trasluce |a estrategia de las grandes
cadenas de supermercado de aumentar la superficie de venta a los efectos
Q de captar nuevos clientes.
/

22.En los Ultimos afios el comercio minorista se caracterizé por el crecimiento
[\ \ de las grandes superficies comerciales y la introduccion de nuevas

- tecnologias que llegaron de la mano de los grandes establecimientos
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merced a su capacidad econdmica-financiera para invertir. De esta forma, el
sector tuve un desarrollo que propicid el surgimiento de nuevos
supermercados e hipermercados a una escala de tal magnitud que dio lugar
al denominado *fenémeno supermercadista”’, al que puede referirse a partir
de 1993/1994, Este fenémenoige caracterizé por la expansion de algunas
de las grandes cadenas que ya operaban en el pais, como CARREFOQUR,
TiA, JUMBO y COTO, de cadenas regionaies como VA (Mendoza),
TOLEDO (Mar del Plata), LIBERTAD y SUPERMERCADQOS AMERICANOS
(Cérdoba) o LA ANON_IMA {en la .Patagonia), la apertura de otras, como
WAL-MART o AUCHAN vy la llegada de grupos con presencia internacional
como AHOLD, asociandose con la cadena de supermercados DISCO vy
CASINO adquiriendo la cadena LIBERTAD.

23.La estrategia utilizada por las cadenas minoristas para conquistar mercados
ha sido tanto la expansion propia por medio de la apertura de nuevas bocas
de expendio como la adquisicion de cadenas minoristas ya existentes.
Inicialmente la politica expansiva se implementé en las areas geograficas
donde ya cperaban o con perfiles de ingreso convenientes, para luego
abrirse a nuevos mercados en el interior del pais y fusionarse con locales o

empresas preexistentes.

24.En sintesis, el comercio minorista en Argentina se caracteriza por la
creciente penetracion de las grandes superficies de ventas {supermercados
ne e hipermercados), a través de Ja expansion de las principales cadenas
(nacionales e internacionales) que buscan posicionarse en el mercado

L"f“. abriendo nuevas bocas de expendio propias o comprando otras cadenas,
introduciendo nuevas tecnologias de distribucidn y comercializacion e

implementando politicas comerciales atractivas con mas Yy Mejores servicios

L3S . .
\> ‘ Ver Descripcion de la Evolucion del Fenémeno Supermercadista en Argenlina”, Revista

“femas de Comercio Interior” Numero 2. Direccion de Analisis de Precios y Evaluacion de
7 ercados”,
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para un consumidor cada VeZ mas racional y exigente. Esta Ultima
Caracteristica del consumidor, sumado al escaso nivel de fidelizacién que
éste confiere a alguna marca o emblema comercial en particular es |o que
desencadena una Competencia vigorosa entre oferentes a fin de atraerlo y

satisfacer|o,

« Impacto de |a concentracién sobre |a competencia

25.COTO CENTRO INTEGRAL DE COMERCIALIZACION SA es una
compafnia dedicada principalmente a | venta al por menor en
hipermefcados, supérmercados Y minimercados con predominio de
productos alimenticios Y bebidas. La misma concentra sus actividades
- mayormente en g .ciUdad de Buenos Aijres y el Grah Buenos Aires, con

Poca presencia en otro mercado a nivel nacional,

hipermercados.

SR : 27. Segun surge de la Memoriag de los Estados Contables al 30 de junio de

1999 presentado por la empresa COTO CENTRO INTEGRAL DE
COMERCIALIZACION S.A., durante el ejercicio de 1999 | empresa

el adquirid propiedades tanto en la Capital Federal, a saber, en los barrios de

Saavedra, Cabaliito, Mataderos, Villa Crespo. Paternal, Palermo, Boedo y
o) Avenida General’ Paz al 14400, como en la provincia de Buenos Aires.
L“ especificamente en los barrios de San Isigro Casanova, José C. Paz,
Vicente Lépez, Ciudadela, Ezeiza y Remedios de Escalada.
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28.La operacién que se notifica constituye una resultante del objetivo de COTO
CENTRO INTEGRAL DE COMERCIALIZACION S.A. de abocarse a la
busqueda de inmuebles estratégicos tanto en Ia Capital Fe-eral y Provincia
de Buenos Aires como en e interior del pais. Esta eétrategia persigue el
efecto de aumentar la cantidad de bocas de expendio y la Superficie de

venta como un elemento para enfrentar la competencia existente en el
sector.

29.Por otra parte, BULONARTE S.AIC.Ly F. es una empresa ubicada en el
Partido de San Mahin, Provincia de Buenos Aires. Esta sociedad se
dedicaba anteriormente a |a explotacién, industrializacién y fabricacién de
tornillos, bulones y repuestos en general relacionados con ig industria

metalurgica.

30.Desde hace mas de veinte anos la sociedad cesé toda actividad referida a
la fabricacion y comercializacién de productos metaldrgicos para tener como
e unica actividad el alquiler del inmueble donde anteriormente operaba Ia

fabrica. Este inmueble se trata del tnico activo de importancia que posee
BULONARTE S.AIC.Ly F. enla actualidad.

31.En referencia a este ultimo punto, consta en los estatutos de Ia empresa

j que fa misma tiene la facultad para operar en actividades inmobiliarias

S e e mediante |a adquisicion, venta permuta, construccion, explotacion,
i arrendamiento y administracién de inmuebles,

-

[‘-" 32.8egun surge de los ultimas tres Memorias y Balances presentados a esta

Comision  Nacional de Defensa de la Competencia por parie de

BULONARTE SAILCLYF., el ingreso exclusivo de esla sociedad ha sido el

3 ﬁ percibido por el alquiler de su Gnico activo, el inmueble sobre el que trata
L esta operacion,
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33. Lo citado‘ consta también ¢n |ag Copias del libro diario de BULONARTE
S.ALC.1y F presentado porla empresa a esta Comisién Nacional, Surge de
esta documentacion aportada el ingreso proveniente exclusivamente del
alquiler d»| inmueble asi como los importes percibidos en cada periodo
mensual desde el mes de noviembre de 1979 hasta la fecha.

34.La obligatoriedad acerca de la notificacién de |3 presente operacién se

| origina en Ig transferencia de | totalidad del Paquete accionario de

oo BULONARTE SAILCLy F. a GEPAL S.A. En sintesis, Ia presente
operacion consiste en |a adquisicion por parte de un grupo econdmico

dedicado a (g comercialjzacién minorista a través de Supermercados e

que la misma tenia en alquiler.

35.Por lo tanto, Ia operacion bajo analisis no altera las participaciones de

) mercado ni afecta nNegativamente |a Competencia potencial, por o que no se

- } advierle que pueda generar preocupacion desde el punto de vista de la
! Defensa de Ia Competencia.

‘-hf .
V. CONCLUSIONES
‘_" '_It,. 36.De acuerdo 3 Io Expueslo precedentemente esta COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE |a COMPETENCIA concluye que |a Operacidn de
[:;v;j concentracion econdmica que se notifica no infringe el articulo 7° de la Ley
N° 25156 al no disminuir restringir o distorsionar Ja competencia de modo
) f que pueda resultar perjuicio al inlerés econodmico general.
|
- 9
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37.Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE CEFENSA DE LA COMPETENCIA

EbB

Y DEL CONSUMIDOR autorizar
econdmica, por medio de las cuales la fi
acciones representativas del 100%

S.ALC.Ly F. de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inciso a)

N° 25.1586,
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