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Sames, 13 MAY 2011

BUENO
VISTO el Expediente N° S01:0047467/2009 del Registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracidon econémica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de 1a Ley N° 25.156, procede su presentacién y tramitacion por los obligados ante
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por la
integracién armoénica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que el dia 11 de febrero de 2009 la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA recibi6 la notificacion de una operacién de concentracién econdémica
celebrada en el extranjero el dia 29 de enero de 2009, consistente en la adquisicién indirecta
por parte de la firma VALE S.A. del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma
POTASIO RIO COLORADO S.A., en poder de una subsidiaria de la empresa RIO TINTO
PLC, empresa denominada GREEN MINERAL RESOURCES INC., una empresa controlada
por la empresa RIO TINTO MINERALS DEVELOPMENT LIMITED con el NOVENTA'Y UNO
COMA SETENTA Y SEIS POR CIENTO (91,76 %) de las acciones.

Que las empresas involucradas notificaron la operacion de concentracion
econdémica confomié a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 en tiempo y forma,

s

habjendo da ‘cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL

E DEEENSA DE LA COMPETENCIA.



“201] - Aiio del Trabajo Decente. la Salud y Seguridad de los Trabajadores ™

7

e

a‘é‘::

L )

;‘g"‘f'

N,

o . = o Y .
A nistoxio de ‘@m‘/v.a«m/n Y Hnancas Ditblecas

i

£ BN/
(Tye('rﬂ/am'ﬂ o Gomencio Chlerior

Que la operacion notificada 'coknstituyé ur;a concentracion econoémica en los
términos del Articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de
negocios de las empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS
MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la operacion
no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA conciuye que la operacion de concentracién economica notificada no
infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos y de las
constancias de autos no se desprende que los mismos tengan entidad suficiente para
restringir o distorsionar la competencia, ocasionando un perjuicio para el interés econémico
general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la presente
operacion de conceniracion econdmica, consistente en la adquisicion indirecta por parte de
la firma VALE S.A. del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma POTASIO
RIO COLORADO S.A., en poder de una subsidiaria de fa empresa RIO TINTO PLC,
denominada la empresa GREEN MINERAL RESOURCES INC., una empresa controlada
por la empresa RIO TINTO MINERALS DEVELOPMENT LIMITED con el NOVENTA Y UNO
COMA SETENTA Y SEIS POR CIENTO (91,76 %) de las acciones, todo ello de acuerdo al
Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 872 de fecha 4 de abril

de 2011 emitido por ta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al

cual cabe emitirse gn"'honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo

o

Y
rte intégrante de la presente resolucion.
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Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la presente operacion de concentracion econdémica, consistente
en la adquisicion indirecta por parte de la firma VALE S.A. del CIEN POR CIENTO (100 %)
de las acciones de la firma POTASIO RIO COLORADO S.A., en poder de una subsidiaria de
la empresa RIO TINTO PLC, denomiﬁada la empresa GREEN MINERAL RESOURCES
INC., una empresa controlada por la empresa RIO TINTO MINERALS DEVELOPMENT
LIMITED con el NOVENTA Y UNO COMA SETENTA Y SEIS POR CIENTO (91,76 %) de las
acciones, todo ello de acuerdo al Articulo 13, inciso a) de la Ley N°® 25.156.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 872
de fecha 4 de abril de 2011 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR de! MINISTERIO DE}/E:/C;%)NOMiA Y FINANZAS PUBLICAS, que en
CUARENTA Y DOS (42) hojas autentica aég;.o;éjagrega como Anexo a la presente medida.
ARTICULO 3°.- Registrese, comunigypég@“{archivese‘

RESOLUCION N°




-5 GOPIA FIEL}
DEL ORIGINALY

“2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

RPN

- . P .
Fitdlere de Qoeonomia Ginanzas Piblicas
N (%c»ﬂefan'ﬂ-c/e %ozmwafa o lorion
%c'muh[én oNacional de @e/érma. do la %r'myze[ewa'a.

Expediente N° S01:0047467/2009 (Conc. 745) HGM/AP-ER-PR-MC
DICTAMEN CONC. N° 832
BUENOS AIRES,

X f‘ Eiog o
R SOUSENR AL L

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la
operacion de concentraciéon econdmica que tramita bajo el Expediente N° S01:047467/2009 del
Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado:
“COMPANHIA VALE DO RIO DOCE Y RIO TINTO S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY
25.156 (Conc. 745)”.

1.-DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

1.1. La operacién.

1. El dia 11 de febrero de 2009 esta Comisién Nacional recibié la notificacion de una
operacion de concentracién econdmica celebrada en el extranjero el dia 29 de enero de
2009 que consiste en la adquisicién indirecta por parte de VALE S.A. (en adelante
“VALE™") del 100% de las acciones de POTASIO RIO COLORADO S.A. (en adelante
“PRC"), en poder de una subsidiaria de RIO TINTO PLC (en adelante “RIO TINTO”),
denominada GREEN MINERAL RESOURCES INC. (en adelante “GMR"?), una empresa
controlada por RIO TINTO MINERALS DEVELOPMENT LIMITED (en adelante “RTMD”)
con el 91,76% de las acciones.

2. Consiguientemente, en funcién de lo anterior, VALE adquirié en forma indirecta el 100%

de las acciones y por ende el control societario de PRC, como asi también de todos sus
activos, derechos y obligaciones.

‘Anteriorme\g‘ enomifada COMPANHIA VALE DO RIO DOCE y cuyo cambio de denominacion social fuera
informado a esa\Comisién Nacional el dia 20 de octubre de 2010, adjuntando las partes la respectiva constancia de
dicha modificacion.

2| as partes aclararon enfla presentacién de fecha 17-06-2009 que GMR se constituy6 el 26 de enero de 2009 con el
objeto de tener acciones en las compaiiias propietarias de activos de potasio de PRC y REGINA POTASH y no
llevé a cabo ninguna otra actividad hasta la finalizacj la operacion.
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3. De acuerdo a lo informado por las partes la fecha de cierre de la operacion fue el dia 4
de febrero de 2009°.

4. A su vez, las partes informaron que al cierre de la operacién, PRC-obtuvo los permisos
mineros de PRC, a saber: i) siete (7) concesiones de explotacién en la Provincia de
Mendoza; ii) dos (2) demasias en la Provincia de Mendoza®*; iii) dos (2) servidumbres de
ocupacion minera en la Provincia de Mendoza®; iv) tres (3) permisos de exploracion en la

Provincia de Mendoza; v) seis (6) concesiones de explotacion.

5. Asimismo, el dia 4 de febrero de 2009 RIO TINTO, TECNOLOGICAL RESOURCES PTY
LIMITED y RTMD celebraron un contrato de cesion de derechos d‘e propiedad intelectual
y licencia, en virtud del cual las mencionadas cediéron a PRC ciertos derechos de
propiedad intelectual relacionados con el “Proyecto Potasio Rio Colorado” y licenciaron a
PRC ciertos derechos de propiedad intelectual relacionados con el proyecto. Dicha
licencia es perpetua, no exclusiva y no estd sujeta al pago de regalias. Entre los
derechos de propiedad intelectual cedidos se encuentran: a) solicitudes de patentes en
relacion a métodos de produccion de potasio; b) todos los derechos de propiedad
intelectual de los que es titular RIO TINTO o cualquiera de sus afiliadas, que se hayan
creado exclusiva o principalmente para su uso en relaciéon con el proyecto de PRC o que
tenga aplicacion exclusiva o principalmente para su uso en el proyecto, que comprende
los datos geoldgicos, incluso en relacién al estudio de factibilidad de PRC.

6. También las partes informaron que el dia 27 de enero de 2009 RIO TINTO MINING AND
EXPLORATION LTD. SUCURSAL ARGENTINA cedi6 a PRC todos sus derechos en

relacion a ciertos derechos mineros que consisten en permisos de exploracion y

, mknifestac‘iXes de descubrimiento®.

? Ver f5.628.
“ De acuetdo Wl articulo 146 del Codigo de Mineria, la demasia es el terreno sobrante entre DOS (2) 0 mas minas
demarcadas, an el cual np puede formarse una pertenencia. Las partes informaron que las demasias son los
espacios intermedios entre\las minas y que por su superficie reducida no pueden constituir una mina. En esos
espacios y por razones de proximidad existe la posibilidad de que existan depositos minerales que podrian quedar
desaprovechados. Para que ello no ocurra se otorgan las demasias, las que le permiten al duefio de la mina explotar
el terreno adyacente correspondiente a la demasia.

® Las servidumbres son limitaciones que se imponen al duefio de la superficie de un area a favor del titular de
derechos mineros para que éste ocupe dicha superficie para realizar distintas actividades de apoyo a la actividad
minera.

8Las partes explicaron en la presentacion del 29-09-2009 que los permisos de exploracion o “cateos” otorgan a su
titular el derecho de explorar un drea de hasta 10.000 hectareas por un lapso de tiempo de hasta 1.100 dias. Para
obtenerlo se lo debe solicitar a la Autoridad Mineral Provinc}j? respectiva. Asimismo, una vez obtenido el cateo, si su

titular descubre un potencial deposito de minerales eéta facultado para presentar una manifestacion de

e

™.
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7. Asimismo, la operacién también involucré la adquisicién indirecta por parte de VALE del
denominado “Proyecto Regina Potash”, que es una propiedad cuya extension es de
1200 km2 al este de la mina Belle Plaine en Saskatchewan, Canada que se encuentra

en su etapa de evaluacion inicial a fin de determinar la existencia de yacimientos de
potasio en el mismo.

1.2. La actividad de las partes

VENDEDOR

8. RIO TINTO, es un grupo minero internacional de primera linea con sede central en el
Reino Unido, conformado por RIO TINTO PLC, sociedad que cotiza en las bolsas de
Londres y de Nueva York y RIO TINTO LIMITED, sociedad que cotiza en la Bolsa de
Valores de Australia. De acuerdo a lo informado por las partes, RIO TINTO es una
compafiia abierta de capital disperso, siendo sus principales accionistas: i) SHINING
PROSPECT PTE. LTD. (12% de las acciones), una empresa vehiculo constituida con el
propésito de adquirir acciones de RIO TINTO de conformidad con las leyes de Singapur
de propiedad de CHINALCO (ALUMINIUM CORPORATION OF CHINA); iiy) BARCLAYS
PLC (4,02% de las acciones); iii) THE CAPITAL GROUPS COMPANIES, INC. (3,90% de
las acciones); iv) LEGAL & GENERAL PLC (4,59% de las acciones); v) AXA S.A. (
4,86% de las acciones). Las actividades comerciales de RIO TINTO abarcan el
descubrimiento, la extraccion y procesamiento de recursos 'miherales. Los productos
principales son: aluminio, cobre, diamantes, energia (carb6n y uranio), oro, minerales
industriales, (bérax, diéxido de titanio, sal, talco) y mineral de hierro. De acuerdo a lo
informado por las partes, la empresa tiene actividades en todo el mundo, pero con mayor
presencia en Australia y América del Norte, con actividades significativas en América del
Sur, Asia, Europa y el sur de Africa. Es el ultimo controlante: de todas las empresas
pertenecientes al Grupo RIO TINTO.

9. RTMD, es una empresa holding constituida conforme las leyes de Inglaterra y Gales.

Esta empresa estd controlada indirectamente por RIO TINTO PLC, a través de RIO

Q\ TINTO  EURQOPEAN HOLDINGS LIMITED, una sociedad holding constituida de
confofmifad coR las leyes del Reino Unido que posee el 100% de las acciones de

RTMDO. RTMD detenta el 91.76% de las acciones de GMR, controlante directa de PRC.

\

escubrimiento% Autoridad\Minera, que le permitira iniciar el procedimiento para obtener una mina.
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La restante participacién accionaria de esta empresa (8,24%) esta en poder de QIT-FER
ET TITANE INC.

10. QIT-FER ET TITANE INC., es una empresa constituida de conformidad con las leyes de
Canada cuya actividad es la produccion de materia prima de titanio, diéxido, hierro de
alta pureza y aluminio. Esta empresa explota un yacimiento de ilmenita en Lac Tio, cerca
de Quebec y opera un complejo metalurgico alli, donde se utiliza la ilmenita como
materia prima para la produccién de diéxido de titanio de alta calidad, arrabio, polvo de
acero y polvo de metal. Esta empresa es controlada indirectamente por RIO TINTO, a
través de RIO TINTO CANADA INC., una empresa constituida de conformidad con las
leyes de Canada que posee el 100% de las acciones de QIT-FER ET TITANE INC.

COMPRADORA.

11.VALE es una empresa constituida de conformidad con las leyes de la Republica
Federativa de Brasil, dedicada a la exploracion y explotacién de minerales como hierro,
niquel, caolin, manganeso, bauxita, aluminio, cobre, carbon, cobalto, metales preciosos
y potasio. También presta servicios de transporte y logistica por ferrocarril y maritimo en
Brasil y tiene inversiones en empresas sidertrgicas’ y de generacion de energia en‘
Brasil, Indonesia y Canadd. Esta ei'npresa cotiza sus acciones en las Bolsas de
Comercio de San Pablo y Nueva York. Es controlada directamente por VALEPAR S A.,
una empresa constituida conforme las leyes de la Republica Federativa de Brasil cuyo
unico‘objeto es el de tener la propiedad de las acciones de VALEB, de la que posee el
33% del capital social, mientras que el Gobierno Federal de la Republica Federativa de
Brasil, posee el 5,4 % de las acciones y 12 acciones oro. Las acéiones de oro le otorgan
el derecho al Estado Federal de vetar las siguientes decisiones sociales, entre otras: i)
cambio de objeto social en lo que se refiere a actividades mineras; ii) venta o liquidacion
de cualquiera de las actividades relacionadas con la extraccidon de mineral de hierro:
minas y depésitos de mineral de hierro, ferrocarriles que transportan dicho material y

puertos rminales maritimas. que embarcan el mismo; iii) cualquier reforma del

o laminada de Brasil. También tiene una participacion del 50% en la empresa norteamericana
INDUSTRIES (CS]), la cual produce acero en Fontana, California.

-que VALEPAR S.A. no tiene participaciones accionarias en ninguna otra sociedad, sea del
sector minero o de cualquier otro. i
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estatuto que modifique derecho de las acciones emitidas por VALE y cualquier reforma
del estatuto que modifique los derechos acordados a las 12 acciones oro.

12. El resto del capital social de VALE se encuentra en poder de inversores bursatiles

(61,7%), no superando la participacién accionaria de ninguno de ellos el 5% del capital -
social.

EMPRESAS DEL VENDEDOR.

13. RIO TINTO controla indirectamente a las siguientes empresas con actividad en la
Republica Argentina:

14. BORAX ARGENTINA S.A. (en adelante "BORAX"), es una compaiiia constituida de
conformidad con las leyes de la Republica Argentina, cuya actividad consiste en la
extraccidn, procesamiento y comercializacion de minerales industriales, que opera minas
en las localidades de Tincalayu, Sijes y El Porvenir en las Provincias de Salta y Jujuy,
estando ubicada su principal planta industrial en la localidad de Campo Quijano,
Provincia de Salta. Los minerales que extrae de sus minas, son los denominado boratos,
consistiendo principalmente en tincal, ulexita, hidroboracita y kernita. Produce entre
otros, acido bdrico, boroglas, bgrax y dehybor. Esta compafiia es controlada
directamente por BORAX EUROPE'LIMITED, una empresa constituida de conformidad
con las leyes del Reino Unido que produce borato, utilizandose principalmente sus
productos en agricultura, ceramicas, fibra de vidrio, entre otros, y que posee el 80% del

capital social de esta firma. El 20% restante de las acciones de BORAX esta en poder de
RTMD.

15. RIO TINTO LOGISTICA S.A.(en adelante “RTL")°, es una empresa constituida conforme
las leyes de la Republica Argentina, dedicada a administrar contratos de venta de
mineral de hierro en nombre de la firma brasilera MINERACAO CORUMBAENSE
REUNIDA S.A., una subsidiaria de RIO TINTO, de quieh es agente que provee servicios

\ de administracion de contratos de venta de mineral de hierro exclusivamente para

compafias perf cientes a RIO TINTO. Es asimismo, titular de un permiso para operar

el puerto Libjcado en\San Nicolas, Provincia de Buenos Aires, en donde se llevan a cabo

tareas de| allpacenamiento y trasbordo de mineral de hierro proveniente de la mina

}

° Las partes informaron en la presehtaciéon de fecha 17-11-2010 que RIO TINTO LOGISTICA S.A. cambi6é su
denominacién social r/\/ALE LOGI§TICA DE ARGENTINA SA y cuya constancia de dicho cambio fuera
acompafiada junto con Id presentacuén mencionada.

wn
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Corumba y su despacho hacia destinos de exportacion en el exterior por parte de otras

subsidiarias de RIO TINTO. Esta empresa es controlada directamente por RTMD con el
80% de las acciones, mientras que el 20% restante esta en poder de BORAX EUROPE
LIMITED. Se aclara que esta Comisién Nacional se encuentra analizando la operacion
por medio de la cual VALE, adquiere indirectamente el control de ciertas empresas
pertenecientes al grupo RIO TINTO entre las que se encuentra RTL. Dicha operacion fue
notificada a esta Comisién Nacional el dia 20 de febrero de 2010 y tramita bajo el
Expediente N° S01:0059681/2009 (Conc. 748), caratulado: “COMPANHIA VALE DO RIO
DOCE Y RIO TINTO S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156 (Conc. 748)".

ENVARIL PLASTIC PACKAGING S.R.L, es una empresa constituida en la Republica
Argentina dedicada a la fabricacién de envoltorios plasticos. Esta empresa es controlada
directamente por COMPAIGNE GENERALE DE PA‘RTICIPACION INDUSTRIELLE ET
FINANCIERE, una empresa constituida de conformidad con las leyes de Francia que
posee el 98,7% de las acciones, mientras que el 1,3% restante es detentado por
PECHINEY PLASTIC PACKAGING INC., una empresa constituida de conformidad con
las leyes de Estados Unidos de Norteamérica.

ENVATRIP S.A., es una empresa constituida conforme las leyes de la Republica
Argentina dedicada a la fabricacion de envoltorios plasticos. Esta empresa es controlada
directamente por COMPAIGNE GENERALE DE PARTICIPACION INDUSTRIELLE ET
FINANCIERE, con el 95% de las acciones, mientras que el 5% restante de las acciones
lo tiene la firma PECHINEY PLASTIC PACKAGING INC.

Se aclara que el dia 27 de julio de 2009 se notificé ante esta Comisién Nacional la
operacion mediante la cual BEMIS COMPANY INC. adquirié el control indirecto, a través
de ITAP BEMIS LTDA. de las firmas ENVARIL PLASTIC PACKAGING S.RL y
ENVATRIP S.A., que se encuentra bajo analisis de este Organismo en el Expediente N°
S01:0297005/2009 (Conc. 766), caratulado: “BEMIS COMPANY INC. Y ALCAN
CORPORATION S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156 (Conc. 7686)".

TPl PLASNMEC.S.A., es una empresa constituida conforme las leyes de la Republica

Argentina \qug, tieng como actividad principal la investigacion, produccién, importacion,

promocion,\ venta y \distribucion de piezas plasticas para productos cosméticos. Esta

empresa es orrtrolad directamente por TECHPACK AMERICA USA {NC., una empresa

S
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20.

21.

22.

constituida de conformidad con las leyes de Estados Unidos de América con el 51% de
las acciones.

MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA S.A., una sociedad constituida de
conformidad con las leyes de la Republica Federativa de Brasil, dedicada a la
explotacion de una mina de mineral de hierro ubicada en Corumba, Brasil. Ademas la
empresa suministra servicios logisticos en relacién con dicha mina. Esta compafiia
realiza exportaciones de mineral de hierro a la Argentina. Es controlada directamente
con el 91 ,65% de las acciones por RIO TINTO BRAZIL LTDA, una empresa constituida
de conformidad con las leyes de la Republica Federativa de Brasil. El resto de las
acciones (8,35%) estan en poder de la firma FORTLEE INVESTMENTS LTD. Se aclara
que esta Comision Nacional se encuentra analizando la operacién por medio de la cual
VALE, adquiere indirectamente el control de ciertas empresas pertenecientes al grupo
RIO TINTO entre las que se encuentra MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA. Dicha
operacidn fue notificada a esta Comision Nacional el dia 20 de febrero de 2010 y tramita
bajo el Expediente N° S01: 0059681/2009 (Conc. 748), caratulado: “COMPANHIA VALE

DO RIO DOCE Y RIO TINTO S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156 (Conc.
748)".

RIO TINTO ALCAN INC., una sociedad constituida de conformidad con las leyes de
Canada, cuya actividad consiste en la explotacion de bauxita, refineria de alimina,
produccion de alumina especial, fundicion, fabricacion y reciclado de aluminio, productos
de ingenieria, embaléjes flexibles y especiales, y a la investigacion y desarrollos
conexos. Durante el afio 2008 esta compariia realizé6 exportaciones a la Argentina de
bauxita y alumina, aluminio primario, productos de ingenieria (tales como prdductos de
aluminio laminado, extruido y fundido, estructuras y productos de ingenieria moldeados,
cables, alambres y varillas como asi también materiales compuestos) y venta de
servicios de ingenieria y techologia de fundicion de ALUMINIUM PECHINEY de RIO
TINTO ALCAN a terceros fundidores y productores de aluminio. Esta empresa esta
controlada directamente por RIO TINTO INTERNATIONAL HOLDINGS LIMITED, una

empresa holding constituida de conformidad con las leyes del Reino Unido que posee el
100% de [as\acci

nes de esta firma.

QUEBEC ME L PQWDERS LTD., una sociedad constituida en Canada que se dedica

principalmeﬁt\e aNa pryduccion de diéxido de titanio para su venta a los productores de
! i

’ . Sl ;
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pigmento de titanio. Durante el afio 2007 esta compafia realizd exportaciones a
Argentina de iimenita y didxido de titanio. Esta empresa es controlada directamente por
QIT-FER ET TITANE INC. con el 100% del capital social.

TISAND (PROPIETARY) LTD., es una sociedad constituida de conformidad con las
leyes de Sudafrica, que se dedica a fundir ilmenita, que es un mineral de hierro y titanio.
Su principal producto es el diéxido de titanio como materia prima, un compuesto quimico
no toxico utilizado en la fabricacidon de pigmento blanco. Durante el afio 2007 esta

compafia realizd exportaciones a Argentina principalmente de ilmenita y sus
subproductos.

US TALC COMPANY, es una empresa cdnstituida de conformidad con las leyes de los
Estados Unidos de Norteamérica que pertenece a una unidad de negocios de RIO
TINTO que produce, envia y vende una amplia gama de productos de talco de sus minas
y plantas de procesamiento en Europa, América Central y del Norte, Asia-Pacifico a sus
clientes en mas de 100 paises. De acuerdo a lo informado por las partes durante el afio

2007 realizé exportaciones a la Argentina de talco (silicato de magnesio hidratado). Esta

~empresa es controlada directamente con el 100% de las acciones por LUZENAC

25.

AMERICA INC. una empresa constituida de conformidad con las leyes de Estados
Unidos de Norteamérica.

RIO TINTO MINING AND EXPLORATION LIMITED SUCURSAL ARGENTINA, que es la
sucursal inscripta en Argentina de RIO TINTO MINING AND EXPLORATION LIMITED,
una compafia constituida conforme las leyes de Inglaterra dedicada a la exploracién
minera que operé a través de una serie de sucursales registradas principalmente en Sud
América y Africa. Esta empresa ha concentrado sus actividades en la exploracion de
varios minerales, entre Ioé que se encuentran exploraciones de mineralizacion de cobre
en la region andina de Argentina -especificamente en Mendoza y Neuquén- y de carbén
en otras regiqnes del pais cerca de la costa atlantica en las regiones central y sur del

pais. Asimismo realizd un extenso trabajo de reconocimiento e investigacién de la
mineralizacién de potasio del pais.

l EMPRESAS INVOLUCRADAS DEL COMPRADOR.

26.

¢

VALE confrota indire§tamente a Ias siguientes empresas con actividad en la Republica
Argentina: \ ‘
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VALE EXPLORACION ARGENTINA S.A. (en adelante “VEA"), es ) u% sociedad
constituida de conformidad con las leyes de la Republica Argentina que realiza tareas de
exploracion de potenciales yacimientos de cloruro de potasio en la denominada Cuenca
Neuquina, y también realiza tareas de exploraciéon de potenciales yacimientos de cloruro
de potasio, uranio, oro, cobre, en las provincias de Salta, Catamarca, San Juan,
Mendoza, Neuquén y Chubut. Resulté adjudicataria de propiedades mineras en la
Provincia de Neuquén como consecuencia de la licitacion internacional organizada por
dicha provincia en el afio 2004. Ademas, en julio de 2008 esta empresa firmé un contrato
con la firma BOLLAND MINERA S.A., que le permite explorar un area del Salar de
Antofalla en la Provincia de Catamarca. Esta empresa es controlada indirectamente por
VALE a través de VALE INTERNATIONAL S.A"., una empresa holding constituida de
conformidad con las leyes de Suiza, que detenta el 90% de las acciones de VEA,
estando el 10% restante en poder de VALE AUSTRIA HOLDINGS GMBH.

LOG- IN MERCOSUR S.R.L (en adelante “LOG IN"), es una sociedad constituida y
vigente conforme las leyes de la Republica Argentina cuya actividad es la provision de
servicios de logistica al transporte maritimo internacional. Esta empresa es controlada
indirectamente por VALE a través de LOG-IN LOGISTICA INTERMODAL S.A. una
empresa constituida conforme las leyes de Brasil que ofrece éoluciones integrales para
el movimiento portuario y transporte de contenedores por via maritima o ferroviaria y
presta servicios de almacenamiento de carga de terminales intermodales terrestres.
Posee el 94% de las acciones de LOG IN, mientras que el 6% restante esta en poder de
PSC TERMINAIS INTERMODAIS LTDA., una sociedad constituida conforme las leyes
de la Republica Federativa de Brasil encargada de administrar una terminal intermodal
en la cual las mercaderias son recepcionadas, depositadas y posteriormente

despachadas a plaza por aduana. Las partes informaron que esta empresa no posee
actividad en Argentina.

.VALE PROYECTOS DE MINERALES S.A., una empresa constituida de conformidad con

las leyes de Argentina cuya actividad consiste en la actividad de prospeccion vy
exploracion minera. Esta empresa es controlada por VALE INTERNATIONAL S.A,

10 De\iskdo\\)?lo informado por las partes en la presentacion /dé fecha 18-12-2009, esta firma anteriormente se
denom

@ CVRD INTERNATIONAL S.A. 4

Al
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30.

propietaria del 90% del capital social, mientras que el 10% restante esta en poder de
VALE.

TRANSPORTE FERROVIARIO INVERSORA S.A., una empresa constituida el dia 21 de
septiembre de 2010 de conformidad con las leyes de Argentina constituida a los fines de

llevar adelante la inversién en el proyecto que posee VALE LOGISTICA ARGENTINA

'S.A. (anteriormente denominada RIO TINTO LOGISTICA S.A) con la empresa

FERROSUR ROCA S.A. Se aclara que el dia 23 de septiembre de 2010, esta Comision
Nacional recibié la notificacion de una operacion de concentracion econémica
instfumentada en el Contrato de Transferencia Parcial de Derechos y Obligaciones de
Concesién Ferroviaria celebrado entre FERROSUR ROCA S.A. y VALE LOGISTICA DE
ARGENTINA S.A. el 24 de agosto de 2010 y consiste en la cesién y transferencia por
parte de Ferrosur a VALE LOGISTICA DE ARGENTINA S.A. (o eventualmente a la
Concesionaria de esta empresa) de los derechos y obligaciones emergentes del Pliego
de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica Nacional e Internacional de la
Concesion, del Contrato de Concesion y del Acta Acuerdo antes indicada, cuyo ejercicio
o cumplimiento, segln sea el caso, resulte necesario para la explotacion, operacion y
mantenimiento del tramo y de los siguientes bienes, activos y derechos: Dicha
notificacion tramita bajo Expediente N° S01: 0349509/2010 (Conc.854), caratulada:

“VALE LOGISTICA ARGENTINA S.A. Y FERROSUR ROCA S.A. S/ NOTIFICACION
ART.8 LEY 25.156."

OBJETO DE LA OPERACION.

31.

PRC, es una compafia constituida de conformidad con las leyes de la Republica
Argentina que tiene como actividad principal la prospeccion; adquisicion, desarrollo y
explotacion de yacimientos minerales y venta de productos. De acuerdo a lo informado
por las partes, hasta el momento ha concentrado su actividad en el andlisis de distintos
extremos geoldgicos, técnicos, logisticos y comerciales necesarios, asi como también en
la preparacion y obtencion de los permisos ambientales y de las demas autorizaciones
relevantes necesarias para la concreciéon del “Proyecto Minero Potasio Rio Colorado”.
Los productos que producira, en caso de ser exitosa la exploracion objeto del proyecto,
seran: cloruro de potasio standard, es decir, en polvo y cloruro de potasio granulado, es
decit\ compactado. El “Proyecto Minero Potasio Rio Colorado” consiste, en caso de

}/ resultay exitoso, en la extraccion de cloruro de potasio de un yacimiento localizado en el

10
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Departamento de Malargue, en el sur de la Provincia de Mendoza, con el fin de
desarrollar un nuevo negocio internacional que promovera las exportaciones de nuestro
pais. Las partes informaron que GMR, una empresa constituida de conformidad con las
leyes de Bahamas el dia 26 de enero de 2009 a fin de ser accionista de aquelias
sociedades titulares de PRC y los activos de REGINA POTASH, controlaba a PRC
inmediatamente antes de finalizada la operacion y que anteriormente PRC estaba bajo el
control de RTMD que poseia el 80% de las acciones de PRC. De acuerdo a lo informado
por las partes, PRC no controla ninguna empresa con actividad en Argentina.

Il.- ENCUADRAMIENTO JURIDICO.

32. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién de concentracion
conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento
a los requerimientos efectuados por la Comisiéon Nacional de Defensa de Ia
Competencia.

33. La operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos del
articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.

34. La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
empresas afectadas supera el umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, y

no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

lil.- PROCEDIMIENTO:

35. Con fecha 11 de febrero de 2009 los apoderados de las empresas RIO TINTO y VALE,
presentaron el respectivo Formulario F1 de notificacién.

36. Tras analizar la informacién y documentacion presentada, el dia 12 de febrero de 2009
esta Comision Nacional solicité a las partes que adecuaron la presentacion a lo
dispuesto en la Resolucion SDCyC N° 40/2001. Asimismo se les hizo saber con fecha 17
y 18 de febrero de 2010 que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo solicitado no

L comehzariala correr el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N°® 25.156.

N/

11
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El dia 16 de febrero de 2009 las partes efectuaron una presentacion a través de la cual

solicitaron la confidencialidad del anexo 2.f) del Formulario F1, contrato en el que se
instrumenté la operacion.

Tras analizar el pedido efectuado, el dia 4 de marzo de 2009 esta Comisién Nacional
solicitd a las partes que previo a resolver el pedido de confidencialidad, acompanaran un
resumen no confidencial del anexo 2.f) que contuviera determinada informacion.
Asimismo, en la misma fecha se les hizo saber a las partes que hasta tanto dieran

cumplimiento a lo solicitado no comenzaria a correr el plazo establecido en el articulo 13
de la Ley N° 25.156.

El dia 27 de marzo de 2009 las partes efectuaron una presentacion, mediante la cual
respondieron parcialmente el requerimiento efectuado.

El dia 8 de abril de 2009 las partes efectuaron una nueva presentacion, aportando nueva
documentacion e informacién vinculada al resumen no confidencial del anexo 2.f).

El dia 16 de abril de 20089, tras analizar la informacion y documentacién presentada, esta
Comisién Nacional requirid a las partes que acompafien un nuevo resumen no
confidencial con determinada informacion y un soporte magnético que resultara legible,
en relacion a las presentaciones efectuadas. Asimismo el dia 17 de abril de 2009 se les
hizo saber a las partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo solicitado no

comenzaria a correr el plazo previsto en el articulo 13 de la ley N°25.156.

El dia 15 de abril de 2009, las partes efectuaron una presentacnon rectificando
determinada informacién en relacion a la presentacion del 8 de abril de 2009, tras lo cuél
el dia 22 de abril de 2009 esta Comision Nacional ordené agregar la presentacién
efectuada y tener presente lo manifestado. Asimismo el dia 23 de abril de 2010 hizo
saber a las partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido no
comenzaria a correr el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 28 de abril de 2009 las partes efectuaron una presentacién acompafando
determinados resimenes no confidenciales respecto de un contrato de cesion de
licencia y de propiedad intelectual. -

Tras @naliZar la informacion y documentaciéon presentada, esta Comision Nacional

considerd qie las partes habian dado reipuesta a los requerimientos efectuados en el

@/ L " 2



“2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud y Segyfridad de los Trabajadores "

ES COPIA FIEL
DEL ORIGINAL

Ol rnislorio de Geonomia ¥ Fnanxas .@Mé
- Socrelanta do Gomencio nloxior

LA

45.

46.

47.

48.

49.

dn N ace /a/e@,'ﬂ d (/e/a,(g 1ftele

RAT GANTARTLLY
iin de Despacho

marco de la Resolucion SDCyC N° 40/2001 y por ello el dia 4 de mayo de 2009 se

efectuaron las primeras observaciones al Formulario F1, las que fueron notificadas a las

partes en la misma fecha. Asimismo, se les hizo saber a los notificantes gque quedaba
suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de la ley N° 25.156.

El dia 17 de junio de 2009 las partes efectuaron una presentacion, tras lo cual el dia 29
de junio de 2009, esta Comision Nacional ordend agregar la presentacion efectuada y
pasar las actuaciones a despacho.

El dia 13 de julio de 2009 esta Comisién Nacional consideré que la informacion aportada
se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones al Formulario F1,
comunicandole a las partes los dias 14 y 15 de julio de 2009 que hasta tanto dieran

cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de
la Ley N° 25.156.

El dia 7 de septiembre de 2009, las partes efectuaron una presentacion, solicitando una
prérroga por el término de diez (10) dias para presentar la informacion y documentacién
requerida por esta Comisiéon Nacional, tras lo cual el dia 11 de septiembre de 2009, esta
Comisién Nacional hizo Iugar‘a la misma.

El dia 29 de septiembre de 2009 las partes efectuaron una presentacion en relacién a las
observaciones efectuadas por esta Comisién Nacional, de.la que surgia ademas el
cambio de denominacién social d¢ COMPANHIA VALE DO RIO DOCE por el de VALE
S.A. Por ello el dia 2 de octubre de 2009 esta Comision Nacional ordené agregar la
presentacion efectuada, pasar las actuaciones a despacho, y requerir a las partes
constancia fehaciente del cambio de denominacion social referido. Asimismo, se les hizo
saber a las partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo solicitado continuaria
suspendido el plazo del articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 1° de octubre de 2009 las partes efectuaron una presentacién rectificando
informacion acompafada en la presentacion de fecha 29 de septiembre de 2009, tras lo
cual el dia 13 de octubre de 2009 esta Comisién Nacional ordend agregar la
presentacié efeptuada, y hacer saber a las partes que hasta tanto dieran total

cumplinientq a lo solicitado continuaria suspendido el plazo del articulo 13 de la Ley N°
25.158.

13
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El dia 20 de octubre de 2009 las partes efectuaron una presentacién acompanando
constancia fehaciente del cambio de denominacién social efectuado por COMPANHIA
VALE DO RIO DOCE, tras lo cual esta Comisién Nacional ordené el dia 22 de octubre

de 2009 agregar la presentacion efectuada y pasar las actuaciones a despacho.

El dia 24 de noviembre de 2009, esta Comisién Nacional considerd que la informacion
aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones al
Formulario F1, haciéndole saber a las partes los dias 24 y 25 de noviembre de 2009 que
hasta tanto dieran cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el plazo
establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 21 de diciembre de 2009 las partes efectuaron una presentacién brindando
respuesta parcial al requerimiento efectuado por esta Comisiéon Nacional, tras lo cual el
dia 5 de enero de 2010, esta Comisién Nacional ordené agregar la presentacion
efectuada y pasar las actuaciones a despacho. Asimismo el dia 8 de enero de 2008, esta
Comision Nacional hizo saber a las partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo
solicitado continuaria suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de la ley N° 25.156.

El dia 11 de enero de 2010 la apoderada de RIO TINTO efectué una presentacion,
solicitando una prérroga de diez (10) dias habiles a fin de responder uno de los puntos
de la observaciones efectuadas, tras lo cual el dia 19 de enero de 2010 esta Comisién
Nacional resolvié hacer lugar por el término de Iey a la prérroga solicitada. Asimismo, se
les comunicé a las partes los dias 20 y 21 de enero de 2010 que hasta tanto dieran total

respuesta a los requerimientos efectuados, continuaria suspendido el plazo establecido
en el articulo 13 de [a Ley N° 25.156. A

El dia 12 de enero de 2010 el apoderado de VALE efectudé una presentacion requiriendo
el otorgamiento de una prérroga, a fin de completar la informacion faltante en la
présentacién del 18 de diciembre de 2009, tras lo cual, el dia 25 de enero de 2010 esta’
Comisién Nacional resolvié otorgar la prérroga solicitada. Asimismo se le comunicé a
dicha empresa que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo solicitado continuaria
suspendido el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia]R1 de enero de 2010 las partes efectuaron una presentacién, la cual el dia 26 de

enero 2040 esta Comisién Nacional ordend agregar. ﬁéimismo se les solicitd a las

partes\ gue acomparfien un soporte magn?/qyyresulte legible, dado que el

Y 14
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} 13 de [d Ley N° 25.156.

56.

acompafiado junto con la presentacion, era de imposible lectura. Por uitimo el dia 27 de
enero de 2010 se les comunico a los notificantes que hasta tanto aporten la totalidad de

la informacién y documentacion solicitada continuaria suspendido el plazo establecido en
el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 2 de febrero de 2010 las partes efectuaron una presentaciéon mediante la cual
acompafaron el soporte magnético correspondiente a la presentacién del dia 21 de
enero de 2010, tras lo cual el dia 4 de febrero de 2010 esta Comisidon Nacional ordend

agregar la presentacion efectuada y pasar las actuaciones a despacho.

El dia 18 de febrero de 2010, esta Comisién Nacional consideré que la informacion
aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones al
Formulario F1. Asimismo los dias 19 y 22 de febrero de 2010 se les comunicé a las
partes que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el
plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 7 de abril de 2010 las partes efectuaron una presentacion mediante la cual
solicitaron una prérroga de diez (10) dias habiles a fin de dar respuesta al requerimiento
efectuado. Por ello el dia 9 de abril de 2010, esta Comision Nacional hizo lugar a la
prérroga solicitada por el término de ley.

El dia 7 de mayo de 2010 las partes efectuaron una presentacién dando respuesta
parcial al requerimiento efectuado, tras lo cual el dia 13 de mayo de 2010 esta Comision
Nacional ordené agregar la presentacién efectuada, pasar las actuaciones a despacho y
hacer saber a los notificantes en la misma fecha que hasta tanto dieran total respuesta a

lo requerido continuaria suspendido el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N°
25.156. '

El dia 26 de mayo de 2010 las partes efectuaron una presentacion, la cual el dia 9 de
junio 'de 2010 esta Comision Nacional ordené agregar ’pasando las actuaciones a
despacho. Asimismo se les requirié a las partes que aportaran el soporte magnético con
los cuadros correspondientes en formato Excel 6.0. Por ultimo se les comunicé a las
partes el dia 10 de junio de 2010 que hasta tanto aporten la totalidad de la informacion

y/o dogumeltacion requerida continuaria suspendido el plazo establecido en el articulo

15
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El dia 16 de junio de 2010 las partes efectuaron una presentaciéon dando respuesta a lo

requerido, tras lo cual el dia 28 de junio de 2010 esta Comisién Nacional ordent agregar
la presentacion efectuada y pasar los autos a despacho.

El dia 2 de julio de 2010, esta Comision Nacional consideré que la informacion aportada
se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones al Formulario F1.
Asimismo en la misma fecha se les comunicd a ias partes que hasta tanto dieran total

cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de

"la Ley N° 25.156.

El dia 12 de agosto de 2010 las partes efectuaron una presentacion, tras lo cual el dia 27

de agosto de 2010 esta Comisién Nacional ordené agregar la presentacién efectuada y
pasar las actuaciones a despacho.

El dia 7 de septiembre de 2010 esta Comision Nacional consideré que la informacion
aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones.
Asimismo el dia 7 de septiembre de 2010 se les hizo saber a los notificantes que hasta
tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el plazo
establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 16 de septiembre de 2010 las partes efectuaron una presentacion, tras lo cual el
dia 22 de septiembre de 2010 esta Comision Nacional ordend agregar la presentacion
efectuada y pasar las actuaciones a despacho.

El dia 22 de septiembre de 2010, y en mérito de las facultades emergentes del articulo
24 inciso b) de la Ley N° 25.156, esta Comision Nacional citdé a prestar declaracion
testimonial al Gerente de Compras de Material (cloruro de potasio) de BUNGE
ARGENTINA S.A., al Gerente de Compras de Materias Primas (cloruro de potasio) de

MOSAIC ARGENTINA S.A y al Gerente General (cloruro de potasio) de la firma ADY
RESOURCES LTD.

El dia 24 de septiembre de 2010 prest6 declaracion testimonial el Sefior Daniel Ernesto
Galli, en su caracter de Managing Director de la firma RINCON LITHIUM LIMITES, cuya
sucurs argjntina es ADY RESOURCES LTD.

7
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68.
69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

El dia 28 de septiembre de 2010 prestd declaracion testimonial el Sefior Manuel

Santiago Zardain en su caracter de Gerente de Abastecimiento de Fertilizantes de
BUNGE ARGENTINA S.A.

El dia 30 de septiembre de 2010 prestd declaracion testimonial el Sefior Mariano

Roberto Scaricarabarozzi en su caracter de Gerente de Abastecimiento de MOSAIC
ARGENTINA S.A.

El dia 4 de octhre de 2010, esta Comision Nacional consideré que la informacién
aportada se halléba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones al
Formulario F1. Asimismo el dia 5 de o‘ctubre de 2010 se les comunicé a las partes que
hasta tanto dieran total respuesta a lo requerido continuaria suspendido el plazo
establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

El dia 4 de octubre de 2010 el Gerente de Abastecimiento de Fertilizantes de BUNGE
ARGENTINA S.A. present6 cierta informacién requerida en el marco de la audiencia
celebrada el dia 28 de septiembre de 2010, tras lo cual el dia 7 de septiembre de 2010

esta Comisién Nacional ordend agregar la presentacién efectuada y pasar las
actuaciones a despacho.

El dia 25 de octubre de 2010, en mérito de las facultades emergentes de los articulos 24
y 58 de la Ley N° 25.156 esta Comision Nacional efectué un requerimiento de

informacién a la DIRECCION DE INVERSIONES Y NORMATIVA MINERA dependiente
de la SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION.

El dia 15 de noviembre de 2010 el Director DE INVERSIONES Y NORMATIVA MINERA
de la SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION, efectud una presentacién, la cual el

dia 26 de noviembre de 2010 esta Comisién Nacional ordend agregar pasando las
actuaciones a despacho

El dia 17.de noviembre de 2010 las partes efectuaron una presentacion, la cual el dia 26

de noviembre de 2010 esta Comisién Nacional orden6 agregar pasando las actuaciones
a despacho.

El dia 3¢\ de noviembre de 2010 esta Comisién Nacional consideré que la informacién

aportadg e hgllaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones al
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Formulario F1. En la misma fecha sé les hizo saber a las partes que el plazo establecido
en el articulo 13 de la Ley N° 25.156 continuaba suspehdido.

El dia 22 dga diciembre de 2010 las partes efectuaron una presentacién que esta

Comision Nacional ordené agregar el dia 28 de diciembre de 2010 pasando las
actuaciones a despacho.

El dia 24 de enero de 2011, esta Comisién Nacional consideré que la informacion
aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevas observaciones al
Formulario F1, comunicandoles a las partes que hasta tanto dieran total respuesta a lo

requerido continuaria suspendido el plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N°
25.156.

El dia 10 de marzo de 2011 las partes efectuaron una presentacion gue esta Comision
Nacional ordené agregar pasando las actuaciones a despacho. Queda en consecuencia
aprobado el Formulario F1 en dicha fecha, continuando el computo del plazo del articulo
13 de la Ley N° 25.156 desde el primer dia habil posterior al indicado.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE
LA COMPETENCIA.

IV.1. NATURALEZA DE LA OPERACION.

79.

80.

La presente operacién de concentracién econdmica consiste en la adquisicion, por parte
de VALE del 100% de las acciones de GMR, indirectamente controlada por RIO TINTO,
controlante de PRC.

VALE, tiene su cede en Brasil, y representa una empresa minera muy diversificada, cuya
actividad principal es la exploracion, extraccién y comercializacién de minerales ferrosos
y no ferrosos, _tales como hierro, niquel, caolin, manganeso, bauxita, aluminio, cobre,
carbon, -cobalto, metales preciosos y potasio. Es propietaria de minas y desarrolla
operaciones de exploracion y comercializacién de minerales en diversos paises.
Asimismo, presta servicios de transporte y logistica por ferrocarril y maritimo en Brasil
(principajmente minerales, productos agricolas y combustibles). También posee
inversionds em\ empresas siderurgicas y es propietaria de centrales de generacion de

energia ey, Braksil, Indonesia y Canada, para brindar energia a sus propios desarrollos
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81.

82.

83.

84.

mineros. Paralelamente, extrae cloruro de potasio en su minatde Taquari-Vassouras,
situada en Rosario do Catete, estado de Sergipe, en el Nordeste de Brasil, la cual, segin

han informado las partes, no ha realizado exportaciones de este mineral a la Republica
Argentina.

VALE controla indirectamente en la Republica Argentina a VEA, la cual en la actualidad
realiza tareas de exploracién de potenciales yacimientos de cloruro de potasio en la
denominada Cuenca Neuquina y en el Salar de Antofalla en la Provincia de Catamarca,
a través de un contrato celebrado con BOLLAND MINERA S.A. y a LOG-IN que se
desempefia en el area de logistica, siendo capaz de ofrecer soluciones integradas para
el movimiento portuario y transporte de contenedores puerta a puerta por via maritima o
ferroviaria y complementada con transpoﬁe terrestre. También presta servicios de
almacenamiento de carga en terminales intermodales terrestres y tiene experiencia para
planear, administrar y operar proyectos de logistica.

GMR, ‘quien constituye el objeto de la presente operacién, es una sociedad legaimente
constituida en Bahamas, controlada indirectamente por RIO TINTO. GMR fue constituida
el 26 de enero de 2009 con el objetivo de tener el 100% de las acciones de PRC.

Por lo tanto, la presente operacion de concentracion econdémica representa la
incorporacién al Grupo VALE, del 100% de las acciones de la firma PRC, una sociedad -
constituida de acuerdo a las leyes de la Republica Argentina, dedicada al estudio y

desarrollo de un proyecto minero de cloruro de potasio en la provincia de Mendoza.

De lo dicho hasta aqui se desprende que se verificarian relaciones horizontales en el
mercado de exploracion, extraccion y comercializacién de cloruro de potasio. En el
apartado siguiente se analizaran los mercados involucrados y posteriormente se
consideraran los efectos de la operacion. Previamente se haran algunas consideraciones
generales sobre la actividad.

IV.2. INTRODUCCION.

85.

En el siguiente apartado, a modo introductorio, previo a la definicion de mercado
relevante para el analisis de la presente operaciéon de concentracién econdémica, se

realizg \una descripcion general del sector, reparando en sus principales caracteristicas
desde el\punto\de vista de la oferta y la demanda.
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Caracteristicas generales de la actividad.

86. Los yacimientos de cloruro de potasio existen por lo general a gran profundidad, entre 1
y 1.5 kildémetros de la superficie de la tierra. Como no hay forma de detectarlos desde la
superficie, habitualmente se los descubre de forma fortuita cuando se esta explorando

en la busqueda de otros minerales o sustancias, tales como el petréleo.

87. Los descubrimientos de yacimientos de cloruro de potasio atraviesan un proceso por

etapas para llegar a un producto que pueda suministrarse a los consumidores.

88. En general, las tareas de exploracion comienzan con pedidos de informacion a las
empresas que explotan pozos petroliferos en la zona ya que es muy comun que los
yacimientos de cloruro de potasio se encuentren en la misma zona.

89. Obtenida esa informacién, y asumiendo que sea positiva, se recopila informacion
sismica sobre la zona, tanto en dos como en tres dimensiones (2D y 3D), la que luego es
analizada. Los estudios sismicos en dos o tres dimensiones tienen por objeto el estudio
de las capas geoldgicas a los fines de determinar si la conformacién de las mismas torna
o no factible la presencia de los minerales buscados.

90. En caso que los estudios sismicos arrojen como resultado la posibilidad de que existan

yacimientos de cloruro de potasio, se procedera a efectuar los pozos pertinentes.

91. Con relacién a los pozos que se realizan durante las tareas de exploracion, los mismos
son, usualmente, de 2x2 km y de 1x1 km. Los pozos de 2x2 km se realizan al inicio de la
exploracion, mientras que los pozos de 1x1 km se hacen en una etapa de exploracion

posterior, a los fines de precisar los resultados obtenidos en la perforacién previa.

92. En funcidén de los resultados obtenidos, los recursos del pozo seran clasificados en
“medido”, “indicado” o “inferido”, seguin el grado de certeza en cuanto a la presencia de
mineral'’. Esos resultados permiten la preparacién de un modelo geoldgico y la

formulacién de los calculos preliminares de recursos.

¢

: /
" *medido” indica una mayor certeza que “inferido”. /
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93. Si tales calculos dan positivo, se procede a la explotacién del yacimiento. A tal fin, se
crean cavernas a partir de dos pozos, separados unos 80 metros entre si, que se
encuentran conectados entre si al nivel de la sal subterranea'

94. En esas cavernas se introduce una solucién de sylvinita, la cual es una mezcla de sylvita

y de halita que se disuelven durante el proceso de extraccion del mineral.

95. Luego de que la caverna es desarrollada y explotada en su totalidad, la extraccién del
cloruro de potasio restante se continia mediante la inyeccion de halita saturada. Durante

esta segunda fase, el mineral es selectivamente disuelto de las paredes de la caverna.

96. Al mineral obtenido, se lo somete, luego, a un proceso de evaporizacion/cristalizacion a
los fines de separar la sylvita de la halita y obtener asi el producto final.

97. Durante la primera parte del proceso, el agua es separada de la solucidén por medio de
un proceso en la cual, la misma, es sometida a altas temperaturas. Como consecuencia

de esto se obtiene halita, que es sdlida, mientras que la sylvita es mantenida en
solucion.

98. La halita es concentrada mediante un proceso de centrifugado y transportada luego al
area de manejo de sal. Por su parte, la sylvita que se encuentra en los evaporadores en
estado caliente es luego sometida a un proceso de enfriamiento en cristalizadores. A
medida que se enfria, los cristales de sylvita empiezan a precipitarse. Se le va

agregando agua al proceso, a fin de asegurarse que la halita permanezca en solucion
durante todo el proceso.

99. El cloruro de potasio asi obtenido es secado y luego compactado para obtener el cloruro
de potasio granulado. Este proceso simple se realiza en la mina, sin implicar ninguna
modificacion de las condiciones quimicas del mineral.

100. El producto final, ya sea granulado o standard, sera almacenado luego en silos
hasta su transporte.

101. Las diferentes fases del procéso de obtencién de cloruro de potasio, -es decir,

exploragion, qxtraccion y comercializacion, son comiunmente realizadas por la misma

)/ firma.

2 Esta técnica de\ﬂroJuccnén fue desarrollada en Canada en la década de 1960 para la produccion en
gran escala de clorurode potasio. /




“2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores”

ES COPIA FIEL

oeL ORIGINAL| &
‘Alenesteorio do %comonm Sinannas Piblicas

&Zom&m{a de %o/mmccw O%z[mwx
%m«u{m </ !m ¢ ! de @.T/ s el %Qazm/ﬁefena'a

DEMANDA DE CLORURO DE POTASIO |

102. La principal demanda de este mineral, proviene de los fabricantes de fertilizantes
quienes lo mezclan con nitrébgeno y fosforo para obtener fertilizantes compuestos que
luego se venden a los productores agricolas para que los apliquen en sus cultivos.

También existe la posibilidad de que el productor agricola adquiera cloruro de potasio
para aplicarlo directamente a los suelos.

103. En la industria quimica, el cloruro de potasio es utilizado en el proceso de

fabricacion del vidrio, de la ceramica, de jabones y detergentes, explosivos y pilas
alcalinas.

104. En la industria alimenticia, el cloruro de potasio es utilizado en la fabricacion de
suplementos dietarios, bebidas mineralizadas, alimentos para deportistas y sopas y

salsas listas para usar. También se lo utiliza en la fabricacion de sales con un bajo
contenido de sodio.

105. En la industria petrolera y de perforacion el cloruro de potasio es utilizado como
un agente para suavizar el agua con el objeto de contribuir a la estabilidad de los pozos.
Sin embargo, las cantidades involucradas no son relevantes.

1V.3. DEFINICION DE MERCADO RELEVANTE

106. Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
Econémicas (en adelante "los Lineamientos"), aprobados por Resolucién 164/2001 de la
Secretaria de la Competencia, la Desregu_lacién y la Defensa del Consumidor, a los
efectos de establecer si una concentracion limita o no la competencia, es preciso
delimitar el mercado  que se vera afectado por la operacién. Este mercado, que se
denomina mercado relevante, comprende dos dimensiones: el mercado del producto y el
mercado geografico.

107. El marco metodoldgico para la definicion del mercado relevante, tanto en su
dimension de producto como geografica, es lo que se conoce como test SSNIP ("Small
but Significant and Nontransitory Increase in Price"). Referido al mercado del producto,
este test define como mercado relevante al menor grupo de productos respécto del cual,
a un hipotétidco monopolista de todos ellos, le resultaria rentable imponer un aumento de

& precips pequario, pero significativg y ho transitorio .
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108. Referido al mercado geografico, el test define como mercado relevante a la
menor region dentro de la cual resultaria beneficioso para un Unico proveedor del
producto en cuestion imponer un incremento pequefio, aunque significativo y no
transitorio, en el precio del producto.

109. Una vez definido el mercado relevante se procedera al calculo de la

concentracién y participaciones de mercado y al analisis de las caracteristicas de la
competencia en dicho mercado.

MERCADO DEL PRODUCTO

110. La presente operacién representa la adquisicion por parte de VALE, del 100% de

la acciones de PRC, una empresa que posee derechos sobre un proyecto minero con
reservas probadas de cloruro de potasio.

111. Si bien el proyecto no se encuentra, actualmente, en la etapa de extraccion de

cloruro de potasio, cabe sefialar que representa un activo con capacidades futuras de
hacerlo. '

112. Segln se desprende de la informacién aportada por las partes, es practica
comun en el mercado, que las etapas de exploracion, extracciéon y comercializaciéon de
cloruro de potasio sean llevadas a cabo por la misma empresa. Por lo cual, el analisis de

la presente adquisicién, debe contemplar un mercado de exploracién, extraccion y
comercializacion de cloruro de potasio como un todo.

118. Por otra parte, es propicio preguntarse si existe algin otro mineral que se

presente como alternativo o sustituto cercano al cloruro de potasio desde el punto de
vista de la demanda.

114, Las partes han sefialado, que la principal demanda de este mineral proviene de
los fabricantes de fertilizantes (mezclas o puro) para usos agricolas, y que no existe un

mineral capaz de presentarse como posible sustituto para tal fin.

115. En este sentido, al pfeguntar al Gerente de Abastecimiento de Fertilizantes de
BUNGE ARGENTINA S.A., en el marco de la audiencia testimonial, si puede reemplazar
al dlorura de potasio por algtn otro insumo, para realizar las mezclas de fertilizantes que
vende a pyoductores agrarios, dijo: “igual no; los productores te dicen necesito este

1/ proddcto cdn tanto de fésforo, tan_to de potasio, tanto de nitrégeno; lo que puede pasar

e
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es con otro producto con similares caracteristicas, no igual, y haciendo otra mezcla se
puede reemplazar. Pero 100% igual a ese producto, no”.

116. Ademas, el cloruro de potasio es utilizado para la produccién de ciertos

alimentos y productos quimicos, para los cuales sus caracteristicas quimicas particulares
lo hacen irremplazable.

117. De lo antedicho, se desprende que el mercado relevante de producto para el
analisis de la presente operacion quedara circunscripto al mercado de exploracion,
extraccion y comercializacion de cloruro de potasio.

MERCADO GEOGRAFICO

118. En la actualidad, no existe produccién de cloruro de potasio en la Republica

Argentina. El consumo nacional, en su totalidad, se abastece via importaciones.

119. El consumo interno de los uitimos afios se ha ubicado en el rango de las 50 mil
toneladas, lo cual representa aproximadamente un 0,1% de la produccién mundial.

120. La partes han propuesto un mercado geografico mundial para la evolucién de la

presente operacion, atento a las caracteristicas de commodity que exhibe el producto
involucrado.

121. El atributo de commodity internacional ha sido confirmado en sendas audiencias
testimoniales por los representantes de las empresas MOSAIC ARGENTINA SA. y

BUNGE ARGENTINA S.A. que se encuentran entre los demandantes efectivos del
producto.

122. También pudo establecerse que no existe arancel externo, ni intra ni extra
MERCOSUR, y que las importaciones de cloruro de potasio a la Argentina provienen de
diversos paises como Canadé, Alemania, Israel, Estados Unidos y Chile. '

123. Dado que los volumenes que maneja el mercado argentino son escasos, las
adquisiciones de cloruro de potasio se realizan a partir de compras Spots, en las cuales
la mayoria de las empresas de fertilizantes locales se unen para realizar una adquisicién

conjuntafal mimo proveedor y asi amortizar los costos derivados del flete maritimo.

124. escdla de compras necesaria para afrontar dichos costos son del orden de las
P 25 mil tongladas aproximadamente, volumen que en el caso de la demanda Argentina
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so6lo puede alcanzarse mediante la modalidad de compra conjunta indicada. En palabras
del representante de BUNGE: “para que sea mas econdmico el valor de compra hay que

armar un barco, esto es que venga un buque completo, lleno de 25.000 toneladas aprox.
(carga a granel)”.

125. Bajo estas condiciones comerciales, segun la informacion incorporada en la
presentacion de BUNGE ARGENTINA S.A. a fojas 990/992, de la audiencia testimonial
con &l representanfe de dicha firma, asi como de las audiencias realizadas surge que el

flete de transporte desde Canada representa aproximadamente un 10% del valor CFR™

126. Respecto de la fuente de abastecimiento mas proxima al mercado argentino
como es el caso de Chile si bien las distancias a recorrer son mucho menores el flete de
transporte es considerablemente superior, asi el representante de BUNGE ARGENTINA
S.A. sefald: “...el precio del flete no va de la mano del precio del fertilizante: y hoy el
valor es de 450 dolares la tonelada (costo y ﬂete) y el valor del flete es de 50 délares por
tonelada (todo aproximadamente). Desde Chile hasta la zona de depésitos de
fertilizantes (Rosario, San Nicolas) tiene un valor de 70 ddlares aproximadamente por

tonelada en camidn, pero desconozco que alguna vez se haya hecho esto”.

127. A su vez el representante de MOSAIC ARGENTINA S.A. en relacion a la
conveniencia de;abastecerse del producto por via maritima tal como lo hacen en la
actualidad, indicé: “Nuestra terminal portuaria esta preparada para recibir via barco y no

via camién por eso nos parece mas conveniente la forma actual de abastecimiento”.

A\

k

B Los valﬁe% informados fueron de 405 dolares la tonelada CFR) que incluyen 40 dolares de flete.
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CUADRO 1. IMPORTACIONES ARGENTINAS PERIODO 2005-2010.
(TONELADAS DE CLORURO DE POTASIO)

- Origen 2005 2006 2007 2008 2009 2010e | Total General
CANADA 26786 15507 32280 54289 1102 18206 148180
CHILE 16634 14344 20518 7315 5862 9561 74234
ALEMANIA 1103 510 594 552 3329 7597 13685 -
BIELORUSIA 4258 800 1825 © 6883
ISRAEL 85 1230 107 50 30 372 1874
E.E.U.U. 1483 2 1 6 7 4 1503
INDIA : 348 125 473
LITUANIA 275 275
MALASIA 117 92 209
CHINA 25 22 5 3 83 43 181
BRASIL 10 13 10 10 43

Total General | 50374 31615 53525 62228 11688 38110 247540

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion presentada por BUNGE ARGENTINA S.A en
el marco del presente expediente.

128. En el cuadro de importaciones argentinas de cloruro de potasio a partir de
2005", se observa que las mismas han provenido de los siguientes paises: Canada,

Chile, Alemania, Bielorusia, Israel, Estados Unidos, India, Lituania, Malasia, China y
Brasil.

129. Como puede advertirse las estadisticas del cuadro confirman, en términos
generales, la evidencia proveniente de las audiencias en el sentido de que el costo del
flete maritimo no constituiria una desventaja competitiva para oferentes de otras
regiones del mundo como Canada vis a vis un proveedor regional como Chile. En

particular para 2009/10 tambien se advierte la presencia de otros proveedores de cierta
relevancia como Alemania y Bielorusia.

130. Oftro indicio de que el mercado de cloruro de potasio excede el ambito de la
Republica Argentina es que la produccién anual estimada de los emprendimientos de
VALE en la cuenca neuquina alcanzarian, como se describira mas adelante, entre los

3.4 y los 5.35 millones toneladas, es decir que, la capacidad de absorcion del mercado
entinp de cloruro de potasio estaria entre el 1% y 2% de la producciéon de la empresa

“in orm&m n pr entada por BUNGE ARGENTINA S.A., obrante a fs 990-992 del presente expediente.
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adquirente en dicha cuenca, en tanto el 98% al 99% de dicha oferta tendria como unico

destino posible la exportacion.

131. Finalmente corresponde considerar {a informacion suministrada por las partes
notificantes sobre el mercado internacional de 6xido de potasio obrante como anexos al

presente dictamen como una aproximacién razonable sobre la transabilidad del cloruro
de potasio™.

132. En las estadisticas de la INTERNATIONAL FERTILIZER ASOCIATION se

‘ observa que para el periodo 1999/2008 el coeficiente de exportaciones sobre el total de

la produccién mundial oscilé entre el 77% y el 83% lo cual es un claro indicador del altb
nivel de transabilidad mundial del potasio.

133. También se advierte que la mayor parte del comercio internacional se da entre
distintas regiones del mundo. Asi, por ejemplo, el sur y este de Asia que es la mayor
regién consumidora se abastece en mas de un 80% por medio de importaciones; similar
situacion se registra en el caso de Latinoamérica, en tanto que el bloque de Europa
Oriental y Asia Central siendo una de las dos principales regiones productoras (ia otra es
Ameérica del Norte) exportan la mayor parte de su oferta.

134. En forma consistente con lo sefialado también puede indicarse que a nivel
paises los principales productores mundiales son Canada, Rusia, Bielorrusia y Estados
Unidos mientras que los principales consumidores de potasio son China, Brasil, Estados
Unidos, Australia, Japén y Corea del Sur.

135. Por los motivos hasta aqui expuestos y sin perjuicio de analizar los efectos de la
concentracion en Argentina, se considera que la dimensiéon geografica que mejor refleja
la reafidad econémica de dicha operacion es de alcance internacional. Sin perjuicio de
ello se haran algunas consideraciones particulares sobre las caracteristicas de la oferta
futura de cloruro de potasio en el pais con el objeto de evaluar los efectos de la presente
operacion-en ese ambito.

/

& ' En este [senjtido [as partes informan a fojas 915-920 lo siguiente “La féormula quimica del 6xido de
Mg),
p

potasio ( e utifiza en las etiquetas de fertilizantes sélo como una referencia. Si a una cantidad dada
de cloruro d tasib se la multiplica por el factor 0,6317 se obtiene el contenido de 6xido de potasio que

tiene dicho cloruro. En fertilizantes se utiliza 6xido de potasio al 60%, io que equivale a cloruro de potasio
<rn un 95% del peso|total”. 8 ya
H X "/
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IV.4. EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE EL MERCADO

MERCADO INTERNACIONAL DE CLORURO DE POTASIO.

136. El siguiente cuadro muestra la estructura actual del mercado mundial de cloruro

de potasio el cual permite evaluar los efectos horizontales en el mercado relevante
definido.

CUADRO 2. MERCADO INTERNACIONAL DE CLORURO DE POTASIO.

2008
Empresa Toneladas Participacién

Potash Corp 9000000 17%
Belaruskali 8400000 16%
Mosaic 7300000 14%
Silvinit 5400000 10%
ICL 5300000 9,5%
Uralkali 4700000 9%

K+S 3500000 6,5%
China 3300000 6%

APC 2000000 3,7%
Agrium 1800000 3,4%
Intrepid 1000000 1,9%
SQM 700000 1,3%
Vale 600000 1,1%
Otros - 700000 1,0%
TOTAL 53700000 100%

Fuente: CNDC en base a datos aportados por las partes en el marco del presente
expediente.

137. Dentro de las empresas productoras de cloruro de potasio se destacan:
CAMPOTEX, POTASH CORPORATION, MOSAIC y AGRIUM de Canada, URALKALI de
Rusia, BELARUSKALI! de Bielorrusia, KAL| & SALZ de Alemania, ICL ISRAEL de Israel,
ARAB POTASH COMPANY de Jordania, SQM de Chile e INTREPID MINERALS de
Estados Unidos, asi como también varios productores chinos.

138. Como puede observarse en el Cuadro 2, el mercado mundial de dicho mineral
presenta un significativo nimero de agentes, de los cuales, analizando sus

participaciones de mercado en términos de volumen, ninguno supera el 20% del
ergado.
139. Por\su parte, el grupo VALE explica el 1,1% del mercado mundial, a partir del
clorgro\de pgtasio producido en su mina de Taquari-Vas;ouras, situada en el Nordeste
5 N 1 -
A\
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de Brasil. Dicha mina no ha efectuado ventas de cloruro de potasio en el mercado
argentino.

140. Las estimaciones de produccion informadas por VALE de sus yacimientos en
Argentina si se aprobara la presente operacion elevarian su participacion en el mercado

) internacional hasta un rango que iria aproximadamente del 8%al 11%"®

141. En rigor estas participaciones incluyen yacimientos no operativos en la
actualidad y que son preexistentes a la presente operacion'’. Hecha esta salvedad, de

todas formas los niveles de concentracién indicados no generan preocupaciones desde
el punto de vista de la competencia.

CONSIDERACIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LA OPERACION EN EL MERCADO ARGENTINO.

142. Como fue mencionado anteriormente, la presente operaciéon implica relaciones

horizontales en el mercado de exploracion, extraccion y comercializacion de cloruro de
potasio.

143. En la actualidad, tanto los proyectos de VALE como el proyecto “Potasio Rio
Colorado”, objeto de la presente operacion, no se encuentran en la etapa de extraccion y
comercializacién. Segun datos aportados por la SECRETARIA DE MINERIA a esta
Comision Nacional, existen dos regiones con potenciales recursos para ser
abastecedores de cloruro de potasio’

144. Una de ellas se encuentra en el subsuelo de la Provincia de Neuquén y sur de la
Provincia de Mendoza, con reservas ubicadas a profundidades que oscilan entre los

1000 y 1500 metros, las cuales han sido y siguen siendo sometidas a exploracién para
definir el stock total de reservas.

'® Este criterio debe tomarse sélo como la mejor aproximacion que es posible formular sobre el escenario
post operacion con los datos disponibles ya que la entrada en produccién efectiva de los yacimientos de
ntina se haria efectiva en no menos de tres afios. '

VALE
Bajaf‘te criterio estricto en lugar de registrarse un incremento desde el 1,1% hasta el rango indicado,

deberip |considerarse una participacién de partida de VALE del 4% la cual se incrementaria a un rango
que vg desde gl 8% al 11%.

'® Infofmacion presentada por la Secretaria de Mineria en el marco de un requerimiento de informacién

mino$ del articulo 24 de la Iey N°® 25.156, obrante a fs 996/999 del presente expediente.

J' en los
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145. La otra region, fuente de eventual provision de este mingral, se encuentra en las

salmueras complejas de los salares de la region de la Puna en las Provincias de
Catamarca, Salta y Jujuy, las que estan siendo sometidas a una intensa exploracién por

cloruro de litio y que como subproducto se menciona el cloruro de potasio.

146. Asimismo, la SECRETARIA DE MINERIA adjunté un cuadro en el cual figuran
los principales proyectos donde se prevé la existencia de reservas de cloruro de potasio
en el territorio nacional. En tal sentido se identifican compariias mineras tales como
ALLANA POTASH INC., DELTA MUTUAL INC., LITHIUM AMERICAS CORP., OBTALA
RESUORCES, MARIFI MINES LTD, SOUTH AMERICAN SALARS PTY LTD, MINERA
EXAR S.A., LITHIUM 3 ENERGY LTD, OROCOBRE LIMITED, MINERA AUSTRAL,
RODINIA LITHIUM y TNR GOLD CORP, entre otras. Sin embargo, dado el estado
preliminar de las estimaciones de reservas totales en cada uno de los casos, la
SECRETARIA DE MINERIA no cuenta con dicha informacion.

147. En audiencia testimonial realizada en el marco del presente expediente, el
Managing Director de la firma RINCON LITHIUM LIMITED, compaiiia que se encuentra
desarrollando tareas de exploracion de litio y cloruro de potasio en el proyecto del Salar
del Rincén ubicado en la Puna nortefia, manifestd, respecto al nivel de reservas de
cloruro de potasio existentes en la'RepL’Jblica Argentina, que desconoce en su totalidad
pero que: “en la puna hay 400.000 hectareas aprox. de salares y sobre una unidad de
40.000 hectéareas se puede hablar de mas dé 15.000.000 de toneladas de reserva, o sea

150.000.000 de €oneladas, tomando valores aproximados y conservadores; no todo esta
explorado.” .

148. Ahora bien, las operaciones de exploracion realizadas por VEA en las areas de
la Cuenca Neuquina adjudicadas y preexistentes a la presente operacién, han arrojado
un produccién estimada de 1.000.000 de toneladas por afio. Asimismo, la produccion
estimada de las areas del Salar de Antofalla, Catamarca, exploradas por VEA, es de,
800.000 toneladas de cloruro de potasio por afio. Este proyecto también se encuentra en

la primera etapa de su desarrollo, por lo cual las estimaciones son muy preliminares.

149, Por su parte, el objeto de la operacién tendra cuando entre en operaciones una
produccion estimada que oscilara en un rango que va de los 2.400.000 a las 4.350.000
g tohejadas de cloruro de potasio al afio. /

A
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CUADRO 3. PRODUCCION FUTURA ESTIMADA DE CLORURO DE POTASIO EN ARGENTINA.
(TONELADAS DE CLORURO DE POTASIO)

Flujo de produccién Stock de reservas
anual estimada

Cuenca Neuquina

PRC [2400000 - 4350000] [115000000 - 360000000] Post. Operaci6n
VEA 1000000 -
Total [3400000 - 5350000} - Prod anual est. Participacién

14200000 - 6150000] [92% - 94%]
Norte argentino

VEA 800000 -
ADY RESOURCES LIMITEC 150000 15000000
Otros proyectos {200000 - 250000] -
Total [1150000 - 1200000} 150000000
TOTAL NACIONAL [4550000 - 6550000] -

Fuente: CNDC en base a datos aportados por las partes, la SECRETARIA DE MINERIA y las audiencias
realizadas en el marco del presente expediente.

150. Estas cantidades sobrepasan ampliamente el nivel actual del consumo interno,

que fue de 25.000 toneladas en el afio 2006, 48.500 toneladas en 2007 y 52.000
toneladas en 2008.

151. Las partes han manifestado a lo largo de la presente investigacion que, de
comenzarse con las etapas de explotacion y comercializacién de cloruro de potasio, si

bien no descartan colocar parte de la produccién en el mercado interno, el principal
destino del producto obtenido es el mercado internacional.

152. Para ello, el mineral sera transportado por tren unos 550 km. hasta la futura

terminal de potasio de Bahia Blanca, donde sera embarcado para transportarlo hasta su
destino final. '

153. Por otro lado, al analizar las condiciones actuales del mercado de cloruro de
potasip, s& observa que el consumo aparente interno, abastecido integramente via
impgrtaciones, es realizado. por grandes empresas como BUNGE ARGENTINA S.A,

} EMBERGER| FERTILIZANTES S.A., ENSOL S/A NIDERA S.A, MERCK QUIMICA
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ARGENTINA, MOSAIC ARGENTINA S.A., YPF, YARA, PROFERTIL y ASP
(Agroquimicos Pampeanos), entre otras. Las cuales, como ya se indicara realizan

adquisiciones Spots en forma coordinada a un mismo proveedor para amortizar el costo
de flete maritimo.

154, De los productores de cloruro de potasio, las partes han manifestado que a su

leal saber y entender, los principales exportadores al mercado argentino son MOSAIC,
AGRIUM, KALY & SALZ, ICL ISRAEL Y SQM.

155. Asimismo, la firma BUNGE ARGENTINA S.A. presenté un listado de empresas
que ofrecen internacionalmente cloruro de potasio, donde se encuentran CAMPOTEX de
Canada, KALI & SALT de Alemania, BCP de Rusia, POTASHCORP de Canada y EEUU,

ICL de lIsrael y SYLVINITE de EEUU. Sefialando que la empresa se abastece de la
firma canadiense CAMPOTEX.

156. De esta manera, la realidad econémica del mercado presenta variables que
exceden la orbita del mercado geografico nacional. El escaso volumen de cloruro de
potasio consumido a nivel local, implica que los productores de fertilizantes tengan que
coordinar sus compras a un mismo proveedor extranjero para amortizando el costo de

flete, lo cual les permite captar la totalidad de la oferta mundial incrementando su
capacidad de sustitucion de proveedores.

157. - En este sentido, al consultar al Gerente de Abastecimiento de MOSAIC
ARGENTINA S.A. respecto de qué posibilidades de abastecerse de otros proveedores
de cloruro de’ botasio posee, en caso de que su actual proveedor o proveedores dejen de
abastecerlo o aumenten los precios significativamente, éste dijo: “Tengo posibilidades de
cambiar de proveedor si sucediese algo como suba de precio o falta de producto. Como

alternativa a aquella situacién nosotros somos productores de potasio en EEUU y en
Canada”.

158. A su vez, al preguntar al testigo acerca de si tiene conocimiento respecto de

posibilidades concretas de poder abastecerse localmente, en un futuro cercano, de
cloruro de potasio, dijo; “Entiendo que en algin momento este proyecto “Potasio Rio

Colorado” va a empezar a producir y podria ser una posibilidad de abastecimiento, pero
es ta

oco &l consumo de potasio o la necesidad de com/pca, que no es un problema
5{ parajngsotrog para ver como hacemos €l dia de maﬁana/i@éra abastecernos”.
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Conclusiones.

159. En funcion de todo lo expuesto esta Comision Nacional entiende que la presente
operacién, en principio, no genera preocupaciones desde el punto de vista de la
competencia en el mercado de exploracion, explotaciéon y comercializacion de cloruro de
potasio tal como se lo ha definido. Por lo tanto se considera que la misma no tendria por
objeto o efecto restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda generar un
perjuicio al interés econdmico general en la medida que las condiciones de
abastecimiento de cloruro de potasio via importaciones preexistentes a la presente
operacién no se verian afectadas por la misma.

160. Sin perjuicio de lo indicado también surge del analisis precedente que siendo la
demanda Argentina de cloruro de potasio abastecida en su totalidad desde el exterior,
como consecuencia de la presente operacion, Argentina pasara de ser un pais

importador a exportador neto y que, ademas, la mayor parte de la oferta de origen
nacional del producto estara a cargo de VALE.

161. Noétese en este sentido que Vale ya disponia de yacimientos de cloruro de

potasio en el pais, a los cuales se suma el objeto de la presente operacion.

162. Tal estructura de la oferta y la demanda genera que el precio al cual se
comercializard €l producto en el mercado intero tienda a equipararse con el de la
paridad de importacién vigente hasta la actualidad, mientras que si existiera una

estructura mas desconcentrada y competitiva cabria esperar que dichos valores
tendieran a la paridad de exportacién.

163. Atendiendo a esta situacidon es que esta Comisién Nacional hace saber a VALE
que dgBera poner a disposicion del mercado interno cloruro de potasio a los valores FOB

de ekportacion en el puerto de salida al extranjero en las mismas condiciones que para
X sug clientes el exterior.
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V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS .-

164. Habiendo analizado el documento en el cual se instrumenté al operacion
notificada se ha detectado la clausula 8.14 (NO CAPTACION DE CLIENTES). Si bien se
ha otorgado la confidencialidad del instrumento de la operacién, lo cierto es que la partes

aportaron un resumen no confidencial en el que trascribieron expresamente dicha
clausula del contrato.

165. Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como
‘restricciones directamente vinculadas a la operacion de concentracion” o “restricciones
accesorias”’, cuando son clausulas que no causan detrimentos a terceros, deben

considerarse conjuntamente con la misma operacién de concentracién.

166. Esto es asi ya que las restricciones acordadas por las partes participantes en
una operacion de concentracion limitan su propia libertad de accién en el mercado.

167. El objeto de la misma es evitar que aquellos que venden una empresa y que, por
lo tanto, conocen en detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en el cual se
desempefian, puedan instalar inmediatamente una empresa semejante que compita con
la recientemente vendida con la ventaja que le otorga al vendedor el llevar afios
actuando en un mercado determinado. De alli que se imponga esta obligacién de no
competencia por determinado plazo para permitirie al Comprador conocer el negocio y el
mercado y no verse enfrentado a la competencia de aquel que habia dirigido la empresa

y que, en algunos casos, conoce a la misma y al mercado mejor que el reciente
comprador.

168. Este tipo de clausulas inhibitorias de la competencia deben ser analizadas a la
luz de lo que en el derecho comparado se denomina como “restricciones accesorias” a
una operacion de concentracion econémica. La doctrina de las “restricciones accesorias”
establece que las partes involucradas en una operacién de concentracién economica
pueden, sujeto a ciertos requisitos, convenir entre ellas clausulas ‘por las cuales el

vendedor se compromete a no competirle al comprador en la actividad econémica de la
empresa o negocio transferido.

169. ] qu damento que se invoca para permitir este tipo de clausulas inhibitorias de

‘ la competenda es que las mismas sirven.pdra que el comprador reciba la totalidad de!

,’/q, ‘
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valor de los activos cedidos, utilizdndoselas como una verdadera "proteccion" a la
inversién realizada.

170. . Como se ha sefalado, siguiendo la jurisprudencia internacional'® esta Comision
Nacional ha establecido en numerosos precedentes los requisitos que estas clausulas
inhibitorias de la competencia deben guardar para ser consideradas “accesorias” a la
operacion de concentracion. Dichos requisitos estan referidos a su alcance, a su

vinculaciéon con la operacioén, a su necesidad, ambito geografico y extension temporal y
al contenido de la misma.

171. En cuanto al alcance, las clausulas no deben estar referidas a terceros sino soélo
a los participantes en la operacién de concentracion, quienes limitan su propia libertad
de acciéon en el mercado. Estas clausulas deben tener vinculacién directa con la
operacién principal: las restricciones deben ser subordinadas en importancia a la
operacion principal, esto es, no pueden ser restricciones totalmente diferentes en su
sustancia de la operacion principal, ademas deben ser necesarias. Esto significa que en
caso de no existir este tipo de clausulas no podria realizarse |a operaciéon de
concentracién, o sélo podria realizarse en condiciones mucho mas inciertas, con un

coste sustancialmente mayor, durante un periodo de tiempo mucho mas largo, o con una
probabilidad de éxito mucho menor. .

172. En lo que respecta a la duracién temporal permitida esta Comisién Nacional,
siguiendo los precedentes internacionales, ha considerado que un plazo razonable es
aquel que permite al adquirente asegurar la transferencia de la totalidad de los activos y
proteger su inversion. Dicho plazo puede variar segun las particularidades de cada
operacién, pero siguiendo los precedentes mencionados en reiteradas oportunidades se
ha dispuesto que es aceptable una prohibicion de competencia por el plazo de cinco
afos cuando mediante la operacion se transfiere el “know how”, mientras que en

aquellas en las que solo se transfiere el “goodwill” (clientela, activos intangibles) solo es

razonable un plazo de dos afios.
K 173. on referencia al ambito geografico se entiende que debe circunscribirse a la
'\ zona /e nde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes del
trasgfas .

-

/
1/19 Comission noyce reggarding restrictions ancillary to coye[\trgtfons-(QOIC 203/05).
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174. En cuanto al contenido, la restriccion sblo debe limifarse a los productos o
servicios que constituyan la actividad econdmica de la empresa o parte de empresa
transferida, ya que no resulta razonable, desde el punto de vista de la competencia,
extender la proteccion brindada por este tipo de clausulas a productos o servicios que el
vendedor no transfiere o no comercializa.

175. No obstante los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y tal como
lo ha sefalado reiteradamente esta Comisién Nacional, el analisis de este tipo de
restricciones debe efectuarse a la luz de las condiciones en que se desenvuelve la

competencia en cada mercado y sobre la base de un analisis caso por caso.

176. Efectivamente se ha detectado la clausula 8.14 (NO CAPTACION DE
CLIENTES), que establece: “Los vendedores no captaran y se comprometen a tomar
todos los recaudos para que ningin miembro del grupo de los Vendedores® directa o
indirectamente dentro de los dos afios posteriores al perfeccionamiento®” no capte ni
estimule a ningtin Empleado de Jerarquia® para que se desvincule de su empleo en la
Sociedad®, PRC, la Sociedad Controlante de Regina o Regina Company”.

177. Si bien la antes citada no constituye una clausula de no competencia, si es una
obligacién de no ofrecer empleo, y merece ser analizada como restriccién accesoria a la
competencia, pues muchas veces el conocimiento particular que empleados de una
empresa puedan tener sobre un negocio determinado puede actuar en desmedro del
entrante en un determinado mercado, y con ello desvirtuar el fin tuitivo y protectorio que
tienen las restricciones accesorias a la competencia.

178.  En este sentido la Compilacion de Normas Sobre Defensa de la Competencia de
la Unién Europea sostiene que los mismos principios y directrices aplicables a las

usulag de no competencia 'son aplicables a las clausulas de “non-solicitation” o no
offecer erhpleo® ’

¥

2 gignifica RIO FINTO, RIO TINTO LIMITED y cualquiera de sus respectivas subsidiarias, PRC y REGINA
COMPANY '

Se recuerda qug la fecha de perfeccionamiento es 4-02-2009.

22 gignifica un empleado relevante de PRC con responsabilidad sobre la direccién, operaciones o administracion de
actividades sustanciales de los negocios de PRC.
% e refiere a GMR.

2 Ver Commission Notice on restrict'\ons directly relateqvf??l

A

d ){%saw to concentrations (2005/C 56/03).

s
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179. Sobre este punto ha dicho la doctrina que: “Cuando las clausulas de no
competencia se imponen a ex empleados, éstos usualmente, han ocupado puestos de
importancia en la organizacién empresaria y a partir de alli tuvieron acceso a informacién
privilegiada y confidencial...”. También se ha dicho que: “una natural tensién se genera
entre el derecho del empleador a requerir Ia no competencia de aquel que se formé en la

empresa o tuvo acceso a secretos e informacién confidencial de la misma y el derecho
del empleado a trabajar®®"

180. Referido al presente caso en particular, y siguiendo el criterio antes expuesto, la
restriccion accesoria se refiere en cuanto a su objeto, a la no captacion y estimulo a
empleados con jerarquia para que se desvinculen de su empleo en la sociedad, PRC,
Regina, la sociedad controlante de esta o Regina Company.

181. Correlativamente, en cuanto al aspecto temporal, el mismo resulta razonable,
pues se refiere a dos afios luego del perfeccionamiento de la operaciéon. No debe
olvidarse que VALE forma parte de un grupo econdmico que se dedica a actividades

mineras, y que por ello, un plazo mayor al contemplado en la clausula si resultaria
excesivo.

182. Por ello teniendo en cuenta que la clausula bajo analisis contiehe una restriccion
de no ofrecer empleo, referida a empleados con jerarquia que son quienes muchas
veces conocen o tienen acceso a informacién fundamental y especifica de la empresa, y
que la misma esta limitada al plazo de dos (2) afios a partir del cierre de la operacioén,

‘que esta Comisién Nacional considera que la restriccion no merece objeciones desde el
punto de vista de la competencia.

VL. CONCLUSIONES.

183. De acuerdo a lo exp‘ueAsto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operaciéon de concentracion

egonomica notificada, en principio, no infringe el articulo 7° de la Ley N°® 25.156, toda vez
de Ips elementos reunidos en las presentes actuaciones se desprende que tenga

¥ Ley é5 (!56 Defensa de la Competencia, Comentada y Anotadg, Guillermo J. Cervio y Esteban P. Répolo, Ed. La
Ley. e
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entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda
resultar perjuicio al interés econdémico general.

184. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS:

a) Autorizar la operacion de concentracién econémica consistente en la adquisicion
indirecta por parte de VALE S.A. del 100% de las acciones de POTASIO RIO
COLORADO S.A., en poder de una subsidiaria de RIO TINTO PLC, denominada
GREEN MINERAL RESOURCES INC.,‘ una empresa controlada por RIO TINTO

MINERALS DEVELOPMENT LIMITED, todo ello en los términos del articulo 13 inciso a)
de la Ley N° 25.156.

b) Hacer saber a VALE S.A. que debera poner a disposicion del mercado interno cloruro de
potasio a los valores de paridad de exportaciéon por tonelada en el puerto de salida al
J extranjero en las mismas condiciones que para sus clientes de exterior.
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