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BUﬁNos aires. % ABD 2000

VISTO el Expediente N° 064-006423/2000 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA. v

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley N° .25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién de la Lev
N® 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas
legales eitadas. subsisticndo sus funciones hasta que s¢ constituva v sc ponga en funcionamiento cf
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en ¢l ambito det MINISTERIO
DE ECONOMIA,

Que. en consecuencia. las operaciones de concémmcic}n economica cn las que
intervengan empresas cuya envergadura determing que deban realizar la notificacion prevista en el
articulo 8° de la Ley N° 25.136. procede su presentacion ¥ tramitacién por los obligados ante Ia
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud dc lo dispuesto v por la
integraciéon armonica de los articulos 6° a 16 v 38 dela Lev N° 25136,

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los términos
del referido articulo 8° de la Lev N° 25,136 ¥ con relacion a la operacidn de concentracion econémica
Hevada a cabo. por la cual la empresa extranjeras ALCATEL adquirird todas las acciones ordinarias de
la empresa canadiense NEWBRIDGE NET\\'OR;;CBRPORAT]ON. con lo cual tomara ¢! control
directo de la misma _\'- el control indirecto de la empresa argentina TRANSISTEMAS S A . acto que
encuadra en el articulo 6°, inciso a). de I Lev N® 23 136,

Que la operacion de concentracion econdmica que se notifica con incidencia cn ¢l
mercado de comercializacion ¢ instalacion de cquipos v solucioncs informaticas al scctor de

telecomunicaciones. no infringe ¢l articulo 7° de Ia Loy N® 25,156 al no disminuir, restringir o
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distorsionar la competencia. de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.
Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETEN‘CIA Y DEL CONSUMIDQR al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad. v cuya copia autenticada se incluye como ANEXO [ v es parte integrante de la presente,
Que el infrascriéto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los articulos 13 v 38 dela Ley N° 25.156.

Por cllo.
EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Autorizar la operacion de concentracion econdmica notificada por fa cual
ALCATEL adquiere el CIEN POR CIENTO (100%) del paquete accionario de la empresa
NEWBRIDGE NETWOQRKS CORPORATION. de acuerdo a lo previsto en ol articulo 13 mc a) de la
Ley N 25,156,

ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 2 de agosto del afio 2000, que en

TRECE (13) fojas autenticadas se agrega como Anexo 1,

ARTICULO 3°. - Registrese. comuniquese v archivese.

RESOLUCION Ne 1 33 !‘ .,

N
Dr. CARLOS YINOGRAD

, Secetario de Delensa go ja

Compelencia ¥ 2e! Consumidor
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EXPEDIENTE N° 084-006423/2000 (CONG.N*11g)
DICTAMEN CNDC CONG, N® &
BUENOS AIRES, 2 agosto de 2000

SENOR SECRETARIO

Elevamos para sy consideracion el presente dictamen referido a Ia operacion de

concentracion econdmica que framita bajo Expediente N° 064-006423/2000 -

Caratulado “NEWBRIDGE NETWORKS CORPORATION y ALCATEL s/
NOTIFICACION ART. 8° LEY 25.158 (F1)", por la cual la empresa extranjera
ALCATEL adquirira todas las acciones ordinarias de ia Canadiense NEWBRIDGE
NETWORKS CORPORATION. De este manera la compradora tomar el control

directo de la misma Y el control indirecto de la empresa argentina
TRANSISTEMAS S.A.

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

* Laoperacion

acciones ordinarias de esta empresa convertiran SUs acciones en nuevas
acciones canjeables que podran ser canjeadas por depédsitos americanos de
acciones de ALCATEL (ADS), o retener ésas acciones canjeables y realizarlo
cuando lo crean conveniente, Asimismo ALCATEL va g incrementar su capital a
través de un bono convertible, para poder entregar depdsitos americanos de
acciones a cambio de 1as acciones canjeables de [a adquirida.

'.2. La empresa adquirente ya posee en nuestro pais, a través de subsidiarais
bicadas en distintos lugares del mundo, el control indirecto de las empresas
ALCATEL INTERNETWORKING ARGENTINA S.A. y ALCATEL TECHINT S.A.



L5, La estructura de contro} previa ala o
siguiente manera: '

e
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Extranjero
ALCATEL FRANCIA

25,249 100%l 50,77%

ALCATEL ESPANA | ALCATEL CIT

40%l ‘ ZO%l

ALCATEL USA INC.

93,93%
Y

WESTOL INVESTMENT S.A.

ALCATEL INTERNETWORKING INC.

(URUGUAY)
51% 99,80%
Argentina A 4 Y
ALCATEL TECHINT S.A, ALCATEL INTERNETWORKING ARG.

S.A. (ex XYLAN ARGENTINA S.R.L)

rNEWBRIDGE NETWORKS CORP.

Extranjero 100%

NEWBRIDGE BARBADOS CORP.

10001

NEWBRIDGE NETWORKS BARBADOS
51,01"/«¢

0, 0,
ACACIA HOLDINGS LTD. 9,05% 99,9%
92%1
COASIN COMUNICACIONES S.A. MAWILL S A,
41,95% |
TRANSISTEMAS S.A.
99% v
COMUNICACIONES DIGITALES S.A.
Argentina
3
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1.7. EI Contrato por el que se instrufnenta la transaccion aj igual que el Contrato
de Opcidn ~firmado entre las partes- y el Acuerdo de Voto —entre ALCATEL vy
SUs accionistas- celebrados en sy tonsecuencia, se firmaron el dia 22 de febrero
de 2000 en [a Provincia de Ontario, Canada, y se certificaron ante escribano
publico del Departamento de Administracion de! Gabinete de esa Provinéia el dia

' 04/04/2000.

* Laactividad de Jas partes

informacién: Compraventa, importacion, exportacion, comercializacion,
consignacion, alquiler provision Y equipamiento de bienes, &quipos, sistemas,
accesorios, materias Primas e instrumentaj refacionados con el objeto industrial
precitado. ) '

.10, NEWBRIDGE NETWORKS CORPORATION, con sede en Canada,
produce y comercializa equipamiento de banda ancha para |a transmisién de
S
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imagenes, sonido y datos. La controlada en Argentina TRANSISTEMAS S.A. es
una sociedad que tiene por objeto dedicarse por cuenta propia o de terceros o
por cuenta de terceros a Ja fabricacién, importacion, exportacion,
comercializacion, venfa y armendamiento en el pais o en el extranjero, de
productos electronicos y de procesamiento de datos y realizar todas las

actividades razonablemente relacionadas con ellos o necesarias para licvar a
cabo esos fines.

I1.11. De la operacion notificada surge una relacion horizontal entre ALCATEL

TECHINT S.A. y TRANSISTEMAS S.A. quienes compiten en el mismo mercado
relevante.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

II.1. La operacién notificada implica la toma de contro! directo de una empresa
extranjera e indirecto de otras ubicadas en nuestro pais constituyendo una

concentracion econdmica en los términos del articulo 6° inciso a) de la Ley N°
25.156.

I.2. La obligacién de efectuar |a notificacion pertinente esta dada por el volumen
de negocio total del conjunto de empresas afectadas, el cual supera, en el pais
la suma de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($200.000.000) y a nivel mundial
la suma de PESOS DOS MIL QUINIENTOS MILLONES ($2.500.000.000).

. PROCEDIMIENTO

Kl.1. Mediante presentaciones que lucen agregadas a fs. 4/34, fs. 847/858 y fs.
17011723, las empresas involucradas (TRANSISTEMAS S.A., ALCATEL
INTERNETWORKING ARGENTINA S.A. y ALCATEL TECHINT S.A) notificaron
la operacion a esta Comision Nacional, conforme a lo establecido en el articulo
8° de la Ley N°® 25,156 de Defensa de la Competencia.

F
B 1.2. Tras analizar la informacién suministrada en ocasidon de [a notificacion, este

E!p organismo advirtié que la misma no satisfacia los requerimientos establecidos en

_./Z’ @ 6
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el Formulario F.1 e'xigidb en virtud de lo previsto en el articulo 11 de la Ley
25156 y 3° de la Resolucién SICyM N° 726/99, razén por la cual con fecha 19

de mayo (fs. 2078) las presentantes se notificaron de las observaciones
formuladas, '

i.3. Como consecuencia de las observaciones formuladas, las empresas
completaron la informacién requerida, glosada a fs. 2079/ 2192, el dia 06 de
junio, comenzando a correr el plazo previsto en el articulo 13 de fa Ley N°
25.156 el dia 07 de junio, venciendo en consecuencia el mismo, el dia 09 de
agosto de 2000.

IV.EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA

s Breve Caracterizacion del Sector en la Argentina

IV.1. Al cabo de diez afios, el sector de telecomunicaciones ha vivido una
transformacion técnica radical. Las que fueron licenciatarias en exclusividad del
servicio de telefonia basica construyeron redes troncales digitales y de acceso
de ultima generacicn, la telefonia movil cubrié todo el pais con dos operadores
por region, el sistema Nahuelsat presta sus servicios a pleno y las redes de

transmision de datos alambricas e inaldmbricas se han multiplicado a lo largo de
todo el pais.

IV.2.De tres millones de lineas de telefonia fija instaladas en el afio 1990, se
crecio hasta llegar a casi ocho millones en la actualidad. La digitalizacion de fa
red se incrementéd de un.jS' por ciento a un 100 por ciento. Los celulares
avanzaron hasta colocar poco menos de clqétro millones de terminales en el
mercado, cuando en el aﬁdﬁééo solo hat-)f'é':l_S.ZOO usuarios. En total, si bien no
todo lo invertido se aplic'a a.l'érea de infraéétructura, se calcula que el monto
invertido en la década superé los US$ 20.000 millones.

3. En este contexto se han desenvuelto las empresas participantes de la

operacion bajo estudio, proveyendo equipamiento y servicio a las principales

7
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empresas de telefonia, transmisién de datos, proveedores de internet, trunking,
ete.

* Mercado Relevante de| Producto

IV.4. A los efectos de establecer adecuadamente si una concentracion limita o no
la competencia, resulta necesario definir el o log mercados que se veran
afectados por la misma. En este sentido se hace preciso definir el mercado
relevante a los efectos de medir el grado de competencia que han de enfrentar
las empresas que se concentran. El criterio generalment= aceptado y que esta
CNDC adopta es que este concepto abarca dos dimensiones: un mercado del

producto y un mercado geografico, ios cuales se definen 3 continuacion en dicho
orden. '

IV.5. La presente concentracién econdmica representa una concenfracién
horizontal entre dos empresas competidoras en un mismo mercado relevante, En
efecto, tanto las émpresas TRANSISTEMAS S.A. como ALCATEL TECHINT
S.A.  comercializan y distribuyen productos Y servicios de similares
caracteristicas, con un alto grado de sustituciéon como se sefnalara. En particular,
TRANSISTEMAS SA. realiza desarrollos e implementaciones de redes digitales
y soluciones informaticas asociadas mediante Ja integracion de equipamiento de
las principales tecnologias mundiales. A su vez, integra hardware y software
asociado a las telecomunicaciones. ALCATEL TECHINT S.A., por su parte
suministra servicios y soluciones completas que abarcan desde infraestructura
de redes hasta terminales de usuario para operadores, proveedores de servicios,
empresas y consumidores con tecnologias Alcatel excrusi\/amente.

IV.6. ALCATEL TECHINT S.A. Yy TRANSISTEMAS SA. proveen los
mencionados productos y servicios en la mayor parte de los casos a través de
concursos o licitaciones, privadas o publicas. Una vez que les son adjudicados

. €stos proyectos, las miémas realizan tanto la instatrcién de equipos (que en
0dos los casos resultan ser importados, ya Que no existe produccién nacional de
0s Mismos} como el mantenimiento de los mismos.

RV
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IV.7. Como ejemplo, cabé citar el proyecto de redes de acceso que la firma
ALCATEL TECHINT SA. ha realizado para TELECOM ARGENTINA SA.,
instalando nodos de acceso DLC (Digital Loop Carrier). Este mismo contrato
contempla no sélo la instajacion sino también el mantenimiento y ampliacion (de
ser necesaria) de la infraestructura montada. Ademas, ALCATEL TECHINT S.A.
ha efectuado la construccién de redes inteligentes, la instalacion de mas de un
millén de lineas, sistemas de transmision por radio vy fibra éptica SDH! para
redes urbanas e interurbanas, sistemas de acceso alénﬁbri‘cos e inaldmbricos, y
€l tendido de los cables submarinos UNISUR y ATLANTIS Il.

V.8, Por su parte, ALCATEL INTERNETWORKING ARGENTINA S.A. {ex
XYLAN ARGENTINA S.R.L). brinda servicios de representacion comercial a
ALCATEL INTERNETWORKING Inc, Esta Ultima se dedica a Ia comercializacion
y fabricacion de equipamiento de conectividad, un rubro especifico dentro del

mercado en el que se desarrollan las actividades de ALCATEL TECHINT SA. y
TRANSISTEMAS S.A. '

V.9, TRANSISTEMAS S.A. se dedica a Ig provisién de equipos de diversos
fabricantes como asi también a la prestacién de servicios conexos de consultoria
en telecomunicaciones (disefio de cableados estructurados, calculos de enlaces,
proyectos de redes digitales, etc,), ihgenieria de detalle, capacitacion (instruccion
en el uso de equipos instalados) y mantenimiento preventivo o correctivo a
medida. Como ejemplo de Proyectos encarados por TRANSISTEMAS SA,

podemos citar la instalacion de nodos, estaciones de gestion, circuitos de voz y
datos.

IV.10. Por lo expuesto podemos concluir que el mercado relevante en e cual
operan las empresas involucradas se define como el de comercializacion e
instalacién  de equipos y soluciones informaticas para el sector de
telecomunicaciones, gn efeclo, dado que tanto los bienes como los servicios

Prestados por las empresas son de una naturaleza técnica especifica, la Unica

'La tecnologia SDH {Synchronous Digital Hierarchy), es un estandar de interfaz éptico
que permite la interconexién entre productos de diferentes proveedores, definiendo ung
velocidad de transmisidn y la interfaz fisica. :

9
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sustitucion posible por el lado de la demanda resulta ser para los usuarios una
serie de altemativas técnicas (que denominaremos de aqui en adelante
“tecnologias”) dentro de una misma gama de equipos.

IV.11. Cabe agregar que los productos involucrados constituyen en conjunto o
Que se conoce como bienes compuestos, ya que requieren una variedad de
servicios complementai‘ios. entre ellos la adaptacion de los equipos a las
particularidades del cliente, su instalacion y mantenimiento. En general, la
provision de estos bienes y servicios se realiza en la forma de proyectos
especificos de |as empresas de telecomunicaciones demandantes?,
determinandose el precio final de los mismos a traves de licitaciones publicas de
nivel nacional y/o internacional.

» Mercado Geografico Relevante

IV.12. Respecto del mercado geografico relevante, éste se define como la menor
region dentro de la cual un Unico oferente del produclo relevante le resultaria

rentable imponer un incremento pequeno, aunque significativo y no transitorio en
el precio del producto.

IV.13. Como ya se expuso, la actividad de las empresas involucradas resulta ser
la  comercializacion e instalacién  de equipos para el seclor de
telecomunicaciones y sus servicios conexos y se sefiald que la oferta de estos
servicios responde a la modalidad de licitaciones publicas, siendo estas de
alcance nacional y/o internacional. Por lo tanto, dado que los productos
involucrades son ofertados en Micitaciones de alcance nacional Vo
internacional, que la posibilidad que en estas participen firmas nacionales y/o
internacionales y que la prestacion de los servicios requiere adaptarse a las
necesidades de los usuarios nacionales, hemos de definir el mercado geografico
relevante como el mercado nacional de comercializacion e instalacion de

; equnpos y soluciones informaticas para el sector de telecomumcac;ones

10
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« Impacto de la Operacién

IV.14. Se realiza en este apartado un andlisis del impacto de la operacion gue se
ha notificado en el mercado relevante definido. En primer lugar se analizara el
cambio en las participaciones de mercado producto de la operacién de
concentracién, para luege calcular un indice Ciue nos permita determinar cual es

el cambio en términos porcentuales en la concentracion del mercado.

IV.15. Un indice de concentracion usualmente utilizado en este tipo de analisis
resulta ser el de Herfindhal-Hirschmann (HH1)®. El mismo nos permite describir 1a
estructura de mercado resultante de una concentracidon, como asi tambien

advierte sobre el peligro de posible conductas anticompetitivas.

IV.16. En el Cuadro N°2 adjunto, se detallan las participaciones de las empresas
involucradas en la operacidon de concentracion econémica en el mercado

relevante definido. Del mismo se han calculado los indices de HHI
correspendientes®.

IV.17 La citada operacion de concentracion produce un cambio en as posiciones

de mercado, por lo que las empresas ALCATEL TECHINT SA. vy
TRANSISTEMAS S.A. pasan del octavo y noveno puesto en el mercado

relevante definido a ocupar en conjunto el séptimo puesto. Como resultado estas

acaparan en conjunto el 8.6 por ciento del mercado.

En su tmayoria, compaiiias de telefonia, transmisién de dalos, internet, trunking, etc.

3 Matematicamente este se define como la suma de los cuadrados de las participaciones
de las empresas en el mercado relevante; un HH! de 10.000 tipifica (en teoria) una
estructura de mercado totalmente concentrada (el caso de un monopolio), mientras que

un HHI inferior a 1000 nos senalarla la presencia de una estruclura de mercado
compehtlva

Las participaciones de mercade aqui calculadas se realizan sobre la base de la
acturacidén de las empresas en el mercado relevanle definido, per lo que son los
volimenes de ventas netos de produclos no relacionados con dicho mercado.

1
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Cuadro N°2 ~ Participaciones de las Empresas Pertenecientes
al Mercado Relevante ( Afio 1 9939)

Empresas
Ericsson
Siemens
Lucent
Nortel
Motorola .
Nokia 150 6.97
Alcate! Techint 106 4.90
- Transistemas 80 3.72
Nec ' 73 3.39
Cisco 60 2.79
tr

IV.18. Como ya se sefalara, se realiza también un analisis en base al indice de

HHI el cual nos permite apreciar que |a operacién también resulta ser poco
significativa en términos de concentracion, Anterior a I3 operacion de
concentracion, el HHI asciende a los 1153 puntos mientras que posterior a la

misma este se ubica en los 1189 puntos, esto es una variacion del 3.7 por ciento.

V.19, En sintesis, dado que [as posiciones relativas de las empresas
involucradas en la operacion de concentracién resultan poco significativas y la
estructura del mercado se caracteriza por una alta dispersion de los oferentes
(con participaciones de mercado que no superan en ningun caso el 20%), la
operacion de concentracion notificada no posee relevancia como para generar

preocupacion desde el punto de vista de ia defensa de la competencia.

- V. CONCLUSIONES

V.1.De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién

12
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econdmica que se notifica con incidencia en el mercado de comercializacién e
instalacion de equipos y soluciones informaticas al sector de
telecomunicaciones, no infringe en forma alguna el articulo 7° de la Ley N°
25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que

pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

V.2. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y
DEL CONSUMIDOR autorizar la rperacion de concentracion econdmica por la
cual ALCATEL adquiere el 100% del paquete accionario de la empresa
NEWBRIDGE NETWQORKS CORP, de acuerdo a jo previsto en el articulo 13
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