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suEnos ares, ~ § JUL 2011

VISTO el Expediente N° S01:0271881/2009 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan empresas
cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley
N° 25.156, procede su presentacién y trz;mitaci()n por los obligados ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita
de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECQNOMiA Y
FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por la integracién arménica de los Articulos
6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion de concentracion econémica notificada se celebr6 el dia 30 de junio
de 2009 mediante un contrato de compraventa de acciones, por el cual la firma ARAUCO
INTERNACIONAL S.A. adquiri6 de los sefiores Doila Silvia Cristina CAMPO (M.I. N°
6.438.585), Don Marcelo Jos¢ CAMPO (M.I. N° 12.418.582), Don Alberto Luis MORRA (M.L.
N° 4.705.235), Dofia Susana Beatriz MORRA (M.I. N° 10.818.185), Doﬁa Mirta Graciela
MORRA (M.I. N° 14.773.859), Don Osvaldo Humberto ZUCCHINI (M.I. N° 7.599.775), Don
Néstor Dante ZUCCHINI (M.I. N° 11.988.700) y Don Hugo Alberto ANITORI (M.I. N°

8.352.032), las acciones representativas del OCHENTA POR CIENTO (80 %) del capital social

y votos de las empresas FORESTAL SURENA S.A., FORESTAL NEOS S.A., FORESTAL
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Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA. |

Que la operacidn notificada constituye una concentracién econdmica en los términos
del Articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios
de las empresas afectadas supera el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y
no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracién econdémica notificada no
infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos y de las
constancias de autos no se desprende que los mismos tengan entidad suficiente para restringir o
distorsionar la competencia, ocasionando un perjuicio para el interés econémico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacién de
concentracién econdmica, celebrada el dia 30 de junio de 2009 mediante un contrato de
compraventa de acciones, por el cual la firma ARAUCO INTERNACIONAL S.A. adquirié de
los sefiores Dofia Silvia Cristina CAMPO, Don Marcelo José CAMPO, Don Alberto Luis
MORRA, Doiia Susana Beatriz MORRA, Dofia Mirta Graciela MORRA, Don Osvaldo
Humberto ZUCCHINI, Don Néstor Dante ZUCCHINI y Don Hugo Alberto ANITORI, las

/ acciones 16 esentativas del OCHENTA POR CIENTO (80 %) del capital social y votos de las

empiesas FORESTAL SURENA S.A., FORESTAL NEOS §.A., FORESTAL TALAVERA S.A.
L / ,
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y LECAMP S.A., todo ello en virtud de lo establecido en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N°
25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 885 de fecha 8 de junio de
2011 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual
cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y forma
parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracién econdmica, celebrada el dia 30 de
junio de 2009 mediante un contrato de compraventa de acciones, por el cual la firma ARAUCO
INTERNACIONAL S.A. adquiri6 de los sefiores Dofia Silvia Cristina CAMPO (M.I. N°
6.438.585), Don Marcelo José CAMPO (M.I. N° 12.418.582), Don Alberto Luis MORRA (M.1.
N° 4.705.235), Dofia Susana Beatriz MORRA (M.I. N° 10.818.185), Dofia Mirta Graciela
MORRA (M.L. N° 14.773.859), Don Osvaldo Humberto ZUCCHINI (M.L. N° 7.599.775), Don
Néstor Dante ZUCCHINI (M.I. N° 11.988.700) y Don Hugo Alberto ANITORI (M.I. N°
8.352.032), las acciones representativas del OCHENTA POR CIENTO (80 %) del capital social
y votos de las empresas FORESTAL SURENA S.A., FORESTAL NEOS S.A., FORESTAL
TALAVERA S.A. y LECAMP S.A., todo ello en virtud de lo establecido en el Articulo 13,

la Ley N° 25.156.
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ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién, al Dictamen N° 885 de
fecha 8 de junio de 2011 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en SETENTA

Y CUATRO (74) hojas autenticadas se agrega /cé"'mo Anexo a la presente medida.

[T &
G

RESOLUCION N°
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Expediente N° S01:0271881/2009 (Conc.763) RAN/EA-AS-DG-AM
DICTAMEN CONC. N°: 85
BUENOS AIRES,

=8 JUN 201
SENOR SECRETARIO:
Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la
operacion de concentraciéon Econémica que tramita bajo el - Expediente N°
S01:0271881/2009 del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

~ PUBLICAS, caratulado: “ARAUCO INTERNACIONAL, SILVIA CRISTINA CAMPO Y
OTROS S/ NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156.-" (CONC. 763).

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

I.1. La operacién

1. La operacién de concentracion econdmica que se notifica se celebrd con fecha 30 de
junio de 2009 mediante un contrato de compraventa de acciones, por el cual
ARAUCO INTERNACIONAL S.A. (en adelante “AISA") adquirié de los Sres. Silvia
Cristina Campo, Marcelo José Campo, Albertp Luis Morra, Susana Beatriz Morra,
Mirta Graciela Morra, Osvaldo Humberto Zucchini, Néstor Dante Zucchini y Hugo
Alberto Anitori (en adelante, conjuntamente, los “Vendedores”), acciones
representativas del 80% del capital social y votos de las sociedades FORESTAL
SURENA S.A.; FORESTAL NEOS S.A.; FORESTAL TALAVERA S.A. y LECAMP
S.A. (en adelante todas juntas “SOCIEDADES").

2. Dichas sociedades, a su vez, son titulares de acciones representativas del 100% del
/&

capital y votos de SAVITAR S.A. (en adelante “SAVITAR”) y EL OASIS S.A. (en
A, adelante “EL OASIS}), dos sociedéld(?s%e van adelante una actividad foresto
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industrial y, en forma conjunta, son titulares de aproximadamentg 10.000 hectareas

en el Delta de la Provincia de Buenos Aires en donde se lieva a cabo dicha actividad
forestal. ~

3. De acuerdo a Io‘ establecido en el Contrato, la operacién incluye acciones
}'epresentativas‘ del 80% del capital social y votos de las SOCIEDADES, incluyendo
todos los derechos de voto y derechos econémicos inherentes a las mismas. /~ ‘

4. Eé de .'déstacar que AISA, a través de FAPLAC S.A., detenta indirectamente el 20%
restante de las SOCIEDADES.

l.2. La actividad de las partes

El comprador |
5. AISA es una sociedad constituida conforme a las leyes de Chile, inscripta en

Argentina como sociedad extranjera destinada a la realizacién de inversiones en
empresas de caracter foresto-industrial en Argentina, Brasil, Uruguay, Chile y otros
paises de Ameérica y Europa. Se encuentra sujeta al control directo de la firma
CELULOSA ARAUCO Y CONSTlTUCIéN S.A., empresa chilena dedicada a la
fabricacion de pulpa de celulosa y derivados como madera aserrada y paneles.

6. En Argentina, AISA tiene el control directo del 90,02% de las acciones de
INDUSTRIAS FORESTALES S.A., sociedad ésta cuyo objeto social es la
participacion en empresas mediante la creacién de sociedades por acciones, uﬁiones
transitorias de empresas, agrupaciones de colaboracién y cualquier otra forma de
asociacion, y en general compra, venta y negociacién de titulos, acciones y toda
clase de valores mobiliarios y papeles de crédito. | I restante 9,98% de las acciones

de INDUSTRIAS, FORESTALES S.A. pgttenecek a CELULOSA ARAUCO Y
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7. Asimismo, AISA controla el 90% del capital social de la firma F RESTAL NUESTRA
SENORA DEL CARMEN S.A. (antes denominada LA SENORA DEL MILAGRO
S.R.L.", una sociedad constituida en Argentina que se c‘iedica‘ principalmente a la
actividad forestal y agropecuaria en la zona del Delta de la provincia dg Buenos
Aires. En la provincia de Buenos Aires, la sociedad es titular de aproximadamente
4.159 hectareas, de las cuales 2.631 hectareas se encuentran plantadas. Esta
sociedad realiza plantaciones y cosecha de rollos de salicaceas y otras especies

8. INDUSTRIAS FORESTALES S.A. es controlante direcfo y titular de acciones que
representan el 99,97% del capital social de ALTO PARANA S.A. (en adelante
“APSA"), .el 96,5% del capital social de FAPLAC S.A. (en adelante “FAPLAC"), el
60% del capital social de FLOORING S.A. (en adelante “FLOORING"), y el 98% de
FORESTAL MISIONES S.A.

9. APSA es una sociedad constituida en la Republica Argentina que tiene por objeto la
elaboracién y comercializacién de celulosa, maderas aserradas y paneles de
densidad media (MDF) a partir de Ia ihdustrializaci()n del pino. Sus plantas
industriales se encuentran localizadas en la provincia de Misiones, donde es titular de
233.630 hectéreas, de las cuales 115.703 hectareas se encuentran forestadas.
También posee una division quimica destinada a la produccién de resinas, metanol y
UFC localizada en Puerto San Martin, provincia de Santa Fe.

10. APSA es titular a su vez del paquete accionario m'ayoritario de LEASING FORESTAL
S.A. (98%) (ex TRUPAN ARGENTINA S.A.), empresa dedicada al otorgamiento de
leasing a empresas dedicadas a la operatoria forestal, y de la sociedad brasilefia
LUCCHESE EMPREENDIMIENTOS E P RTlClPAQOES LTDA. (99,99%), que

opera en dicho Estado sin actividad en Agyenti

V.o W

! Operaci¢n notificada a estg CN]

, y autorizada mediante Resoluciéon SCI N° 33/2806.-
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11. Asimismo, AF’SA es titular del 3,5% del capital accionario de la empresa FAPLAC, y
del 1% del capital accionario de FORESTAL MISIONES S.A.

12. FAPLAC es una sociedad constituida en la Republica Argentina que tiene por objeto
la produccién de b'aneles de madera reconstituida (también denominados tableros
aglomerados) con planta industrial localizada en Zarate, provincia de Buenos Aires.
Es titular de 8.314 hectareas en las provincias de Buenos Aires y Santa Fe, de las
cuales 4.381 hectareas se encuentran forestadas.

13. Asimismo, FAPLAC es titular del 20% del capital accionario de FORESTAL
TALAVERA S.A., FORESTAL NEOS S.A., FORESTAL SURENA S.A. y LECAMP
S.A., y del 40% del capital accionario de la empresa FLOORING.

14. FLOORING es una sociedad constituida en la Republica Argentina que tiene por
objeto la elaboracién y comercializacion de pisos flotantes.

15. FORESTAL MISIONES es una sociedad constituida en la Republica Argentina, cuya B
actividad principal consiste en la explotacion foreétal y agropecuaria, y la fabricaciéon

de insumos o productos del sector maderero. Se encuentra sin actividad.

Los vendedores.

16. Los Vendedores son todos ellos personas fisicas residentes en la Republica
Argentina, siendo tenedores del 80% de las acciones y votos de las siguientes
sociedades constituidas en la Republica Argentina, que integran esta operacién:
FORESTAL SURENA S.A.; FORESTAL NEOS S.A.; FORESTAL TALAVERA SA. y
LECAMP SA.

Las empresas adquiridas

17. FORESTAL SURENA S.A;; FORESTAL NEOS S.A.; FORESTAL TALAVERA S.A. y
LECAMP S.A., son empresas constituidas en Argentina que tienen por actividad ser

tenedoras de acciones en otras sociedades\Nolding)

_ y&%’ LI |
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18. Las SOCIEDADES son tenedoras directas del 100% (cien por iento) del capital
accionario y votos de SAVITAR y EL OASIS, como principal activo de las mismas.

19. SAVITAR es una sociedad anoénima constituida en Argentina, que se dedica
priﬁcipalmente a Ia‘ actividad forestal y agropecuaria en la zona del Delta de la
provincia de Buenos Aires. En la provinéia de Buenos Aires, SAVITAR es titular de
aproxihadamente 8.219 Ha. y tiene 748 Ha en posesion, de las cuales 2.884 Ha se
encuentran plantadas y donde Ileva.adelante diversas actividades vinculadas con la
actividad forestal.

20. EL OASIS es una sociedad andnima constituida en Argentina, que se dedica
principalmente a ia actividad forestal en la zona del Delta de la provincia de Buenos
Airés. En la provincia de Buenos Aires, la sociedad es titular de aproximadamente

1.515 Ha, de las cuales 516 Ha se encuentran plantadas y donde lleva adelante

diversas actividades vinculadas con la actividad forestal. -

I..- ENCUADRAMIENTO JURIDICO

21.Las empresas involucradas notificaron en tiehpo y forma la operacion de
concentracién conforme a lo previéto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiéndo
dado cumplimienfo a los requerimientos efectuados por la Comisién Nacional de
Defensa de la Competencia.

22. L.a operacidn notificada constituye una concentracion econémica en los términos del
articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.

23. La obligacidén de efectuar la hotiﬂcacién obedece a que el volumen de negocios de

R las empresas afectadas supe]_'a el umbral establecidq en el articulo 8° de la Ley N°

25.156, y no se encuentra alcanzada por ning de Yas excepciones previstas en

dicha norma. =~

. & A" % | ;
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24. Con fecha 7 de julio de 2009, el apoderado de AISA y el apoderado de los Sres. de
Silvia Cristina Campo, Hugo Alberto Anitori, Marcelo José Campo, Alberto Luis
Morra, Susana Beatriz Morra, Mirta Graciela Morra, Osvaldo Humberto Zucchini y
Néstor Dante Zucchini, notificaron la operacién de concentracibn econdémica
mediante la presentacion del respectivo Formulario F1 de notificacién.

25. Tras analizar la informacién presentada, el dia 29 de julio de 2009 esta Comision
Nacional hizo saber a las partes notificantes que previo a todo proveer, debian
adecuar la presentacién a lo dispuesto en la Resoluciéon SDCyC N° 40/2001 (B.O.
22/02/01), y que hasta tanto dieran cumplimiento a ello, no comenzaria a correr el
plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

26. El dia 7 de septiembre de 2009 el apoderado de AISA efectud una presentacién
acompanando informacién y documentacién, a fin de darvcumplimiento a lo requerido
por esta Comision Nacional.

27. Con fecha 23 de octubre de 2009 esta Comisién Nacional hizo saber a las partes
notificantes qﬁe previo a todo proveer, debian adecuar la presentacién a lo dispuesto
en la Resolucion SDCyC N° 40/2001 (B.O. 22/02/01), y que hasta tanto dieran
cumplimiento a ello, no comenzaria a correr el plazo previsto en el articulo 13 de la
Ley 25.156.

28. El dia 13 de noviembre de 2009 el apoderado de AISA efectud una presentacion
acompafando informacion y documentacion, a fin de dar cumplimiento a lo requerido |
por esta Comision Nacional.

29.Con fecha 18 de noviembre de 2009 esta Comision Nacional considerd que el
Formulario F1 presentado se hallaba incomplety, por lo que se efectuaron las

J/ correspondieptes observaciones, haciéndose er a\as partes que hasta tanto no
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dieran cumplimiento en forma completa a ello, quedaba suspendidd el plazo previsto
en el articulo 13-de la Ley 25.156, notificandose tal requerimiento en la misma fecha.
Asimismo, atento a la confidencialidad solicitada junto con la preseniaciéon del
Formulario F1, esté Comisién Nacional requirié a las partes notificantes que previo a
proveer dicha confidencialidad, acompafien resumen no confidencial, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 12 del Décreto 89/2001.

30. El dia 18 de diciembre de 2009 el apoderado de AISA efectué una presentacién
acompafiando informacién y documentacion, a fin de dar cumplimiento a lo requerido
por esta Comision Nacional.

31. Con fecha 7 de enero de 2010 ésta Comision Nacional consideré que el Formulario
F1 presentado aun se hallaba incompleto, por lo que ‘se efectuaron las
correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta tanto no
dieran cumplimiento en forma completa a‘ ello, continuaria suspendido el plazo
previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156. Asimismo, atento a la confidencialidad
solicitada juntb con la bpresentacién del Formulario F1, esta Comisién Nacional

-requirié a las partes notificantes que previo a proveer la misma, i.nformen sobre que
puntos de dicho.FormuIario F1 solicitan la confidencialidad, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 12 deI.Decreto 89/2001.

32.El dia 11 de febrero de 2010 el apoderado de AISA efectué una presentacion
acompaniando informacién y ddcumentqcién, a fin de dar cumplimiento a lo requerido
por eéta Comisién Nacional.

33. Con fecha 24 de febrerd de 2010 esta Comision Nacional requirié a las partes

notificantes, en virtud de lo establecido en la Resolucién SDCyC N° 40/2001, que

acompanen la informacion en el correspondiente sQporte magnético, haciéndose
J/ saber a las partes qu€ hasta tanto no dieran culnRlimien en forma completa a ello,
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continuaria suspendiﬂo el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

34.El dia 26 de febrero de 2010 el apoderado de AISA efectu6 una presentacion
cumplimentando el requerimiento relatado precedentemente._

35. Con fecha 5 de méfzo de 2010 esta Comision Nacional consideré que el Formulario
F1 presbentado aun se hallaba incompleto, por lo que se efectuaron las
correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta tanto no
dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo
previsto en el articuio 13 de la Ley 25.156.

36. El dia 27 de abril de 2010 el apoderado de AISA efectud una presentacion solicitando
una prérroga a fin de dar respuesta al requerimiento efectuado por esta Comision
Nacional, a la que se hizo lugar, notificandose el 5 de mayo de 2010.

37.Con fecha 6 de mayo de 2010 el apoderado de AISA efectudé una presentacion
acompafiando informacién y documentacién, a fin de dar cumplimiento a lo requerido
por esta Comision Nacional.

38. El dia 17 de mayo de 2010 esta Comision Nacional consideré que el Formulario F1
presentado aun se hallaba incompleto, por lo que se efectuaron las correspondientes
observaciones, haciéndose saber a las p‘ar{es que hasta tanto no dieran
cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el. plazo previsto en el
articulo 13 de la Ley 25.156. Asimismo, atento a la confidencialidad solicitada junto
con la presentacion del Formulario F1 y a lo reqﬁerido previamente por esta
Comisién Nacional, previo a proveer la misma, se hizo saber a las partes de la -
operaciéon que deberian informar sobre que puntos de dicho Formulario F1 solicitan la
confidencialidad, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 89/2001.

39. Con fecha 18 de junio de 2010 el apodergdo d& AISA efectud una presentacion

& acompafiando informacién y documentacion, ajn d& dar cumplimiento a lo requerido
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por esta Comision Nacional. .

40. Con fecha 25 de junio de 2010 esta Comisién Nacional dispuso citar a prestar
declaracién testimonial al responsable de la Estaciéon Forestal Agropecuaria Delta del
Parana del INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, en virtud
de las facultades otorgadas por los Articulos 24 y 58 de la Ley N° 25.156.

41. Asimismo, con fecha 29 de junio de 2010 esta Comisién Nacional consideré due el
Formulario F1 presentado aun se hallaba incompleto, por lo que se efectuaron las
correspondientés observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta tanto no
dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido ell plazo
previsto en el érticulo 13 de la Ley 25.156.

42. Atento a la presentacion efectuada con fecha 6 de julio de 2010 por el Ing. Agr.
Gerardb O. Mujica, en su caracter de director de la Estacién Forestal Agropecuaria
Delta del Parana del INSTITUTO_NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA,
esta Comision Nacional, dispuso con fecha 13 de julio de 2010 una nueva audiencia
testimonial a fin de que comparezca el presentante, en virtud de las facultades
otorgadas por los Articulos 24 y 58 de la Ley N° 25.156.

43. El dia 28 de julio de 2010.a las 10.30 hs. se llevod a cabo la audiencié testimonial a la
cual compareci6 el Ing. Agr. Gerardo O. Mujica, en su caracter de director de la
Estacién VForestaI Agropecuaria Delta del Parana del INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA, en la que se requirié al testigo que proporcione
cierta informacion en el plazo de CINCO (5) dias, en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 24 de la Ley N° 25.156.

‘j 44. Con fecha 30 de julio de 2010 el apoderado de_AISA efectud una presentacion

t acompafiando informacién y documentacion, affi\de dar dumplimiento a lo requerido

‘, por esta Comisién Nacional.
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45. El dia 12 de agosto de 2010 esta Comision Nacional considerd que el Formulario F1
presentado aun se hallaba incompleto, por lo que se efectuaron las correspondientes
obsen)aciones, haciendose saber a las partes que hasta tanto no dieran
cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo previsto en el
articulo 13 de la Ley 25.156.

46. Ademas, en virtud de las facultades otorgadas por los Articulos 24 y 58 de la Ley N°
25.156, esta Comisién Nacional dispuso citar a prestar declaracion testimonial al Sr.
Ricardo Bautista Schincariol.

47.Con fecha 31 de agosto de 2010 a las 9.30 hs. se lievéd a cabo la audiencia
testimonial dispuesta a la cual comparecié el Sr. Ricardo Bautista Schincariol en
caracter de testigo.

48. El dia 3 de septiembre de 2010, atento a lo requerido en la audiencia celebrada con
fecha 28 de julio de 2010, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 24 de la Ley _N°
25.156, y al tiempo tranScurridQ, se requirié al Ing. Agr. Gerardo O. Muijica, en su
caracter de director de la Estacion Forestal Agropecuaria Delta del Parana del
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, que acompariie la
informaci6n solicitada en el término de CINCO (5) dias.

49.Con fecha 10 de septiembre de 2010 el apoderado de AISA efectué una
presentécién acompafiando informacién y documentacion, a fin de dar cumplimiento
a lo requerido por esta Comisién Nacional.

50. El dia 14 de septiembre de 2010 esta Comisién Nacional requiri6 a las partes
notificantes, en virtud de lo establecido en la Resoluci6n SDCyC N° 40/2001, qu'e

' acompafien la informacién en el correspondiente soporte magnético, haciéndose
saber a las partes que hasta tanto no dieran ¢

‘, continuaria suspendido el plazo previsto en el a

A
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51.EL 24 de septiembre de 2010 esta Comisiébn Nacional de Defensa de Ila
Competencia, requiri6 a los Sres. Silvia Cristina Campo, Hugo Alberto Anitori,
Marcelo José Campo, Alberto Luis, Morra, Susana Beatriz Morra, Mirta Graciela
Morré, Osvaldo Hufnberto Zucchini que ratificaran la informacién y documentacién
presentada. Asimismo, hizo saber a las partes que debian aclarar sobre qué puntos
del Formulario F1 solicitaban confidencialidad, bajo apercibimiento de tener por
desistida dicha solicitud.

52. Con fecha 4 de octubre de 2010 esta Comision Nacional requirid que se presente en
el término de CINCO (5) dias, la informaciéon que hubiera sido solicitada en la
audiencia celebrada con fecha 28 de julio de 2010 al ing. Agr. Gerardo O Mujica, en
su caracter de director de la estacion experimental INTA Delta del Parana.

53. El apoderada de AISA realiz6 una presentacion el dia 4 de octubre de 2010,
adjuntando copia de la misma en soporte magnético, conforme fuera requerido por
este Organismo.

54. El dia 26 de octubre de 2010, el apoderado de la parte denominada conjuntamente
“vendedores”, y el apoderado de la firma AISA, realizaron una presentacion a fin de
ratificar la totalid.ad de la documentacion y la informacién presentada y de manifestar
la confidencialidad solicitada por las partes de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
12 del Decreto 89/200.

55. Esta Comision Nacional de Defensa de la competencia, con fecha 1 de noviembre de
2010, solicitd .una ampliacion del informe no confidencial agregado a fs. 3389/3392,
detallando qué informaciéon del Formulario F1 present_ado seria no confidencial, asi

como cada una de las presentaciones efectuadas en el marco de las actuaciones,

haciéndose saber a las partes que hasta tanta no digran cumplimiento en forma
/
J JVcompleta a ello, inuaria suspendido el plazo phevisto en el articulo 13 de la Ley

11
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56.Con fecha 30 de noviembre de 2010, el apoderado de AISA, realizo una
presentacion, adjuntando la misma en soporte ma‘gnético, en la cual se reiterd la
solicitud de otorgar caracter confidencial a la documentacién e informacion
preseﬁtada en su oportunidad y que: pudiera ser presentada en el futuro, a excepcioén
del resumen no confidencial presentado el dia 18 de diciembre de 2009.

57.El dia 6 de diciembre de 2010, en razén de la extension de la confidencialidad
solicitada, esta Comision Nacional requiri6 a las partes de la operacién que
acompafien un nuevo inforrhe no confidencial, detallando que informacién de cada
punto del Formulario F1 presentado seria no confidencial, asi como de cada una de
las presentaciones efectuadas en el marco de las presentes actuaciones, haciéndose
saber a las parteé que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello,
continuan’é suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

58. Con fecha 9 de diciembre, esta Comisidon Nacional, atento a lo solicitado en la
audiencia celebrada el dia 28 de julio de 2010 al Ing Agr. Gerardo O. Mujica, requirié
en el término de CINCO (5) dias, la informaciéon que hubiera sido solicitada en la
misma. Asimisrho, ée cité a audiencia testimonial al mencionado Ingeniero

~— Agrénomo, en su caracter de responsable de la Asociaciéon Cooperativa de la E.E.A.

Delta del Parana (INTA).

59. Con fecha 7 de enero de 2011 el apoderado de AISA efectud una presentacion a fin
cumplimentar el requerimiento efectuado por esta Comisiéon Nacional.

60. El dia 28 de enero de 2011 se presentd ante esta Comisién Nacional a brindar

declaracion testimonial el Ing Agr. Gerardo O. Mujica, en su caracter de responsable

de la Asociacion Cooperativa de la E.E.A. Delta d&{ Parapa (INTA).
461 .Con fecha de febrero de 2011 esta Comisi Nacional de Defensa de la
A : '
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informe no confidencial, y ademas deberian detallar punto pér punto porqué la
informacion suministrada como confidencial podria afectar a los secretos del negocio
que la opefacién comercial contiene. Asimismo este Organismo solicitd informacion
adicional atento a las constancias de los actuados, haciendo saber a las partes que
hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido
el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

El dia 14 de marzo de 2011 el apoderado de AISA efectué una presentacion a fin
cumplimentar el requerimiento efectuado por esta Comision Nacional.

Con fecha 29 de marzo de 2011 se presentd ante esta Comision Nacional a brindar
declaracién testimonial el Sr. Coordinador de Extension Forestal (NEFS), Ing Agr.
Esteban Borodwoski.

VEI dia 4 de abril del 2011 esta Comisién Nacional hizo saber a las partes que
deberian ratificar o rectificar la confidencialidad solicitada sobre la informacién
detallada en la presentaciéon de fecha 14 de marzo de 2011, haciendo saber a las
partes que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria
suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de la-Ley 25.156.

Finalmente, con fecha 4 de méyo de 2011 el apoderado de la firma AISA realizé una

~ presentacion dando cumplimiento a la solicitud efectuada por 'esta Comisién

Iv.

Nacional, teniéndose en esa fecha por aprobado el Formulario F1 y continuando el

cémputo del plazo del articulo 13 de la Ley N° 25.156 desde el primer dia habil

posterior al enunciado.

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE PERACION DE CONCENTRACION

al« SOBRE LA COMPETENCIA

N
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1.  Naturaleza econémica de la Operacién de Concentracién

66. Como ya se ha mencionado, por medio de la presente Operacién de Concentracién,
AISA, adquirira el 80% del capital soéial y votos de: FORESTAL SURENA S.A.,
FORESTAL NEOS S.A., FORESTAL TALAVERA S.A. y LECAMP S.A,; sociedades
de inversién argentinas, titulares de acciones representativas del 100% del capital y
votos de SAVITAR y EL OASIS, dos sociedades argentinas que llevan adelante una
actividad foresto industrial y, en forma conjunta, poseen 10.482 has en el Delta de la
Provincia de Buenos Aires (que incluye el norte de la Provincia de Buenos Aires y
Sur de la Provincia de Entre Rios), en donde se lleva a cabo dicha actividad forestal.

67. De este modo, AISA incorporara a su patrimonio 10.482 has de bosques de
Salicaceas en el Delta Bonaerense, un 32% (3.400 has) forestadas, principalmente
con sauces y alamos, pertenecientés a las empresas SAVITAR y EL OASIS. Es decir
que la Operacién bajo analisis posibilitara a FAPLAC, una de las empresas del Grupo
comprador en Argentina, fortalecer su integracién vertical hacia atras, es decir lograr
un mayor autoabastecimiento de la materia prima basica requerida para el desarrollo
de sus actividades foresto-industriales que desarrolla en las zonas del norte
bonaerense (Zarate y Dolores) y sur de Santa Fé (Calchaqui), en especial para la
elaboracion de tableros aglomerados, cuya planta de produccién se localiza en
Zarate, provincia de Buenos Aires. |

68. Como se refirio, SAVITAR es una sociedad dedicada principalmente a la actividad
forestal y agropecuaria en la zona del Delta Bonaerense, donde es titular de
aproximadamente 8.219 has y 748 has tiene en posesion. Del total, se encuentran

forestadas un 32% (2.884 has), principalmente con sauce y alamo. EL OASIS

\i - también se dedica a la actividad forestal en la zQna del Delta Bonaerense, donde es
J' titular de aproxima ente 1.515 has, de las anentran plantadas un

O, N TR
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34% con, basicamente, sauce y alamo.

69. Las mencionadas empresas producen trozas triturables de Salicaceas que
comercializan en el ‘mercado. El principal cliente de las mismas es FAPLAC. Otro
cliente importante es PAPEL PRENSA y luego FORESTAL EL SOL S.R.L. (empresa
dedicada principalmente a Ié produccion férestal). En el afio 2007, aproximadamente
el 73,28% de la produccion de trozas triturables de las empresas fueron adquiridas'
por AISA (FAPLAC), el 16,>10% por PAPEL PRENSA y el resto por los demas
clientes. En el afio 2008, el porcentaje de ventas derivado a AISA (FAPLAC) se
incremento al 89,78%, mientras que las ventas a PAPEL PRENSA descendieron a
menos del 1%. Cabe deétacar que segln lo sefialado por las Partes, las ventas de
SAVITAR vy EL QASIS no son significativas para los compradores. En -efecto,
indicaron que para PAPEL PRENSA estas ventas son marginales, representando tan
séIoA entre 1,9% y 0,1% de su consumo, pdr lo cual manifestaron que la disponibilidad
de trozas para éste comprador no se vera siquiera afectada por la operacién
notificada.

70.Por su parte, la empresa adquirente AISA, representa uno de los mayores
conglomerados forestales de América Latina en términos de superficie y rendimiento
de sus plantaciones, fabricaciéon de celulosa kraft, y produccion de madera aserrada .
y paneles o tableros de madera. Esta éociedad inversora es una compaiiia chilena la
cual posee participacion accionaria en empresas foresto-industriales en diversos
paises como la Argentina, Brasil, Uruguay, Chile y otros paises de América y Europa.
En Argentina, la empresa controla en forma directa a las sociedades: INDUSTRIAS
FORESTALES S.A. (en adelante “IFSA”), dedicada a la realizacion de inversiones én

empresas, y a F_ORESTAL NUESTRA SENORA DR CARMEN S.A. (en adelante

“FNSDC") empre forestal y agropecuaria.
@( X o
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IFSA es tenedora de acciones que le otorgan el control directo de APSA, FORESTAL

MISIONES S.A., FLOORING y FAPLAC. A su vez controla indirectamente a través

de APSA a la empresa LEASING FORESTAL S.A. (ex TRUPAN ARGENTINA S.A)).

- Estas sociedades, menos LEASING FORESTAL S.A., estan dedicadas

72.

73.

principalmente a la elaboracién y comercializacién de pastas celul6sicas, madera
aserrada, tableros, pisos flotantes y otras remanufacturas de madera y plantaciones.
En el caso de LEASING FORESTAL S.A,, la empresa se dedica al otorgamiento de
leasing (actividad financiera) a empresas dedicadas a la operatoria forestal.2

APSA es una empresa foresto-industrial localizada en la provincia de Misiones, que
conjuga la explotacién forestal con la industria maderera. Presenta un alto grado de

integracién vertical entre las distintas etapas de su proceso productivo, desde la

explotacién de sus propias plantaciones forestales donde produce trozas pulpables:

de pino para abastecer su planfa de produccién de tableros de densidad media
(MDF), hasta la comercializacién de los mismos al mercado interno y externo.

APSA posee en la provincia de Misiones 233.630 hectéfeas, de las cuales 115.703
has se encuentran forestadas, principalmente con pinos. Esta empresa elabora y
comercializa diférentes productos provenientes de la explotacién foresial de sus
bosques como: trozas aserrables y triturables fundamentalmente de pino, araucaria y
eucalipto proveniente de sus plantaciones en Misiones, pasta celulésica de fibra
larga, madera aserrada, remanufacturas de madera y paﬁeles de densidad media

(MDF). La planta industrial de APSA se encuentra emplazada en Puerto Piray,

Provincia de Misiones.

? Las partes informaron que el Grupo Comprador también posee una divisién qhimica destinada a la

produccuﬁn de metanol y UFC, productos quimicos que se utilizan a
insumo fundamental en la elaboracién de tableros aglomeraXdg. Esta
localizada en Puerto S

vez en la produccién de resinas,

ivision Quimica se encuentra
, provincia de Santa Fe.

¥
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74. FORESTAL MISIONES S.A. es una sociedad argentina que conforme lo informaron\
las Partes no tiene propiedades ni desarrolla o ha desarrollado actividad alguna
desde su constitucion, pero tiene por objeto-la explotacion forestal y agropecuaria y la
fabricacién de insurﬁos o productos del sector maderero.

75. FLOORING es una sociedad constituida en Argentina dedicada a la elaboracién y
comercializacion de pisos flotantes, ademas de otros materiales para la construccion,
revestimiento de pisos, paredes y zécalos. La planta industrial se encuenfra
localizada en Zarate, provincia de Buenos Aires.

76. FAPLAC es ofra importante empresa perteneciente al Grupo Comprador, dedicada a
la produccion y comercializacién de paneles de madera reconstituida o tableros
ag|ofnerados para la industria del mueble y la construccion, con planta industrial
localizada en Zarate, provincia de Buenos Aires.

77. Esta empresa posee en las provincias de Buenos Aires (Delta Bonaerénse y Dolores)
y Santa Fe (Calchaqui), 8.314 has de plantaciones de sauce, eucalipto y alamo, las
cuales se encuentran forestadas en mas de un 50% (4381 haé). Las hectareas
plantadas que posee especificamente la empresa en el Delta Bonaerense ascienden
a 1.310.

78. Tal como lo informaron las notificantes, FAPLAC es una empresa que presenta

' actualmenté un cierto grado de integrécién vertical, que se inicia con la obtencion de
insumos madérables (trozas triturébles de Salicaceas) hasta la produccién y posterior
comercializacién de los tableros aglomerados.

9. Es importante destacar que FAPLAC no se autoabastece completamente de los
insumos aserrables que destina al prdceso de produccidp, sino que compra una parte
importante de dichos insumos a terceros. Luego §eNa prégente operaciéon segtun lo

‘« informado por las partes esto no va a alterarse.

N
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80. Segun lo precisado por las Partes, en el afio 2008 FAPLAC consumio, en su proceso
productivo, 346.664° Tn de trozas triturables, de las cuales en el afio 2008, un 23,8%
(82.495 Tn) provinieron de las propias plantacionésvdel Grupo, un 17,12% (59.362
Tn) adquiri6 de SAVITAR y EL OASIS y el restante 59,08% se abasteci6 de
plantaciones de terceros.

81. Por l:l|‘tim0, FNSDC es una sociedad del Grupo Comprador que se dedica
principalmente a la actividad forestal y agropecuaria en la zona del Delta

o Bonaerense, titular de aproximadamente 4.159 hectareas, de las cuales 2.631 has se
encuentran plantadas. La sociedad realiza plantaciones y cosecha de rollos de
Salicaceas y otras especies. En virtud de lo informado por las partes y conforme lo
indicado en el parrafo precedente, la totalidad de la produccién actual de FNSDC se

deriva al proceso productivo de FAPLAC.

2. Productos Involucrados
82. Los lineamientos para el Control de las Concentraciones Econémicas aprobados por
la Resolucion 164/2001 de la ex Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la
Defensa del Consumidor, establece que “existe una relacion horizontal entre
- empresas cuando ellas actGan en un mismo mercado como oferentes o
demandantes de bienes o servicios sustitutos. En cambio, nos encontramos frente a
uAna relacién vertical entre empresas cuando éstas actlan en distihtas stapas de
produccién o prestacién_de un mismo bien o servicio."ﬁ
83. En virtud de las actividades productivas en las que se encuentran involucradas las

Partes notificantes, se define en la presente Operacign de Concentracién la

presencia de una relaciéon vertical y una relacién horizprtal -dgsde el punto de vista

&

? Las Partes aclaran que el volumen de trozas triturables consumidas por F. AC puedg¢ tener variaciones de
stocks que habitualmy isten e integran la operatoria norma de cualquier proceso inddgtrial.

18
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de la demanda- entre las Empresas Involucradas.
84. La relacion vertical se verifica entre: el mercado de pi'oduccién y comercializacion de
trozas triturables de Salicaceas, aguas arriba, y el mercado de produccién y
comercializacién de fableros aglomerados, aguas abéjo.

85. Dicha relaciéon emerge en razon de que la Operacién implica la incorporacion al
patrimonio forestal de AISA de un bosque de Salicaceas perténecientes aSAVITAR y
EL OASIS, situado en el Delta Bonaerense en el cual se produce tro,_zés triturables,
en tanto que FAPLAC, empresa controlada por AISA, produce y demanda este tipo
de trozas para la elaboracion de tableros aglomerados. | |

86. Es dable destacar que, si bien FAPLAC al igual que SAVITAR y EL OASIS producen
trozas triturables provenientes de la explotacion de sus bosques, no se verificé una
relacién horizontal entre dichas empresas, es decir que no son competidoras en
dicho mercado, ya que éi bien SAVITAR y EL OASIS acttan como oferente de trozas
triturables, FAPLAC resulta ser un comprador neto de dichos insumos maderables,
es decir, no ofrece trozas triturables al mercado; aproxirhadamente compra a terceros
el 76,2% del to_tal de los insumos aserrables que se consumen en Su proceso
productivo. *

87: Asimismo, cabe agregar que si bien las plantaciones que adquiere AISA de SAVITAR
y EL OASIS se encuentran en la misma zona geografica que los bosques de
Salicaceas pertenecientes a sus controladas FAPLAC y FNSDC, el aumento én el
grado dev concentracién en las tenencias de supei'ficies forestadas en el Delta no es
significativo como consecuencia de la presente operacién, alcanzando la empresa

fusionada menos del 12% del total de tierras forestadas en &| area del Delta.

k

det mercado de trozas tri
integrada para extender su

podgr dk mercado al mercado de tableros aglomerados aguas abay
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88. Por otra parte, es importante sefialar que las demas empresas controladas por el
Grupo Comprador como APSA, si bien también produce Yy comercializa en el
mercado ciertos insumos maderables, mas alld de que estos insumos,
fundamentalmente de la division de las coniferas, son de especies diferentes a las
Salicéceaé, las areas donde se-ubican los bosques de pinos de APSA y los de
Salicaceas de SAVITAR y EL OASIS no se superponen geograficamente. Por tanto
debe notarse, como lo indicaron las notificantes, que ni la planta de MDF de APSA se
abastece de madera del Delta, ni la planta de aglomerados de Faplac se abastece de
madera de Misiones, lo cual es consistente con un radio de abastecimiento de
aproximadamente 150 km.*

89. Adicionalmente, conforme se expuso, se evidencia la existencia de una re_lacic')n
horizontal en la demanda de material de plantacion de Salicaceas entre las empresas
involucradas, en virtud de que tanto AISA .como SAVITAR y EL OASIS adquieren en
el mercado este material para la forestacion de sus tierras y la posterior venta de
madera, y en el caso de AISA adicionalmente derivar la madera a la fabricacién de
los tableros aglomerados.

90. Las notificantes manifestaron que si bien tanto FAPLAC como las empresas

. adquiridas son demandantes de insumos —material de plantacién o propagacion de
Salicaceas y demas servicios forestales- el acceso a estos insumos no tiene

restricciones particulares. Y que lo indicado se comprueba al analizar la estructura de

esta en manos de pequefios propietarios con predios menores a 200 has. Ademas

resaltaron que esta actividad se encuentra subvencipypada

r leyes nacionales, con

N tenencia de los bosques, en donde se estima qué el 60% de la superficie forestada

* Segiin la extensién de mercado geografico de trozas definido en el

en 118: “Pecom Energia S.A 'y
Alto Parand S.A s/notificaci6n articulo 8 Ley 25.256), y en el Dictame

:“Aradgco Internacional S.A. y
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la intencidn de promocionar la inversion en esta actividad, por ejemplo el Régimen de

inversién para.Bosques Cultivados — Ley Nacional N° 25.080, prorrogada por Ley
Nacional N° 26.432. La superficie de suelos de aptitud forestal bajo régimen de
promociéon en la zona es de 577.000 has, correspondiendo un 75% al Delta

Entrerriano y un 25% al Delta Bonaerense.

3. Mercados relévantes de producto y geografico '

91. Como se expuso en los apartados precedentes, la compra de EL OASIS y SAVITAR

| por parte de AISA, importa para esta Ultima, desde el punto de vista de la relacion
vertical actual y potencial, un fortalecimiento de su grado de integraciéon vertical a
través de la incorporacion a su patrimonio de una fuente de abastecimiento de
materia prima basica a una de sus empresas vinculadas (FAPLAC) para la
produccion de tableros aglomerados.

92. Es menester sefalar que, cuando la operacion de concentracion economica se
produce en una industria caracterizada por empresas con cierto grado de integracion
vertical, dicha operacion puede tener efecto sobre una o mas etapas de la cadena de
producciéh. A su vez, dichos efectos (positivos o negativos) pueden trasladarse (a

— través de las relaciones insumo-producto) a mercados situados aguas arriba o aguas
abajo respecto de aqﬁél 0 aquellos mercados en los que la operacidon impacta
directamente. Por ello, para la evaluacion de los efectos econémicos de este tipo de
operaciones importa estimar sus efectos tanto en los mercados donde la operacién
"percute” o impacta directamente, como en los meréados aguas arriba 0 aguas abajo
hacia donde pueden "trasladarse" dichos efectos.

83. Por otro lado, como se sefial6, la operacién permitira también reforzar la presencia

de la empresa adquirente como demandante d ate\'\al de plantacién  de

AW

Forty Degrees South s/notifigaci iculo 8 Ley 25.156” \
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Salicaceas, y por tanto sera necesario evaluar la presencia’ de las empresas

involucradas en este mercado de proviéién aguas arriba, como también el grado de
competencia existente en el mercado aguas abajo al cual se deriva este material, a
efectos de determinar si el aumento del grado de poder de compra de la empresa
integrada post operacion en el mercado de material de plantacion de Salicaceas,
podria generar una afectacion al interés econémico general.

94. Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
Econdémicas, aprobados por la Resoluciéon 164/2001 debla ex Secretaria de'la
Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor, a los efectos de
establecer si una concentracion limita o no la competencia, es preciso delimitar el
mercado'que se vera afectado bor la operacién, tanto en la dimension de producto
como en la dimensién geografica, en cuyo interior se debera evaluar los efectos
competitivos que la misma génera.l

95. El marco conceptual de referencia para la definiciéon del mercado relevante, tanto en

su dimensién de producto como geografica, es lo que se conoce como test SSNIP

(“Small but Significant and Non _tran§itory Increase in Price”). Respecto a la

dimension de producto, el mercado relevante se definira como el menor grupo de

productos respecto del cual, a un hipotético monopolista de todos ellos, le resultaria
rentable imponer un aumento de precios “pequefio, aunque significativo y no
transitorio”. Referido al mercado geografico, el test se define de la' misma forma que
el mercado de broducto, pero teniendo como objetivo la identificacion de la menor

region dentro de la cual el hipotético monopolista encontraria beneficiosa la accion

descripta.

i e

96. Por todo lo dicho, dada la relacién vertical definifla\ut supra, la presente operacién

0 en los siguientes mercados verticalmente, relationados: a) el mercado

¢ | o | =
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de produccién y comercializacion de trozas triturables de Salicaceas, aguas arriba ‘y
b) el mercado de produccion y comercializaci@n de tableros aglomerados, aguas
abajo. Y en virtud de la relacion horizontal precisada, tiene efectos sobre el mercado
de adquisicion o compra de material de plantacion de Salicaceas.

97. A continuacion se desarrollaran los argumentos por los cuales todos estos mercados
candidatos seran considerados mercados relevantes de pr:Jducto en los cuales se

evaluaran los efectos de la presente operacién.

i. Mercado de trozas triturables de Salicaceas

98. La cadena de valor de la foresto-industria se inicia con la forestacién para fines
industriales y de la cual se obtiene la materia prima basica utilizada en la industria
maderera. Esta industria, se compone bésicamente de dos sectores: el sector de la
madera propiamente dicho y el sector de derivados de la madera.

99. vEI sector de la madera propiamente dicho, tiene su origen fundamentalmente en la
explotacion de los bosques, de los que se deriva parte a rollizos y parte a pulpa
celulésica. El sector de derivados de la madera, en cambio, nace a partir de la
industrializacién de los residuos’ de las explotaciones forestalés obtenidos en las
labores de raleos y podas de los bosques.

100. Conforme lo indicaron las Partes, las trozas triturables dev Salicaceas
(trozas de sauce y alamo), producto involucrado en la operacién de concentracion
bajo analisis, son rollos proveniehtes de bosques implantados de alamos y sauces,
obtenidos en raleos y cosechas que se destinan fundamentalmente a la obtencion de
pulpa o fibra de madera ya que no poseen aptitud para ser aserrados.

101. El uso de las trozas triturables es fundamentalmente como insumo para la

pasta celulosa, papel, cartén, y la industria de los tableros. Mds especiﬁcamente en

cuanto a su cion primaria, las trozas de licgceas\ se utilizan para la
23
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obtencion de fibra corta especial para producir papeles blanqueados y para la
fabricaciéon de tableros aglomerados. En general, estas trozas se comercializan a
granel y sin marca.

102. Segln lo expuesto en el apartado precedente; el principal elemento a
considerar a la hora de definir un mercado relevante es la existencia de sustituibilidad
en la demanda y oferta de bienes. En referencia al mercado relevante de producto en
consideracién, los productos mencionadés por las Partes como posibles sustitutoé de
las trozas triturables de Salicaceas fueron los sig>uientes: trozas triturables producidas
por terceros, chips de pulpa, rezégos de madera, productos reciclados dependiendo
del uso final (chips, tableros aglomerados, maderas triturables recicladas), entre
otros.

103. Asimismo, las notificantes puntualizaron que las trozas de alamo y sauce
destinadas a molienda pafa usos industriales, en lo conceptual, resuitan similares a
las trozas de eucalipto: En la practica, fa diferencia de especies implica densidades y
coloraciones diferentes en cada caso, propio del tipo de fibra que tienen esas
especies forestales. Estas diferencias impactan en el valor comercial de los
productos finales. De este modo mencionaron que si bien, las trozas triturables de
alamo, sauce y eucalipto son complementarias, dado que en todo tablero de
aglomerado‘ es necesario sauce para conformar la capa externa (CE) y eucalipto para
conformar la capa interna (Cl), el grado de sustitucién entre ellos es marginal y sélo
en determinadas industrias. Si bien el alamo puede sustituir en alguna proporcion al

, eucalipto, no lo puede suplantar completamente, por lo que se considera que el

“alamo, el sauce y el eucalipto son especies complementarias\ En relacion con las

ot e v

trozas aserrabies de pino, las mismas tienen usos indystriales difexentes, por lo que

& no comparten destinos comunes.

‘\\
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104. En virtud de las consideraciones realizadas y siguiendo un criterio de
evaluacién estricto, esta CNDC analizaré el mercado de trozas triturables de
Salicaceas como un mercado relevante en si mismo (tal como fuera definido por esta
CNDC en el Dictamen N° 511 del 27/9/2005, con Resolucion del Secretario de
Coordinacion Técnica N° 176/05 de la Concentracion N° 499) ‘ya que de no advertirse
preocupaciones desde el punto de vista de la competencia en la definicion mas
restringida, tampoco se advertiran en una definicion mas amplia, es decir

U _ considerando que el mercado relevante también abarca otras clases o tipos de
" trozas.

105. En lo que respecta a la dimensiéh geografica del mercado relevante, las
Partes han manifestado que las trozas triturables de Salicaceas se ofrecen en la
zona del Delta del Rio Parané; 'abarcando el Norte de Buenos Aires y sur de Entre
Rios.

106. Consistente con una distancia consideréda rentable como para adquirir
estos tipos de insdmos, se definira el mercado geografico relevante para el analisis
de los efectos de la presente concenfracién econbémica como de dimensién regional.

o En efecto, las partes informaron que en el caso de SAVITAR y EL OASIS, la
distancia hasta el punto de comerpializabién de trozas implica recor_ridos‘de entreSy -
vlos 15 Km. en forma interna y luego hasta la Planta de FAPLAC una distancia de
aproximadamente 35 Km. Es decir, que la distancia maxima que recorren SAVITAR y
EL OASIS para comercializar trozas con FAPLAC es de 50 Km. En el caso de
FNSDC, estas distancias son de 4 a 8 Km. en forma interna y de 20 Km. por agua,

dando un maximo de 28 Km.

107. Adicionalmente, es dable destacar que uno de los phjetivos de definir un

J mer evante, tanto en su dimension geografica como oductyp, es identificar

25
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aquellos competidores actuales de las empresas involucradas capaces dé disciplinar
su comportamiento de manera tal que no queden aisladas de una presion competitiva
efectiva. En este sentido, dada la informacién aportada por las Partes, PAPEL
PRENSA, EDERRA‘ S.A., CABBY S.A,, WOODS ISLA VICTORIA y CEIBO BRAVO
son empresas importantes, productores de trozas de Salicaceas en la zona Delta.

108. La informacién presentada por las Partes data que, la produccion total
aproximada de trozas ftriturables en la zona del Delta es de aproximadamente
720.000 tn/afio.

109. Es de déstacar que en este mercado actiian un gran numero de pequefios
productores. En efecto, los 16 productores con mayor participacién (entre 1% y 10%
de la superficie total de Salicaceas) controlan s6lo el 42% de la superficie forestada
en el mercado geografico definido y concentran el 40% del volumen total de madera.

110. Los principales consumidores de trozas en la zona son FAPLAC,

- MASISA, SADEPAN, FIPLASTO y MASSUH. Asimismo, las partes informaron que en
la zona existen cerca de 40 aserraderos, la planta de tablero aglomerados de
FAPLAC,» una planta debobinadora, una planta de celulosa y la planta de PAPEL
PRENSA que demanda alta proporcion de las trozas de Salicaceas producidas en la
zona. |

111. Asimismo, las Partes sefialaron que la zona del Delta del Rio Parana es
una regién con fuerte potencial para el desarrollo de una foresto-industria.
Destacando ademds, que el acceso a los insumos -material de propagacion de
Salicaceas y otros servicios forestales no tiene restricciones particulares, no

requiriendo ser propietario de la tierra para proceder a explotacién) ademas del

hecho de que la actividad forestal se encuentra subvencidnad por leyeg nacionales,

} existiendo amplia jbilidades de expansién.
} B 3 26
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112. En sintesis, el mercado geografico de las trozas triturables de Salicaceas

es el Delta del Rio Parana, abarcando el Norte de Buenos Aires y el sur de Entre

Rios.

il Mercado de material de plantacién

113. En consonancia con la definicion del mercado relevante de trozas
triturables de- Salicaceas, es dable adelantar que el presente mercado de material de
plantacién de Salicaceas también se analizara como un mercado relevante en si
mismo, ya que como se expondra seguidamente las salicaceas son las especies que
se forestan en la zona del Delta del Rio Parana y que se derivan en Ultima instancia a
la produccién industrial de la zona.

114. Conforme se indicé las trozas triturables de Salicaceas, son rollos de
madera provenientes de bosques implantados de alamos y sauces, que se destinan
fundamentalmente a la molienda para la obtencién de pulpa o fibra de madera en las
industrias de pasta celulosa, papel, carton y tableros. Por su parte, el material de
plantacién o propagacién de Salicaceas consiste en general en estacas, estacones,
guias y barbados (simil visuailmente a una estaca con raiz). No obstante,
especificamente en la Regiéon de Delta del Rio Parana sélo se utilizan para
plantacién los primeros trés materiales nombrados, en tanto la técnica de plantar con
barbados se utiliza en el resto de pais y excepcionalmente en la zona del Delta.

115. El Ingéniero Agrénomo Mujica, en ocasién a la audiencia testimonial
celebrada, explicd que las estacas son partes de la rama de un arbol, soh guias

.

fraccionadas; en tanto éstas ultimas pueden definirse como el primer brote de una

‘ cepa, es decir que son ramas que salen de una estaca previamente plantada. Los
estacones por su parte son estacas mas grandes de 1.20/1.50asta 2 m. Aclaré asi
F ) que las salicaceas no poseen semilla, por lo cual no se hac Jantines como en

Z R
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otras especies, en este caso solo alcanza con hincar en el suelo a forestar la estaca.

116. Las Partes explicaron que dicho material de propagacion o plantaciéon de
salicaceas puede provenir de dos destinos principalmente: viveros (propjos de los
forestadores o comerciales) y de lo que se denomina “material de renovales”, es
decir material de rebrote de la propia plantacion.

117. ~ El vivero se puede deflnlr como un conjunto de mstalacnones que tiene
como propdsito fundamental la produccién de plantas. La produccién de material
vegetativo en estos sitios constituye el mejor medio para seleccionar, pfoducir y
propagar masivamente especies dado que permite manejar, dentro de ciertos
parametros, las condiciones ambientales, prevenir y controlar los efectos de los
depredadores y de enfermedades, y a su vez proporcionar las condiciones de
crecimiento propicias para lograr un buen desarrollo de las plantas, aumentando asi
su fortaleza y probabilidades de sobrevivencia y adaptacién cuando se les trasplanta
a su lugar definitivo, es decir el area a forestar. En la zona del Delta hay
aproximadamente 20 viveros registrados.

118. Las Partes explicaron que en un espacio reducido y preparado para el

- combate de malezas, en el cual se plantan ias estacas de salicaceas a muy corta
distancia entre si, que al cabo del segunkdo afo comienzan a producir material nuevo
que es transferido a los lotes donde se realizara la nuevé plantacion.

119. Asimismo cabe indicarse que los vivéfos pueden funcionar no sélo como

fuente productora de plantas, sino también como sitios de investigacién donde se

experimente con las especies de interés, con la finalidad de aumentar la calidad de

los clones. Por todo ello el acceso a un vivero es un aspecto importante para los

forestadores. En efecto, el viverista Schincariol, en ocasj audiencia testimonial

Jcelebrada sta CNDC explicd que si bien la salicaced ed\iny planta que se corta

—~ . ' 28
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disponibilidad de material de propagacion para salicaceas podria ser importante, la
region del Delta es un lugar donde no hay arboles nativos, y ademas los arboles de
salicaceas sufren con los patégenos de la zona. El clon sufre y decae con estos
patégenos y debe ser reemplazado, por lo ’que aqui se torna importante la actividad
del vivero. En este sentido explicé que por lo tanto el vivero trata de ir ofreciendo al
mercado nuevos clones de mayor calidad y resistente a los patégenos.

120. El Ingeniero Agrénomo Mujica, en su audiencia testimonial, sefialé que los
viveros forestales del Delta producen y comercializan especificamente material de
propagacion de sauce y alamo, consistentes en diferentes productos como: estacas,
estacones y guias de un afo o de dos afios; siendo éstas Uitimas el producto con
mayor demanda. Refiri6 que basicamente el proceso de produccién de estos
productos en los viveros de la Estacion Experimental agropecuaria IN‘TA-Delta del
Parand se inicia mediante la colocacién de un plastico negro en el suelo de_
aproximadamente 4,5 m (pafio), en el cual se hinca a distancias preestablecidas
técniéamente las estacas, dependiendo del destino de la guia (la densidad estandar
es 50 cm. entre plan.tas y 80 cm. entre lineas de pléntas). Dichas estacas van a ser
las cepas de ese clon que se van reemplazando cada 5 o 7 afios, siendo todas las
estacas plantadas en el pafio del mismo clon. La época de plantacién abarca un
periodo de tres meses, de junio a agosto, que es también el periodo de corte. Al cabo
de un afio aproximadamente, de esé cepa o estaca plantada, surgen las guias que
son los brotes del afio que pueden tener 3 y 4 m dependiendo de la humedad del
suélo, fertilidad etc. El periddb vegetativo de dichas estacas es primavera-otofio y el

de corte, como se indicé, coincide en general con el periodp.deNa plantacién.

!121. El In eniero Agronomo Mujica resaltd ademya e el material de
£— & ; - 2
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propagacién de saliciceas no tiene posibilidad de estoquearse, ya que son
producciones anuales las cuales hay que cortarlas y venderlas y deben ser plantadas
en un peﬁodo corto, como maximo tres meses. Sefal6 en este sentido que si el
thaterial cortado sobra, al no poder ser guardado de un afio a otro, debe tirarse. Cabe
exponer aqui también el testimonio de Schincariol quien precisé que si bien el alamo
no se puede dejar sin cortar de un afio a otro, el sauce si pero que en general esto
no ocurre ya que si se deja la plantacion del afo anterior, no se va a tener
disponibilidad para hacer la plantacion del afio siguiente, y destacé que una vez
cosechada la produccion se puede manténer como maximo una semana, por lo que
la cantidad de material de propagacion ofrecido al mercado depende de la cosecha y
no del precio. |

122. Por otro lado, las Partes explicaron que en el caso del manejo de /
renovales o material de rebrote, cada cepa viva luego de una cosecha regenera entre
15 y 20 fustes (futuros trohcos) de los cuales, al cabo del segundo o tercer afio
(dependiendo de la variedad y de su crecimiento), se seleccionan los dos que
presentan el mejor desarrolio y se elimina el résto, siendo esta tarea la que se
denomina como “manejo de renovales”. El objetivo de la misma es lograr que el
arbol, y en especial su raiz, vuelque toda su energia en los dos fustes dejados,
permitiendo una reduccién de dos afios en elltiempo de ia nueva tala o corte. Las
salicaceas se manejan con dos turnos de corte de 8 a 10 afios, con manejo de uno o
dos rebrotes por cepa.

123. Las Partes indicaron ademas que la plantacion de salicaceas se realiza en
forma manual o mecanizada, de junio a septiembre; en tanto el manejo de rebrote se
realiza en forma manual con machetes o tijerones, a partir del afio y medio de

efectuad tala rasa, ya que se consndera que s el mo to Npas adecuado para

4 m
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detectar bro_tés con crecimiento predominante y rectitud, los que seran conducido
hasta su préximo turno de corte.

124. Al ser preguntados los testigos en las Audiencias ‘celebradas respecto a
qué diferencia existe (en términos de calidad, pfecio, vida dtil, resistencia, etc) entre
el material de propagacién de Salicaceas proveniente de viveros y el proveniente de
rebrotes o renovales, el Ingeniéro Muijica textualmente sefialé: “La 'principal diferencia
entre el material de propagacion prove‘niente de un vivero y de renovales se
encuentra en la calidad de la guia. La de vivero es derecha uniforme, tipificada, de un
solo clon registrada y certificada en INASE. En cambio un renéval son ramas de arbol
que pueden estar torcidas, de diferente diametro, longitud, diferente clon vy
fundamentalmente no registradas e imposible de certificar ante el INASE . Es mas
cara la guia de vivero que un renoval. Pero un renoval es invendible porque es solo
para uso propio. Los renovables solo hay de sauce americano”. Explicd luego que la
clase de material de propagacion de salicaceas adquirido y utilizado por los foresto-
industriales depende»del destino final de la madera, que como por ejemplo los
demandantes del sistema silvo-pastoril adquieren: guias largas y anchas; los
aserraderos: guias derechas de buena calidad al igual que los demandantes de
debobinado, en tanto que los industriales de tableros de particulas no poseen
grandes requerimientos. Refiri6 ademas que en la zona del nlcleo forestal
(Campana y San Fernando) los viveros se ocupan mas de comerciélizar material de
propagacion de alamo cuyo destino final es el abserrado, el debobinado y sistema
silvo'-pastoriles, mientras que en otras zonas del Delta hay mayor proporcién de

ventas de sauce con destino a pasta celulésica y tableros de particula. Manifestd que

estos requerimientos obedecen ademas al tiempo en que |

L material

istintas variedades de

‘a ‘gstar disponibles

gacion de salicaceas una vez plantados,\v
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para ser cosechados y derivados a los diferentes destihos industriales, precisando
que la madera con destino a la produccion de pasta celuldsica y tableros se corftaf
entre 10 y 12 afios, la madera para aserrio entre 14 a 116 afos, y la madera para
debobinado que entre los 16 y 18 afios. Similar explicacion desplegd el Ingenierd
Borodowski en su audiencia testimonial quien ademas subray6 que los alamos y
‘sauces que se plantan en el Delta son todo para destino industrial y no son espe_cies
nativas de la zona. Refiri6 que en general si bien todas las especies sirven para los
diferentes destinos, hay c‘iertas preferencias por algunas maderas, principalmente en

el caso del triturado hacia el sauce y en el caso del aserrado hacia algunos clones
particulares de alamos.

125. Por Gltimo al ser consultados los testigos acerca de cuales son las
ventajas y desventajas que poseen los forestadores y/o empresas madereras de auto
proveerse de su propio material de rebrote respecto a adquirir material de
propagacién de salicaceas en el mercado, el Ingeniero Mujica sefial6: “las ventajas
son las ventajas de la tercerizacién, a la empresa le puede"servir. Es mas eficiente en
el término de que no lo tiene que hacer ella y puede tener un insumo de mejor
calidad. La desventaja puede ser la inseguridad de abastecimiento'para un forestador
grande. Si él hace .su propio vivero va a tehevr garantizado de que lo va tener”, a su
vez el Ingeniero Borodowski expuso: “de autoabastecerse, no tenés que salir a

- comprar, y de vendér, el precio del material es un valor interesante frente a los costos
de produccion. En general los viveros comercialés ofrecen los clones de mejor
calidad para su cultivo.”

126. Adicionalmente a todo lo expuesto, cabe indicarse que por Iés
particularidades‘de este mercado, toda la produccion de mdXerial plantacién se

* consume en la pyopia region en la cual se produce, en el presehte casp el Delta del
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Rio Parana, pues si bien los mismos puedeh transportarse facilmente a nivel
nacional, los costos de flete en relacién al precio de venta son altos y ademas existe
una relacion estrecha entre el material de plantacion que se produce y la zona en que
se implantan. En efecto, los viveros en general se orientan a la produccion del
material de propagacién segun las propiedades de la region a forestar. En este
sentido, el Ingeniero Borodowski destacé que por ejemplo, no son los mismos
materiales de propagacion los que se utilizan en todo el pais, aunque sean de
salicaceas: mientras que en la regién del Delta se utilizan estacas y guias, en otras
regiones de utilizan barbados. A su vez, el viverista Schincariol informo que su vivero
particularmente pone a disposicién el material de propagacion en la costa para que lo
retire el cliente y que aproximadamente el 99% de sus ventas $e destinan a la zona
del Delta del Parana.

127. Por todo lo expuesto, tal como fuera adelantado al inicio del apartado, el
mercado bajo analisis quedéré definido como el mercado de material de propagacién
o plantacién de Salicaceas en la zona de la regién del Delta del Rio Parana como un
mercado relevante en si mismo en virtud de que tanto los rebrotes, guias, estacas y
estacones utilizados por las empresas involucradas para forestar sus tierras y
producir trozas de madera son de Salicaceas (alamos y sauces). Se aclara que ésta
no es una definicion concluyente del mercado relevante, sino que en el presente

caso, en virtud del andlisis realizado, se considera que es la definicion mas adecuada

y restrictiva para el analisis..

Normativa general vigente requlatoria y de incentivo a la actividad foresto-
industrial

128. Conforme lo manifestaron las Partes, la zona def\Delta del Rio Parana es

una region conf e potencial para el desarrollo de una forgslp-i ustrié, debido a la
0§( ’
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existencia de suelos ricos en materia organica, abundante disponibili lad hidrica
organica, clima templado-calido, y una ubicacién cercana a los grandes centros de
consumo. Ademas el 'acceso a los insumos y servicios forestales no tiene
restricciones particulares, exiétiendo asimismo diversas subvenciones e incentivos a
la actividad mediante leyes nacionales y provinciales.

129. Si bien las cohdiciones climaticas de la region determinan la disponibilidad
del espacio a forestar y los resultados de la explotacion, la normativa existente en el
sector incentiva a la forestacion y al desarrolio de la industria aguas abajo y del
mercado de aprovisionamiento de material de plantacién aguas arriba. En efecto,
como se expondra mas abajo, el funcionamiento regular de la Ley 25.080 y el pago
temporaneo de los aportes econémicos no reintegrables tienen como objetivo
incentivar la forestacion y, conforme lo manifestaron las Partes, esto resultaré en una
mayor demanda de material de propagacién de salicaceas en la region del Delta del
Rio Parana y afectara por tanfo su precio. No obstante las Partes aclararon que la
tendencia en alza de los precios del material de plantacién se ha dado de manera
constante durante los Gitimos afios en la region del Delta del Rio Parana-y que dicho
incremento no ha mostrado cambios sustanciales como consecuencia de las
diferentes normas de incentivo sino que los principales factores que afectaron al
mismo fueron las condiciones ambientales, la posibilidad de realizar plantaciones por
parte de los productores yla dnsponlbllldad de material de plantacuon por parte de los

viveros.

130. Las principales normativas existentes en la Argentina que fomentan la

actividad forestal y/o foresto-industrial, son:

. Ley Nacional 25.080 de Inversiones para Bosques Qyltiva{jos, (sancionada el 16
}dlmembre de 199 prorrogada por Ley Nacional N° 26M32)\y su reglamentacién

% ’ ‘ 1 34
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(Decreto N° 133 de fecha 18 de febrero de 1999). Esta normativa instituye uryrégimen de
promocién de inversiones para nuevos emprendimientos forestales y para las
ampliaciones de los bosques existentes. Asimismo beneficia la instalacion de nuevos
proyectos foresto-industriales y las ampliaciones de los existentes, siempre que como
consecuencia se aumente la oferta maderera a través de la implantacion de_ nuevos
bosques. Enire otras cuestiones, la Ley 25.080 declara exenta del pago del impuesto
inmobiliario a la superficie efectivamente ocupada por el bosque implantado y la aledafia
afectada al proyecto, declara exentos del pago del impuesto sobre los ingresos brutos
que graven la actividad desarrollada con productos provenientes de los proyectos
beneficiados por la Ley, elimina el cobro de guias u otro instrumento que grave la libre
produccién, corte y transporte de la madera eh bruto o procesada proveniente de los
bosques implantados. Asimismo, los emprendimientos comprendidos en el régimen de la
Ley 25.080 gozan de estabilidad fiscal por el término de hasta 30 afios, pudiendo este
plazo ser extendido por la autoridad de aplicacidn hasta un maximo de 50 afios de -
acuerdo a la zona y ciclo de las especies que se implanten.

Las personas fisicas o juridicas titulares de proyectos comprendidos en el régimen de la
Ley 25.080 con una extensién inferior a las 500 hectaréas podran recibir un apoyo
econdmico no reintegrable el cual consistira en un monto por hectarea, variable por zona,
especie y actividad forestal.

. Ley Nacional 25.509. Esta Ley crea el derecho real de superficie forestal
constituido a favor de terceros por los titulares de un inmueble susceptible de forestacion
o silvicultura. EI derecho real de superficie forestal constituye un derecho real auténomo
sobre cosa propia temporario, que otorga el uso, goce y disposicidn juridica de la
superficie de un inmu‘eble ajeno con la facultad de realizar forestacién o silvicultura y
hacer propio lo plvanta’do (o] adquirir'la propiedad de plantaciones ya existentes. La Ley
autoriza a otorgar el derecho real de superficie forestal por un periodo de hasta 30 afios,
de modo que un inversor puede incorporarse al sector forestal sin necesidad de adquirir
la propiedad de la tierra en la que se encuentran plantaciones en pie o en la que proyecta
i realizar plantaciones, pero con'la seguridad juridica necesaria ¢dmo Yara resguardar su
inversion mas alla de la suerte juridica del prop|etano del siejo (@mbargos, muerte,

Agwebra etc.).
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. Ley Nacional 20.247. Esta Ley promueve una eficiente actividad de produccion y
comercializacion de'semillas, asegurando a los producfores agrarios la identidad y
calidad de la simiente que adquieren, protegiendo asi la propiedad de las creaciones
fitogenéticas.

. 'Resolucion 256/99 del Instituto Nacional de Semillas, con fecha 4 de noviembre
de 1999. Esta norma tienen por finalidad posibilitar un adecuado suministro de
informaciéon para el control y seguimiento de la produccion de semilla forestal
coadyuvando, también, de tal manera al de la produccién forestal en su conjunto,
constituyendo un método idéneo para la mejor gestion del ejercicio de las
responsabilidades conferidas al Instituto Nacional de Semillas en pos del cumplimiento de
los objetivos perseguidos con el dictado de la Ley 20.247. En efecto mediante la pfesente
Resolucion se aprueban normas para la certificacion, produccién, comercializacion e
importacién de semillas de especies forestales, estableciéndose principalmente la
obligatoriedad de inscripcion en el Registro Nacional de Comercio y Fiscalizacion de
Semillas (RNCyFS) dependiente del Instituto Nacional de Semillas (INASE), para toda
persona que produzca, procese, comercialice, importe, identifique o transfiera a cualquier
titulo semilla forestal. Asimismo la normativa clasifica en diferentes categorias a los
viveros que deben inscribirse: 1.- Viveros Certificadores (aquellos que se dedican a la
produccién de semillas botanicas, plantas y/o sus partes dentro del sistema de
certificaciéon establecido en esta norma.), 2.- Viveros identificadores (Aquellos viveros no
comprendidos en la categoria anterior, que rotulan semillas, botanicas, plantas y/o sus
partes, derivadas de su propia produccién o bien adquiridas a ierceros.), 3.- Viveros
Expendedores (Aquellos que se dedican a la comercializacién o transferencia a cualquier
titulo de semillas botanicas, plantas y/o sus partes, rotuladas por otros viveros
certificadores identificadores.) y 4 - Viveros de Uso Propio (Aquellos pertenecientes a
personas que producen semillas botanicas, plantas y/o sus partes exclusivamente para
su utilizacién en su propia explotacién y para su propio uso.)

. Resolucién 18/2009 del Instituto Nacional de Semillas, con fecha 4 de noviembre
de 1999. Esta Resolucion se dicta a fin de acreditar el empleo de materiales de
| propagacion certificados mediante la implementacién de dogumento Unico (con la.
especificacién del proveedor y el usuario del material d praduccién y los datos

_ J‘especiﬂcos del m ctado) que, siendo emitido por odyctor del Material de
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Propagacion, sirva de constancia de que el material de propagacion epipleado proviene
de produccién certificada por el Instituto Nacional de Semillas, organismo descentralizado
en la érbita de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos del Ministerio
de Produccion. En efecto la norma dispone la obligacién, para los viveros certificadores,
de extender a los usLlarios de la mercaderia, una constancia ("Constancia de
Procedencia de Material Reproductivo Forestal Certificado") de que los materiales

provistos corresponden a la produccién fiscalizada por el mencionado Instituto.

. Resolucion 102/2010 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos, con fecha 8 de marzo de 2010. Esta norma establece un incremento de un
10% en el pago del apoyo econémico no reintegrable instituido por la Ley N° 25.080, para
aquellos emprendimientos -con actividades de plantacion y enriquecimiento del bosq\ue
nativo de especies nativas y exéticas de alto valor comercial-, que presenten la
"Constancia de Procedencia de Material Reproductivo Forestal Certificado”, con el
objetivo de incentivar el uso de material reproductivo forestal que permita obtener
recursos lefiosos de elevada calidad, alto valor comercial y competitividad sostenible.

. Ley Provincial 6.497 de la provincia de Buenos Aires. Declara de interés publico el
cultivo forestal del Delta y la industrializacion de sus maderas para la produccion de

pastas celulosicas, paneles y tablas de maderas aglomeradas, maderas impregnadas y
~ aserradas. '

. Ley Provincial 12.443 (Decreto Provincial 3341/2000 reglamentario). Por medio de

esta ley la provincia de Buenos Aires adhiere a la Ley Nacional 25.080 de Inversiones
para Bosques Cultivados.

Ley Provincial 12.662. Crea en el ambito de la provincia de Buenos Aires un plan
de incentivos a la generacion de bosques de produccién. Ei plan creado mediante esta
ley tiene como objeto basico generar, ampliar y mejorar las masas boscosas de la
provincia, con la finalidad de crear un recurso econémico que propenda a la generacién

de empleo, a la obtencién de saldos exportables y a mejorar la calidad de vida de la
poblacion. )

131. En relacion a-los viveros en particular, si bien no existe normativa

* especifica que jtentive a nivel econémico-financiero el su ierko y/ conformacién
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foresto-industrial, indirectamente incentiva la aparicion ‘y calificacién de éstos
(promoviendo la plantacion de material de calidad), ademéas de existir promociones y
apoyo . al desarrollo de la actividad por parté del INTA. Tal como se indicd, es
obligatorio para los viveros -sea de uso propio o comercial-, estar inscriptos en el
registro del INASE para ejercer su actividad. Asimismd la normativa vigente
promueve la certificacion ante el INASE del material de plantacion, mediante el
reconocimiento de un plus adicional del 10% del subsidio previsto por la Ley 25.080.

132. En efecto, el material de plantacién proveniente de proveedores que
cuenten con la certificacion del INASE cuenta cdn garantia de origen y calidad, por lo
cual ademas se desincentiva la comercializacion y adquisicion de material de rebrote
o renovable, que si bien como material genético puede tener caracteristicas similares
al material certiﬁcado proveniente de viveros registrados, no cuenta con tal
certificacion de origen y calidad. Por lo cual, la posibilidad de acceder al 10%
adicional del aporte econémico no reintegrable incentiva al titulér del vivero a
certificar .su material de plantacién, adin cuando dicho mateﬁal se destine a
autoconsumo.

133. Al respecto, en su audiencia testimonial el Ingeniero Agrénomo Gerardo
Oscar Mujica relatdé que con la aplicacion efectiva de la Ley de semilla comienzan a
registrase los viveros ante el INASE y los forestadores' tienen que declarar el origen
del material de propagacién due utilizan para recibir el beneficio de la Ley de
Promocién foresto- industrial. Precisé que a raiz de elio, aparécieron mas candidatos

para inscribir el vivero. Agregé que los viveros de forestaN ng estan en general
)

principalmente orientados a vender su produccion al merchdy, sind que la misma se

}, deriva a uso propi : '
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134. Adicionalmente el Ingeniero Esteban Borodowski en ocasion a la

audiencia testimonial celebrada, al ser preguntado respecto a los incentivos
(econdémicos, financieros, de eficiencia, de calidad, de‘ seguridad de abastecimiento,
legales, de promocién) que poseen los forestadores para estimular el desarrollo de
su propio vivero, tecnificarlo, registrarlo y autdabastecerse de material de plantacion
de Salicaceas, o usar material propio renovable, explicé que en la actualidad el
precio de venta del material es un buen incentivo, ademas que desde la propia
Direccion de Producciéh Forestal se incentiva el registro de los viveristas y la venta
de su material en forma certificada con un incentivo que se traduce en un apoyo a los
productores que utilicen material certificado.

135. Las Partes agregaron de esta manera que las empresas involucradas se
encuentran inscriptas en el INASE, ya qué ello ha sido dispuesto por ley, por lo que
tal inscripcién no respondié a eventuales incentivos sino al compromiso de las
empresas de observar un estricto cumplimiento de toda la normativa aplicable.

Ademés sefalaron que las empresas involucradas no cuentan actualmente con

material de plantacién certificado.

jii. Mercado de Tableros Aglomerados

136. Los tableros o paneles. derivados de la madera se definen como un
producto en el que predominan la Ibngitud yla anéhura sobre el espesor, y en el que
el elemento conétitutivo principal es la madera. Son elaborados a partir de la

trituracion de rollizos de pequefio didmetro y menor calidad o con partes del tronco
de los arboles no maderables.

137. " El tablero de particulas o aglomerado es un tipo de tablero fabricado a

partir del prensado en caliente de particulas o virutg§ de ndiferentes tamarios,

} obtenidos medi -procesamiento mecanico de la era\o de otro material
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lefioso. Dos tipos de particulas de madera conforman el tablero: una fina que se
utiliza en sus capas superficiales y una mas gruesa que se utiliza en la capa interna
de dicho tablero. Estas virutas se envian a hornos y, una vez secas vson
aglomeradas y/o mezcladas entre si con diferentes tipos de resinas y/o adhesivos,
segln el uso final que se le dé al tablero.

138. Los tableros aglomerados encuentran su uso prihcipal en la industria del
mueble, la mayoria de la producéién se orienta a la carpinteria no estructural. Se
usan basicamente en la produccion de muebles planos (muebles de oficina, cocina,
vestidores, interiores de placares y bafio), revestimientos interiores y de puertas,
tabi‘queria interior, cielorrasos suspendidos, bases de entrepisos y sustrato para
pisos flotantes. Generalmente, estos tableros son “enchapados” o recubiertos, ya qué
no.se presentan como idealmente aptos para procesos de pinfura o laqueado.

139. AISA produce y comercializa, a través de sus subsidiarias Faplac y APSA
principalmente dos tipos de tableros: los tableros- aglomerados y los tableros de
densidad media (MDF), respectivamente. Como se indic6 anteriormente, la reladién
vertical definida en la Pperacién bajo andlisis se verifica entre el mercado de
produccién y comercializacion de trozas triturables de Salicaceas aguas arriba, y el
mercado de produccién y comercializacion de tablero.s aglomerados aguas abajo, en
virtud de que SAVITAR y EL OASIS producen y comercializan trozas triturables de
Salicaceas en la zona del Delta Bonae’rénse y‘ AISA, a traves de FAPLAC, produce y
demanda este tipo de trozas, para la elaboracién de tableros aglomerados en la
planta industrial de Faplac localizada en Zarate, Provincia de Buenos Aires.

140. Las Partes han manifestado que es posible mencionar como productos

sustitutos de los tableros aglomerados, entre otros, a |os tahleros producidos por

J‘terceros, los tableros compensados, las maderas, lo blerps MDF, metales y

+ ' , | 40
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plasticos. No obstante, destacaron especialmente que si bien existen usos

potencialmente susfitutos por el lado de ‘Ia demanda entre los tableros aglomerados
que fabrica y distribuye Faplac, y los tableros MDF producidos y ofrecidos por APSA,
estos dos tipos de tableros conforman al presente dos mercados relevantes
claramente separados, dado qué los tableros aglomerados encuehtran su aplicacion
fundamental en la industria del mueble, mientras que el MDF ha penetrado
fundamentalmente en los mercados de la construccion y decoracién encontrando su
principal aplicaciobn en el segmento de las molduras y revestimientos (m‘arcos,
contramarcos, zbcalos, paneles 'decorativo‘s, puertas, paneles divisorios), no
existiendo, en dichos usos sustituibilidad con el églomerado, ademas de que los
precios ‘'de ambos productos difieren considerablemente y se determinan
independientemente uno del otro (en funcién de usos en los cuales no es posible la
sustitucion). Ademas sefalaron, que tal sustitucién no ée darfa tampoco por el lado
de la oferta, debido a que las inversiones necesarias para producir ambos tipos de
tableros son distintas y altamente especificas.

141. Sin embargo, esta CNDC. sostuvo en anteriores dictAmenes, que | la
delimitacion del mercado relevante no requiere que los productos sean iguales o
similares ni que se vendan al mismo precio, sino que el grado de sustitucion existente
entre dichos productos fuese suficienie para disciplinar la conducta del “hipotético
monopolista”. En este sentido, respecto al .mercado de tableros de madera, se
considerd un Gnico mercado relevante para tableros aglomerados y MDF®.

142. En el presente caso, para la evaluacién del impacto econémico sobre la

competencia de la concentracién vertical definida, se estima conveniente examinar y

L

¢ Véase Dictamen N°554, Resqlt7: “ZUCAMOR S.A Y SANTIAGO BEMBE G, O BEMBERG, SANTIAGO
H.L BEMBERG, EMERGING MARKETS GROWTH FUND INC., HOWA UGHE$ MEDICAL INSTITUTE,
AMERICAN INTERNAYIONAL UNDERWRITERS S/ NOTIFICACION AR O 8° LEY 25.156".

1A\
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analizar mas precisamente el segmento de tableros aglomerados ya {ue es el sector
que se aprovisiona de las trbzas triturables de Salicaceas que produce y ccmercializa
SAVITAR y EL OASIS en el Delta Bonaerense’” No obstante, al estimar las
participaciones y el grado de concentraciéon existente en el mercado aguas abajo, se
haran las consideraciones pertinentes no perdiendo de vista el papel de AISA como '
productora 'y comercializadora de ambos tipos de table‘ros, es decir tanto los
' aglomerados como MDF.

143. Respecto a la dimensién geografica del mercado relevante, las Partes han
indicado que los tableros, tanto agilomerados como MDF, se comercializan en todo el
pais. Asimismo sefialaron que estos productos son faciimente importables deéde la
region —Brasil y Chile— y del resto del mundo, y también exportablesAhacia esas u
otras regiones (mercado mundial), generando mercados altamente competitivos, lo
que implica que las perspectivas de mercado para un nuevo productor se amplian
mucho mas alla que la brindada por el mercado doméstico. Ademas, destacaron el
gran dinamismo que ha tenido este mercado en los Ultimos 15 afios, no existiendo
trabas legales, productivas ni tecnolégicas para que nuevos | inversionistas se
instalen.

144, En este sentido alegaron que como competidores de FAPLAC, operando
en la misma zona, se encuentran localizados empresas importantes como: MASISA,

- SADEPAN y TABLEROS DEL PARANA, productoras y comercializadoras de tableros
aglomerados, y la primera de tableros aglomerados y de MDF. Sin embargo
éubrayaron que estas empresas no compran materia prima a SAVITAR ni EL OASIS

Yy que por tanto no se veran afectadas por la presente operacién.

l

7 La planta de tableros de MDF de APSA emplazada en Misiones, en bio, ye abastece principalmente de
fibra de madera pulpable de pino extraida de las plantaciones que posee\ld empresa en esa provincia.
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145. ' De acuerdo a lo enunciado y a efectos del presente anélisis, se
considerara el mercado de tableros como de alcance nacional, ya que si la operacion
no despierta preocupacién en el caso mas estricto, tampoco lo hara si el mercado

resultara mas amplio.

4. Analisis de los efectos verticales de la Operacion notificada

146. Los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econémicas
aprobados por Resolucion 164/2001 de la ex Secretaria dé la Competencia, la
Desregulacion y la Defensa del Consumidar, sefialan que para analizar casos de
concentraciones verticales debe observarse si la eliminacion de un proveedor
independiente “aguas arriba” o de un distribuidor “aguas abajo” en !os mercados
relevantes involucrados aumenta significativamente las barreras a la entrada, lo cual
ocurriria especiaimente si un potencial competidor que desea entrar en cualquiera de
las etapas involucradas se ve obligado a ingresar en ambas simuitaneamente, con el
consiguiente aumento de los costos hundidos que ello genera.

147. Adicionalmente con el objeto de despejar cualquier posiblé motivo de
preocupacion desde el punto de vista de la competencia se realizaran
consideraciones complementarias sobre los efectos verticales en cuestion tomando
como referencia algunos criterios utilizados a nivel internacional 8

148. Tomando en cuenta lo indicado sé analizara en este punto, principalmente‘
la relacion de abastecimiento de trozas triturables de Salicaceas que SAVITAR y EL
OASIS mantienen con sus principales clientes y la posibilidad de que su
redireccionamiento y/o terminacién como consecuencia de la operacién notificada,

afecte la competencia en el mercado de tableros aguas abajo. Dichas relaciones se

£

¥ "Mergers - Substanti¥e/Asyessment Guidance", punto 5 "Assessment &f Yertical
Procedural Guidancey, punto .64 y siguientes "Vertical Mergers". Ambos\docymentos

rgers" y "Mergers -
ponibles en el sitio
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evaluaran teniendo en cuenta las posiciones que ocupan las empresas involucradas
en los mercados considerados y las caracteristicas propias de los mismos®.

149. Como se indico, SAVITAR y EL OASIS son titulares de aproximadamente
3.400 has de bosques en la zona del Delta bonaerense, forestados principaimente
con sauces y alamos, donde extrae trozas triturables de Salicaceas que Iuégo :
comercializa en el mercado, sobre todo a AISA (FAPLAC) y en menor medida a otros
clientes como PAPEL PRENSA. Asimismo, se expuso que AISA (FAPLAC + FNSDC)

- también posee en esta zona aproximadamente 3.862 has forestadas con Salicaceas,
de las que extrae trozas que deriva en su totalidad a la produccion de tableros
aglomerados en la planta de FAPLAC.

150. Las Partes han sefialado que, la regién del Delta del Parané configura el
marco fisico mas importanfe para el cultivo de alamos y sauces de la Argentina. En
este sentido indicaron que esta zona posee alrededor de 64.000 has de plantaciones
de Salicaceas (14.000 has de alamo y 50.000 has de sauce), distribuidas entre el
Delta bonaerense y el Delta Entrerriano.

1561. El 92% de las plantaciones de la zona corresponde a fincas con menos de
200 has, que dedican un 78% de las tierras a la actividad forestal, 18% al mimbre y el
4% al cultivo de frutas. Los propietarios medianos con fincas entre 200 y 1.000 has,
dedican un 90% de sus tierras a la actividad forestal, y el 10 % remanente a la
ganadéria. De los propietarios grandes de mas de 1.000 has, el 80% son empresas

industriales del sector maderero.

152. El Cuadro 1 muestra la distribuciéon de las plantaciones en el area del

de la autoridad: www.oft.
® Es importante reiterar 4

51 mercado relevante ha sidg ido a las trozas triturables de Salicéceas,
aguas arriba, y a los taplerg§ aglomerados aguas abajo, p ant este tipo de insumo maderable es el que
principalmente utiliza, fy s¢ des}ina a la planta de aglomera FAPLAC.
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Cuadro 1: Participaciones de mercado de los principales productores del Delta y grado de
concentracién (HHI) ex ante y ex post operacién, en términos de has forestadas. Afio 2008 y
actualizaciones realizadas por las notificantes de plantaciones propias.

Area forestada <

Area
Productor Salicaceas total] Market Share forestada Market Share
(Has) total (Has)
Papel Prensa 5.740 9,07% 5.800 9,06%

Ederra S.A./Cabby S.A.

5,45% . 3.500] 5,47%

Woods Isla Victoria 2.550 4,03% 2.600 4,06%
Ceibo Bravo 2.450 : 3,87% 2.500 3,91%
Triforestal . 2,43% . 2,42%
FB Forestal S.A. (ex San ‘ :

Justo) 1.490 2,36% 1.500 2,34%
Nueva Vida S.A. (ex San

Lorenzo) ' 1.020 1,61% 1.050 1,64%
Warren S.A. : 920 1,45% 950 1,48%
Celulosa Argentina : 815 1,29% 820 1,28%
Cia Gral. de Fosforos :
S.A. 800 1,26% 800 1,25%
Ftal El Sol SRL

(Tartaglini) 680 1,07% 700 1,09%
Rivelli 685 1,08% 700 1,09%
El Carpincho 390 0,62% 400 0,63%
Woods Don Orlando 290 0,46% 300 0,47%
Urionaguena Hnos. S.A. 285 ©0,45%| 300 0,47%
Jaime Hurovich 280 0,44% - 280 : 0,44%
Dommarco S.A. 245 ' 0,39% 250 ©0,39%
Resto 32.393 51,21% 32.659 51,03%
rTotaI , 63.260 100,00% 64.000] . 100,00%
AISA + SAVITAR + EL '

OASIS __ _ _ . _ _r1.237 11,44% 7.341 11,47%
HHISuperflcleexante - T T -—__35‘7,7-9r-—_—- ___—2-3-2':55
FiHl Superficie expost _— — — — — — "™ 39694 _ _ | 2983
var HHI T 776515 |~~~ T 65,42

Fuente: Elaborado por ia CNDC/en base a informacion presentada por las Partes proveniente de AFOA Regional Delta
(2008). En el cuadro estan ios groductores con mas de 250 Has.

J{Nota: Las Partes manifesfagon que dada la falta de informacion Spbr) las Nlantaciones de eucalipto y pino de la regién, los
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datos expuestos consideran que sélo las empresas involucradas tienen plantaciones de dichas especies, por lo que las
participaciones de mercado y el grado de concentracién del mismo estaria sobre-estimado. El HHI se computd teniendo en
cuenta la elevada. desconcentracién del resto de los productores, esto es, se han considerado como nulas las
participaciones de mercado de los productores denominados” Resto ".

163. En el Cuadro 2 se presenta informacién respecto de las areas forestadas

que poseen las empresas involucradas en la zona del Delta.

Cuadro 2: Area plantada en el Delta: norte de Buenos Aires y sur de Entre Rios (por especie). Aiho
2008 y actualizaciones realizadas por las notificantes.

' Otras Area de
Sauce Alamo '!'o't al Eucaliptos Pinoy Total disponibles para reservay | Total
Salicaceas B otros plantadas plantar o
servicios
plantadas

Superficie
AISA y 3.685 177 3.862 76 3 3.941 1.718 2426  8.084
sociedades
vinculadas
Superficie :
Savitar y El 3.210 165, 3.375 19 6 3.400 4.986 2.096 10.482
Oasis :
Resto 43.713 12.310 56.023 n.d. nd. 56.659(*)
Superficie "
total plantada 50.608 12.652 63.260 95| 9 64000(*)
% AISA 7,28% 1,40% 6,10% n.d. n.d. 6,16%(*)
% Savitar/E|

6,34% 1,30% 5,34% n.d. n.d. 5,31%(")
Oasis
% AISA +
Savitar/El 13,62% 2,70% 11,44% n.d. nd] 11,47%(*)
QOasis

Fuente: Informacién aportada por las Partes, en base a informacién de Faplac, Savitar y El Oasis e informes
correspondientes a AFoA Region Delta 2008.

(*) Totales y porcentajes suponiendo que AISA, sus vinculadas y SAVITAR y EL OASIS son las Gnicas empresas con
plantaciones de eucalipto, Pino y otros en la region.

En la superficie de AISA no se incluyen las tierras y plantaciones ubicadas en la localidad de Dolores, Pcia de Bs. As., en
Calchaqui, Pcia de Santa Fe, y en la Pcia de Misiones.

154. De los Cuadros 1 y 2 expuestos arriba, se observa que tanto AISA
| (FAPLAC+ FNSDC) como SAVITAR no tienen una participacién importante en el total
de hectareas plantadas en la zona del Delta Bonaerense. De las 63.260 has de
Salicaceas, AISA posee el 6,1% y SAVITAR y El, OASIS el 5,3%. Asimismo, el grado

. J, de concentracién la posesién de s forestadas en dicha zona resulta
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relativamente bajo, reflejado en un HHI de 297,94 puntds considerando sélo el area
forestada con Salicaceas, y de 298,31 incluyendo las areas plantadas con eucalipto y
otras especies pertenecientes a las empresas involucradas. En efecto, el Cuadro 1
muestra que los diez productores con méyor participacion (entre 1% y 10% de la
superficie total de Salicaceas) controlan sélo el 42% de la superficie forestada con
Salicaceas en la zona considrerada.

155. Los datos expuestos muestran ademéas que, si se procediese a la
operacién de concentracién notificada, las empresas involucradas alcanzarian una
participacién, en términos de has forestadas de Salicaceas poseidas del 11,44%,

incrementando el grado de concentracién del mercado en tan sélo 65,15 puntos.

Cuadro 3: Area plantada en el Delta: norte de Buenos Aires y sur de Entre Rios (por eépecie y
edades). Afio 2008 y actualizaciones de plantaciones propias.

Total edades ] Hasta 5 afios Mayor a 5 afios
Total Total Total Total Total Total
Salicacea| plantadas | Salicaceas | plantadas ]Salicacea} plantadas

Superficie AISA 3.862 3.941 1.475 1.543 2.387 2.398
Superficie v
Savitar/El Oasis 3.375 3.400 1.957 1.965 1.418 1.435
Resto 56.023 56.659 - 23.278 23.278 32.745 33.381
Superficie total 63.260]  64.000 26.710 26.786| 36.550 37.214
) lantada v
% AISA 6,10% 6,16% 5,32% 5,7‘6% 6,53% ‘ 6,44%
o .
é’as;?;’“a’ JEI 5,34% 5,31% 7,33% 7,34%|  3,88% 3,86%
% AISA + o 0 0 0 :
Savitar/El Oasis 11,44% 11,47% 12,85% 13,10%] 10,41%{ 10,30%

Fuente: Informacién aportada por las Partes notificantes en el formulario F1.

156. Asimismo, respecto a las pfantacidnes por edades, tal como se observa

& del Cuadro 3 expuesto arriba, la participagcion iNdividual y conjunta de las empresas
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involucradas sobre la totalidad de las plantaciones de edad mayor a 5 afios, tampoco
resultan importantes.

157. Conforme a lo argumentado por las notificantes, la presénte operacioén se
fundamenta en la posibilidad de coadyuvar en el abastecimiento de la materia prima
basica a FAPLAC, empresa subsidiaria de AISA, para Ia produccnbn de tableros
aglomerados

158. Como ya se ha mencionado, la actividad de FAPLAC es basicamente
industrial: produce tableros aglomerados y los comercializa en el mercado. También
la empresa tiene como actividad complementaria la explotacién de plantaciones,
principaimente de Salicaceas en la zona del Delta, de la cual extrae la materia prima
basica que deriva en su totalidad a la produccién de dichos tableros.

159. FAPLAC no se autoabastece completamente sino que compra, parte de la -
materia prima basica que utiliza, a terceros productorés de trozas de la zona.

160. Los Cuadros 4 y 5 describen el origen y dé'stino de las trozas triturables

l en la zona del Delta Bonaerense, para los afios 2007 ¥.2D08,
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Cuadro 4: El mercado de trozas triturables en el Delta. Ao 2007.

£~

F?Qductorl(':omﬁi‘ador “Total TN AlSA Papel Prensa | _ Otros
‘ [Total TN - nd. 270.610 350.000 nd.
AISATN 42.789 42.789 0 0
Savitar TN 41.484 30.402 6.682 4.400
Otros (incluyendo '
abastecimiento propio n.d. 197.418} 343.318 n.d.
de Papel Prensa) TN | _ _ __ _ & __ _ _ L
% Abastecimiento ’ v
AISA antes de la 15,81%
Operacién Notificada_{ __ _ _ _ 4 _ L
% Abastecimiento
AISA luego de la 27,05%
Operacioén Notificada

Fuente: Informacién proporcionada por las Partes notificantes en el Formulario F1.

Nota: los datos de produccién de trozas triturables,

también los de la empresa EL OASIS S.A.

Cuadro 5: El mercado de trozas triturables en el Delta. Afio 2008.

Productor/Comprador Total TN AISA Papel Prensa Otros
Total TN n.d. 346.664 350.000 nd.
AISA TN 82.495 82.495 0 0
Savitar TN 66.117 59.362 438 6.317
Otros (incluyendo

_labastecimiento propio de n.d. © 204.807 349.562 n.d.
quelPrens_)TN IR S NN SN S
% Abastecimiento AISA [ v
antes de la Operacién '23,80%
[Notificada N R RN N S
% Abastecimiento AISA T - 7] '
luego de la Operacién 40,92%
Notificada :

Nota 2: Los volumenes de los Cuadros 4 y 5 incluyen tn de eucaliptos utilizadas

" por FAPLAC.

Fuente: Informacioén proporcionada por las Partes notificantes en el Formulario F1.

indicados en el cuadro bajo la empresa SAVITAR S.A, incluyen

Nota 1: los datos de produccién de trozas triturables, indicados en el cuadro bajo la empresa SAVITAR SA, incluyen
también los de la empresa EL OASIS S.A.

a prod\ccion de tableros agiomerados
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161. De los Cuadros exhibidos, se desprende que el orcentaje de
autoabastecimiento de trozas triturables de Salicéceés de la planta de FAPLAC no es
suficiente respecto al consumo total. En el afio 2007 la planta consumi6 270.210 Tn
de trozas, con un pox;centaje de autoabastecimiento del 15,8%, mientras que en el
afio 2008, el consumo fue de 346.664 Tn de trozas de las cuales el 23,8% (82.495
Tn) provino de sus propias plantaciones (43.054 tn proviniefon de la bosques de
AISA localizados en la Regién del Delta y 39.441, de campos que AISA posee en el
interior de la Pcia. de Buenos Aires y en la Pcia. de Santa Fe). Esta situacion implica
que FAPLAC se deba abastecer de otros productores de trozas para completar su
consumo en la produccion de los tableros aglomefados. |

162. Conforme se _indicé, en la region del Delta operan un gran numero de
productores dedicados a la explotacion forestal de sus bosques, de los que obtienen
insumos maderables que comerciaiizan en el mercado. Las Partes informaron que la
produccion de trozas de la regién es de aproximadamente 720.000 tn/afio. La
produccion de AISA (FAPLAC + FNSDC) represento, en el afio 2008, alrededor del
11,45% del total (82.495 tn), destinandola exclusivamente al autoconsumo. En tanto
SAVITAR y EL OASIS produjeron en ese ano, aproximadamente el 9,18% (66.117
tn), que comercializaron cési en su totalidad a AISA (89,78%), derivando s6lo el resto
a otras empresas en el mercado como PAPEL PRENSA.

163. En efecto, de los mencionados cuadros también se observa que el
‘abastecimiento por parte de SAVITAR y EL OASIS a la planta de FAPLAC,
representd en el afo 2007 el 11,23% del total de este tipo de trozas consumidas por
la planta, y el 17,12% en el afio 2008, adquiriendo la empresa el restante 59% de
otros productores de la region. De este modo, las Rartes [nformaron que los

J/principales proveedores de trozas.de FAPLAC con mas dg \{0.000 Th anuales son:
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(aserradero), HEDERA S.A. (aserradero), ARROYO SECO SRL (productor), DEL DO
MARIO ELVIO (productér), EMPRENDIMIENTOS DON NICOLAS (productor) y
ARIAS PATRICIA LEONOR (aserrédero).

164. Respecto a los demas clientes de SAVITAR y EL OASIS, como PAPEL
PRENSA, cabe reiterar que, conforme se expuso y se exhibe en los cuadros, el
abastecimiento por parte de estas empresas es marginal péra el cbmprador (entre
1,9% y 0,1% de su consumo), de modo que la dispo.nibilidadvde trozas no se vera
siquiera afectada por la Operacion Notificada (existiendo abundante oferta alternativa
de todas formas).

165. En virtud de lo expuesto, es de notar que si se procediera a aprobar la
presente Operacion de concentracion, FAPLAC estaria lejos de lograr un total
autoabastecimiento de su planta de produccion de tableros, ya que el porcentaje de
autoabaétecimiento ascenderia post operacion al 40,92%, debiendo la empresa
adquirir de terceros productores en el mercado el restante 60% de trozas. Mas aun,
en el caso de 'que post-operacién de concentracion, el total producido por SAVITAR y
EL OASIS (66.117 tn de trozas) se redireccionara completamente a abastecer la
planta dé FAPLAC, el porcentaje de autoabastecimiento de esta planta alin no seria
suficiente, alcanzando aproximadamente el 43% del total de trozas consumidas en el
proceso productivo. Ademas se reitera que con anterioridad a la operacion bajo -
andalisis, airededor del 90% de la produccién de SAVITAR y EL OASIS era adquirida
por FAPLAC, no siendo relevante, asimismo, el abastecimiento de dichas empresas
para PAPEL PRENSA, el ofro cliente.

166. . .Es decir que, el i cto de la Operacion respekio a Ias posibilidades de

} abastecimiento de troz‘a)w bles de Salicaceas de indusirias forestales
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emplazadas en la zona, no seria substantivo y las fuentes de abastegimiento no se

),
verian sensiblemente afectadas, existiendo de todas formas abundante fuentes qe
abastecimientos aIterpativas en el mercado.

167. Como se ha indicado, la capacidad y los incentivos que pueda llegar a
tener las empresas involucradas para afectar al mercado de tableros aguas abajo,
depende en gran medida de su posicién en el mercado de inéumos, en este caso en
el mercado de trozas triturables de Salicaceas. Como se indico, AISA no ganara un
porcentaje importante de autoabastecimiento de trozas triturables de Salicaceas,
para la planta de FAPLAC, al integrarse verticalmente con SAVITAR y EL OASIS. Del
mismo modo, los datos eprestos en los Cuadros precedentes, muestran que las
participaciones de las empresas involucradas en el mercado de trozas, aguas arriba,
no son de gran magnitud.

168. Por lo dicho, es posible concluir validamente que no existiria en este caso
posibilidad de exténsién de poder de mercado ni de practicas de exclusién por parte
de la empresas involucradas, ya que dichas empresas no constituyen una fuente .
importante de abastecimiento de trozas triturables de Salicaceas, insumo que
interviene, aguas abajo, en la produccion de tableros aglomerados donde también
participan. Mas aun deriva las trozas en su totalidad ala produccién de tableros
aglomerados. Es decir que, la competéncia de sus rivales aguas abajo, no se veria
afectada por ejemplo a causa de un posible redireccionamiento de toda la produccion
de trozas de SAVITAR y EL OASIS al proceso productivo de tableros aglomerados
de FAPLAC. En efecto las Partes sefialaron- que, los productores de tableros
aglomerados y MDF competidores de FAPLAC, que estan localizados
aproximadamente dentro del radio de 150 Km. de dichA planta como MASISA,

SADEPAN y TABLEROS DEL PARANA no compran matenaprim\a a SAVITAR ni a
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EL OASIS y por tanto no se veran siquiera afectados por un ‘eventual menor

abastecimiento.

169. | Actualmente, el mercado de tableros en Argentina estd conformado por
cinco empresas productoras de tableros aglomerados: MASISA ARGENTINA S.A,
SADEPAN LATINOAMERICANA‘ S.A, CUYO PLACAS S.A, TABLEROS DEL
PARANA S.A. y FAPLAC, y tres productoras de tableros MDF: MASISA ARGENTINA
S.A, FERRUM S.A-DIVISION TABLEROS GUILLERMINA y ALTO PARANA S.A.

170. Si bien el grado de concentracién de este mercado es relativamente
elevado, como puede observarse de los Cuadros 6 y 7 expuestos abajo, participan
en él dos empresas de tamaiio similar, productoras de ambos tipos de tableros, como
MASISA y SADEPAN, que potencian e incéntivan el desarrollo y la competencia en

dicho mercado..

Cuadro 6: Ventas en el mercado interno y externo y participaciones de mercado de tableros
aglomerados, en el afio 2008.

Aglomerados -~ Aino 2008 - Ventas en M3
Argentina % participacion Exportacién % participacion Total
Cuyoplacas 0 0,0% 0 0,00% 0
Faplac 170.003 43,4% 37.010 44 .67% 207.013
Masisa 100.365 25,6% 33.921 40,94% 134.286
Sadepan 87.682 22,4% 11.926 14,39% 99.608
Tab. Parana 15.600 4,0% 0 0,00% 15.600
Importaciones 17.755 4,5% 0 0,00% 17.755
Total , 391.405 100,0% 82.857 100,00%] - 474.262

Fuente: Informacién proporcionada por las Partes notificantes en

' Tal como lo expresara esta CNDC en el Dictamen N° 554, Resol.17: “ZNCAMOR S.A Y SANTIAGO
BEMBERG, OTTO BEMBERG, SANTIAGO H.L BEMBERG, EMERGING MARKETS GROWTH
FUND INC., HOWARD HUGHES MEDICAL INSTITUTE, AMERICAN INTERNATIONAL
UNDERWRITERS S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.256”: “La presqucia de dos empresas de
tamafio similar y con una cartera de productos parecida, como Masisa y Sadepan,\deducepla asimetria entre
los competidores del mercado de tableros, lo cual constituye un elemento g a despejar la
preocupacion por posibles efectos coordinados en dicho mercado”.
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Cuadro 7: Ventas en el mercado interno y externo y participaciones de mercado de tableros MDF, en

el afio 2008.
_ MDF - Afio 2008 - Ventas en M3 ~
Argentina | % participacion | Exportacion |% participacion Total
Alto Parana "~ 93.376 42,9% 197.303 62,24% 290.679
Ferrum 33.269 15,3% 3.847 1.21% 37.116
Masisa : 91.150 41,9% 115.842 36,54% 206.992
Importados 0 0,0% o] 0,00% 0
Total 217.795 100,0% . 316.992 100,00% 534.787

Fuente: Informaci6n proporcionada por las Partes notificantes en el Formutario F1.

171. Del analisis precedente pudo establecerse lo sviguiente:

172. La firma resultante de aprobarse la presente operacién no tendria una
participacién de gran magnitud en el mercado del insumo trozas triturables de
Salicaceas. En la misma medida, como consecuencia de la presente operacién, no
se verificaria el cierre de una fuente relevante de abastecimiento para otros
competidores aguas abajo.

173. Tampoco cabe esperar que cualquier nuevo ehntrante al mercado aguas
abajo de tableros aglomerados necesite ingresar al mismo tiempo a la Aetapa de
produccién del insumo trozas triturables.

174. Finalmente, la empresa resultante de aprobar la presénte operacion
encontrara competencia efectiva en al menos 6tras dos empresas (MASISA y
SADEPAN), y ademas continuara abasteciéndose de trozas triturables en el mercado
por lo cual las fuentes de abastecimiento tampoco se veran afectadas.

175. Por lo tanto, es posible aducir que los efectos verticales de la presente

operacién de concentracién en los mercados involucrados nQ genera preocupacion

desde el punto de wsta de la competencia y el interés edongmico\general.
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5. ' Analisis de los efectos del incremento del poder de compra en el mercado de ‘
material de plantacion o propagacién de Salicaceas.

176. Conforme se sefald, la preocupacion respecto a la relaci;’)n econdmica de
naturaleza horizontal que se verifica entre las empresas'involucradas en el mercado
de compra de material de plantacion de Salicaceas, como consecuencia de la
presente operacién de concentracion, reside especificamente en la posibilidad que,
con poste_rioridad a la operacion, la empresa integrada quede en una posicion que le
permita ejercer poder de compra de este material. Es decir que adquiera capacidad
para influenciar sobre los términos y condiciones en los cuales se realiza la compra
del material de plantacion de Salicéceas, mas precisamente fijar un precio de compra

por debajo del nivel de competencia y esto termine lesionando el interés econdmico

general.

7. En efecto, lo que se debe evaluar es si con posterioridad a la presente operacion, la

empresa integrada tendra incentivos a reducir sus compras de material para

plantacién de Salicaceas con el objetivo de reducir el precio de estos insumos, o

lograr el mismo objetivo con una amenaza creible de terminacién comercial, y esto

sea perjudicial para el proveedor sino pudiera encontrar un cliente alternativo para

vender su pfoduccién y resultara -en ultima instancia- perjudicial para el interés

econémico general si la empresa integ‘rada tuviera el poder para fijar precios en los
/

mercados aguas abajo de venta de madera y/o de tableros, es decir si disfrutara de

un poder conjunto de compra y de venta (es decir si fuera monopsonista y

<

monopolista), todo lo cual podria resultar en una conducta de exclusion de

I N competidores en estos mercados, generando una asignacién ineficiente de recursos

en detrimento del beneficio econémico tanto del proveedor como del consumidor. !°

10 Asimismo desde un analisis

flel bienestar econémico, se advierte\que la \disminucién del
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178. Del otro lado, el ejercicio del poder de compra no resultara perjudicial para
el interés econémico general, si existe competencia efectiva en el mercado aguas
abajo de venta de tableros. En efecto, el poder de compra podria ser socialmente
beneficioso cuando los menores precios del material de plantacién de Salicaceas se
reflejan en menores precios de venta de los tableros, fruto de la competencia
eficiente en este ultimo mercado. |

179. Inicialmente es dable reiterar que, conforme se indicé anteriormente, toda
“ . la produccién de materiales de plantacién se consume en la propia regién en la cual

se produce, en el presente caso el Delta del Rio Parana, pues si bien los mismos
pueden transportarse faciimente a nivel nacional, el costo de flete en relacion al
precio de venta es alto y ademas existe una relaciéon estrecha entre el material de
plantacién que se produce y la zona en la cual se implénta.

180. Asimismo es de relevancia destacar que en general, las empresas que
pdseen extensas superficies para forestar suelen contar con viveros propios donde
obtienen el material de propagaciéon de Salicaceas para la forestaciéon, y ademas
utilizan el material de sus propios rebrotes, llamado también “material de renovales” ;
tal es el caso de las empresas involucradas. Méé precisamente segun lo informaron
las Partes, AISA posee vivero propio y ademas .utiliza el matefial de renovales de sus
propias plantaciones; las empresas objeto de la operacién por su parte, sélo se auto-
abastecen de material de renbvales pero no poseen vivero propio. En ambos casos,

no obstante, se advierte que las empresas involucradas no comercializan dicho

CL material de prdpagacié_n en el mercado, sino que destinan todo al auto-consumo, y

O\ \
excedente del productor podrfa reducir las inversiones y la innovacién, por e}¢mNo en mdjoras de clones y
calidad, y esa menor eficiencia podria en wltima instancia transfonnarse € yores fprecios para los

consumidores finales.
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181. Las Partes sefialaron que la capacidad de abastecimiento del material
para plantacion de Salicaceas dé la regién es importanté. Aclararon sin embargo, que
en los Ultimos 4 afios si bien la generacion de material de plantacion de Salicaceas

“en el Delta del Rio Parana se incrementd casi un 80%, dicho incrementq fue
pfincipalmente sustentado en un aumento del manejo de renovales por parte de los
propios forestadores, y dicha produccion adicional vino a abastecer un aumento del
consumo de este tipo de material, de proporcion similar.

182. De conformidad a lo expuesto, fueron los testimonios de las personas
citadas a audiencia en el marco de esta operacién de concentracién.'? Los testigos
manifestaron que la oferta del materialvpara plantacion de Salicaceas en la regién del
Delta es amplia potencialmente, existiendb muchos viveros de uso propio por parte
de las empresas forestadoras y otros viveros comerciales, siendo muy importante
también el manejo de renovales. Indicaron ademas que la oferta esta en aumento y
que en los dltimos cinco afios estan apareciendo muchos nuevos viveros, pero que
son del medio y algunos con escala, por lo que seguramente estan previendo un

N aumento de la demanda. Respecto a este Ultimo punto, el Ingeniero Borodowski en

L

Si bien las Partes han informado que en los préximos afios AISA estima ampliar la capacidad de los
viveros propios en aproximadamente un 30% hacia el afio 2015 -con una inversién de aproximadamente de
U$S 30.000-, lo que implicar4 un incremento significativo en el autoabastecimiento de material de plantacién
de calidad, ain no poseen certeza de que ello efectivamente ocurra, ya que alegan dependera de diversos
factores tales como la disponibilidad de material genético de buena calidad (nuevos clones), Ia aptitud del
suelo y el clima. Sefialaron ademas que dado que el clima, las cuestiones de sanidad y la disponibilidad de
tierras adecuadas y preparadas para la plantacién inciden en la demanda de material de plantacién, resulta
dificil determinar con precisién qué porcentaje de dicho material provendra de viveros propios y qué
porcentaje de viveros de terceros. No obstante estiman que una vez que los viveros alcancen su 6ptimo
desarrollo, el autoabastecimiento alcanzara el 70% del total de material de plantacion.

12 Audiencias celebradas en sede de esta Comisién Nacional: los dfas 28 de julio de 2010 y 28 de enero de
2011, al Ingeniero Gerardo Oscar Mujica, en su caracter de Director de la estacion experimental agropecuaria
Delta del Parana-INTA; el dia 31 de agosto de 2010 al Sr. Ricardo Bautistag&chincariol, en su caricter de
forestador y duefio del vivero del mismo nombre y el dia 29 de marzo de 1, al INgeniero Agrénomo
Esteban Borodowski, en su caracter de Coordinador de Extensién forestal -Ambjente Direccién de

duccion Forestal, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. _
e p( R\ 57




“2011 - Afio del Trabajo Decente, la Satud y Seguridad de los Trabajadores”

ES COPIA FiEL|
DEL ORIGINA

(ﬁgeow&wmﬁ %omem@fnfww ,

| 345‘7 H"

Dire co:ién 0 Iy cho e
su audiencia testimonial también resalté que en los ultimos cinco afios, el numero de

viveristas dé la zona del Delta del Rio Parana ha ido aumentando y que segun el
‘relevamiento de viveros que realiza el INASE en la actualidad habria unos 20 viveros
registrados en la region. Destacaron los testigos ademas que estos nuevos
emprendimientos buscan propagar los clones que son los mas recomendados en la |
regién -principalmente alamo y sauce- no existiendo nichos de mercado de
especializacién, constituyéndose por tanto el vivero una actividad muy estandarizada.
183. El Directﬁr del INTA: ingeniero Mujica advirti6 asimismo que el mercado
de material de plantacion de Salicaceas | es muy ciclico, dependiendo
fundamentaimente de las condiciones ambientales, de las inundaciones o de las
sequias, lo que implica que haya afios de menor y mayor plantacion y que esto
determina el exceso o faltante de material de propagacién. En efectd al ser
preguntado respecto a si las variaciones en la demanda del material de propagacién
de salicaceas en el mercado generadas por el clima, pueden crear una situacion de
quebranto de algunos viveristas, expresé: “Sin duda. Si no pueden pfantar no venden
nada, eso puede ser por inundacion o por lluvia. El afio que fue grave fue la
inundacién de 1983, ademds los afios 1992, 1998, 2007 y 2009. Un afio muy lluvioso
afecta la plantacién y la venta.” Agreg6 luego que en cambio, el 2008 fue un afio de
alta demanda de material de plantacién. También advirti6 que los preciosv de la
madera en el mercado aguas abajo son igualmente una variable de relevancia que
influye en la demanda de hwaterial de plantacién de Salicéceas'; indicé asi que en el
Gltimo tiempo estuvo subiendo el precio de la ‘madera, lo que generé indirectamente
un aumento de la der'ﬁanda del referido material de propagacién y una suba de su

( precio por metro lineal.

c,/84. Destacd ademas que las cantidades estimada dekcarte del material
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varian también por estos motivos, tanto en virtud de las menores o mayores lluvias,

existencia de plagas y hongos, como por la evolucién de la demanda pues todos los
afios hay un pdrcentaje de descarte de material chico que no es aconsejable vender
y ademas, dada las caracteristicas del material, se venda o no venda se debe cortar
toda la blantacién, no habiendo posibilidades de stockeaf el material de plantacion.

185. Del mismo modo, el Coordinador de la Direccién de Produccion Forestal:
Ingeniero Borodwski, al ser preguntado sobre cdmo caracterizaria la disponibilidad de
material de propagacién de Salicaceas en la regién del Delta del Rio Parand, dijo
expresamente: “actualmente en buenas épocas de plantacién, falta material y cuando
por condiciones climatica o precios, costos, no hay tanta plantacién, en ese caso
puede quedar algo de material sin comercializar. En estos Ultimos 5 afios fue esa
situacion, hubo afios de inundacion; en 2010 se planté bien, entran a comercializar y
falta material. ...”. Alegé luego que por tanto el viverista en general tiene demanda
suficiente de su produccion de material para plantacion de Salicaceas.

186. Explico asi que por esta razén han surgido nuevos emprendimientos
viveristas en la region, ya que actualmente es una actividad rentable (con buen
precio de venta del material), ademas factible de realizar en el corto plazo y qué
permite obtener ingresos en forma anual, més éun en una region como el Delta con
inundaciones recurrentes que no permite emprender muchas otras producciones.

187. Asimismo el testigo hizo hincapié, al igual que el Ingeniero Muijica,
respecto al incentivo que establece el marco regulatorio para que el sector se
registre, certifique su produccién y se posicione mejor en el mercado, motivando el

! desarrollo del sujeto econémico “viyerista", a través del otorgamiento de un. plus

adicional de apoyo econdmico para aquellos productofe§ que \tilicen material
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188. Por lo cual, al ser consultado. .Ios testlgos respecto a si en la actualldad
habria abastecimiento suficiente del mat_erial para la plantacién de Salicaceas, en la -
region del Delta del Rio Parané, para una empresa que quiera comenzar con las
actividades de fofestacién de estas especies, el ingeniero Borodowski indico:
“actualmente, no.; tendria que ser vivero propio.”. De manera similar el Ingeniero
Mujica explicé que en general las empresas forestadoras planifican y montan sus
propios viveros porque es clave para ellas tener un buen vivero del cual proveerse.

189. En los cuadros expuestos a continuacion, se indica: Cuadro 8: las
principales fuentes vde abastecimiento de material de plantacién de Salicaceas de las

empresas involucradas, y Cuadro 9: los principales competidores-demandantes en la

este material:
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Cuadro 8: Principales fuentes de abastecimiento de material de plantacién de Salitaceas de las
empresas involucradas (0,7m x estaca) en los Ultimos cuatro afios.

Vivero - | Material :‘;:)‘; Afio 2007 ,‘m :3;;
“TOTAL Viveros de Terceros 277.000]  102.000 322.000]  328.000
INTA DELTA Ala/§;uc_e 17.000 0 0 22.000
: AISA . 17.000 ' 4.000
SAVITAR : 18.000 J
RICARDO SCHINCARIOL Ala/sauce 0 0 108.000 59.000
AISA 0 0 108.000 59.000
SAVITAR )
BENITO RODRIGUEZ Ala/sauce 260.000 102.000 140.000 54.000]
AISA . 260.000 '§102.000 86.000 54.000
SAVITAR 54.000
. JUAN C TORRETO . Sauce 0 0 74.000 93.000;
~ AISA _ 48.000 {93.000
SAVITAR 1 26.000 ,
Otros Viveros menores Sauce 0 0 0 100.000
AISA ) rO 0 0 100.000
SAVITAR
TOTAL Viveros 5ropios Sauce 0 ) 0 80.000 80.000
AISA ’ 80.000
SAVITAR [ 0
TOTAL Manejo de renavales ferceros Sauce 0 0 0 661.000]
AISA . 179.000
SAVITAR 482.000
Forestando DELTA i 403.000
AISA : 100.000
SAVITAR 303.000
IMARIO BORDOUILO 14.200#
AISA
SAVITAR ‘ 14200
FTAL EL SOL SRL 124.800]
AISA ' '
L - SAVITAR ’ 124.800
MADERERA DELTA 40.0001
AISA ’
SAVITAR : 40.000 i
Otros 79.000
AISA i 79.000
SAVITAR
70TAI= Manejo de renovales propios Sauce 0 23.000 251.000
AISA 214.000
SAVITAR 37.000
[~ TOTAL de Material de Plantacion de
Salicdceas utllizados por las Empresas
Involucg’ das
AISA
SAVITAR

Fuente Elaboracién propia en base a la informacién aportada por las Partes en el Formul}No F1.

VAR
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Cuadro 9 Principales Consumidores de material de plantacién de Salicaceas (en m/l) en la Regién del

Delta, en los ultimos cuatro afios-

. “2011 - Afio del Trabajo Decente, la Saludy Seguridad de los Trabajadores”

Consumidores Mateﬂal Afio 2006} Afio 2007 | Afo 2008| Aflo 2009 M:;k:t;:;;m
Forestal EI Sol Sauce 90.000 68.000 65.000 80.000 2,7%
Ederra SA / Cabby SA Alamo 480.000 360.000 360.000 600.000 17,9%
Papel Prensa SA Alamo/Sauce 300.000 300.000 300.000 300.000 9,0%
Urionaguena Hnos Alamo 90.000 90.000 70.000 100.000 3,0%
Cia. Grai de Fosforos Alamo 30.000 30.000 35.000 35.000 1,0%
JAISA Alamo/Sauce 277.000 . 102.000 322.000 783.000 23,4%
Savitar SA Alamo/Sauce - N - 103.000 5§37.000 16,1%
Otros Alamo/Sauce 600.000 900.000 800.000 900.000 26,9%!
TOTAL 1.867.000 1.850.000 | 2.155.000 3.345.000 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion aportada por las Partes en el Formulario F1.

190. De la informacién expuesta en los cuadros, se evidencia que el total
consumido durante el afio 2009, en Ia Regién Délta, por los principales consumidores
de material de plantacion de Salicécea$ ascendio 3.345.000 m/l, consumjendo AISA
783.000 m/l, y SAVITAR y EI OASIS: 537.000m/l, lo que representa un consumo
conjunto de 1.320.000 m/I.

191. Del total consumido por las empresas involucradas, para el caso de AISA

el 37,5% fue auto-abastecimiento (80.000 m/l viveros propios y 214.000 m/I .de
manejo de renovales), en tanto en el caso de las empresas objeto de la operacion, el

porcentaje de autoabastecimiento fue considerablemente menor, alcanzando el

6,89%.
192. En comparacion a los principales consumidores de material de plantacién
de Salicaceas de la reglon el consumo de AISA representa el 23,4% del total
consumido del matenal de la regién, y el de SAVITAR y EL OASIS, el 16,1% . Por lo
que, de procederse a la presente operacién de concentracién el porcentaje conjunto
alcanzara el 39,5%. Se reitera que este Ultimo porcentaje refiere total de material

de plantacion alicaceas consumido por las empresas involucradlag, considdrando

X
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tanto el propio abastecimiento como el material adquirido de terceros en el mercado.

193. No obstante, como se indico, las Partes manifestaron que este valor no
resulta representatiﬁlo- de la capacidad del mercado para abastecer de material de
plantacién, sino que es el resultado de considerar los requerimientos de material de
plantacion durante un periodo determinado.

194, En efecto,‘ tal como se expuso y lo manifestaron los testigos en las
diversas audiencias testimoniales llevadas a cabo, el mercado de material de
plantacién de Salicaceas es muy ciclico, dependiente fundamentalmente de las
condiciones climaticas y ambientales, como también de los pfecios de la madera en
el mercado aguas abajo, por lo que el equilibrio del mercado depende afio a afic de
estas circunstancias. Especialmente los testigos déstacaron que los ultimos afios,
particularmente 2007 y 2009, fueron afios de inundaciones que afectaron‘ la
plantaciéh y por tanto la demanda de material de propagacion, por lo que el total de
material producido en la Region excedio al total requerido y efectivamente deriVado a
la forestacion. |

195. Por lo dicho, a continuacion se expone el Cuadro 10, con los datos de los

principales abastecedores de material de plantacién de Salicageas en la regién del

g Delta. ' % (‘ |
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Cuadro 10 Principales abastecedores de material de plantacion de Salicaceas (en m/l) en los lltimos
cuatro afios )

Vivéro Material Afio ' Aﬁo Afo Aﬁo :

) 2006 2007 . 2008 2009
INTA DELTA ‘ Alamo/Sauce 50.000 50.000 150.000 200.000
RICARDO SCHINCARIOL Alamo/Sauce 200.000 150.000 150.000} 150.000
BENITO RODRIGUEZ Alamo/Sauce 264.000 270.000] . 270.000 270.000
JUAN C TORRETO Sauce 120.000 120.000 120.000 120.000
TRICERRI ’ ' Alamo 100.000 150.000 150.000 200.000
CABBY SA Alamo 200.000 250.000 300.000 300.000
URIONAGUENA Alamo 200.000 200.000} - 200.000 200.000
CIA GRAL FOSFOROS Alamo 70.000 70.000 70.000 70.000
Ofros viveros menores Alamo/Sauce 500.000 500.000 550.000 550.000
Empresas involucradas (AISA +
Savitar) Alamo/Sauce 180.000 180.000 180.000 180.000
'TOTAL material proveniente de ;
Vivero ) 1.884.000 1.940.000 2.140.000] 2.240.000

anejo de renovales empresas ‘

involucradas Sauce - 250.000 250.000 250.000F - 350.000
Manejo de renovables otras
plantaciones Sauce 1.000.000]  1.500.000 2.800.000 3.000.000
TOTAL capacidad maxima de produccion 3.134.000 3.690.000 5.190.000 5.590.000

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion aportada por las Partes en el Formulario F1, en base a fuente de
datos de la propia empresa y de AFoA Regional Delta.

196. Del Cuadro precedente se ob‘éerva que la capacidad de abastecimiento
de material para plantaciones de Salicaceas de la regién para el ano 2009, alcanzé
los 5.590.000 m/l, volumen maximo que podrfa ser abastecido en la regién no
obstante, como sel indicd, dicha produccién no fue puesta efectivamente en el
mercado, dado que lo que no fue requerido no se elabora o se deshecha.

197. En consecuencia de lo eXpuesto, las Partes alegan qué si bien la
participacion q_ue las empresas involucradas en la demanda de material de plantacién
de Salicaceas en la regién del Delta -de procederse a la presente operacioén de
concentracion- alcanzarian como maximo el 30%™ de la produgcién efectivamente

ofrecida y demandada en el mercado, la participacion de las empresas involucradas -

-

" Como se indicé si bien el conspafGyde material \de Yplantacién\de Saliciceas por parte de AISA es de
783.000 mv/1, el 37,8% (293.625 nf iene de sus propios viveros'y rebrotes, y para el caso de SAVITAR

o

64



“2011 - Afio del Trabajo Decente, la Salud y Seguridad de los Trabajadores"”

ES COPIA FIEL
DEL ORIGINAL

20%.

198. Por otfo. lado, es dable exponer aca los dichos de los testigos al ser
preguntados sobre cémo caracterizarian a la d_emanda de material de propagacién
de Salicaceas en el mercado del Delta en cuanto a su nivel de concentfacién. En
este sentido el Ingeniero Borodowski _indicé que hay muchos demandantes. El
Ingeniero Mujica por su parte, sefialé que la demanda no esta - muy concentrada
pero que tampoco son muchos los grandes forestadores, estima que en Entrei?l’os y
Buenos Aires hay entre 400 y 500 productores forestales aproximadamente.

199. Asimismo por.el lado de la oférta; los testigos al ser interrogados en
relacién a cuél' cree que es el grado de competencia existente entre los diferentes
viveristas de la zona, mientras Mujica expresé que cree que' es un mercado
competitivo al haber muchos operadores en el mismo, Borodowski ménifesté que no
hay mubha competencia en funcién de que en buenos afios de plantacién falta
material. Indico textualmente: “...en general, todos venden su material, en general
todos tienen sus clientes. No pasa tanto por la cantidad, sino por la calidad, la gente
1° selecciona los clones que quieren plantar.” |

200. Por ultimo respecto al precio, una de las variables principales
determinadas por_la interaccion de la oferta y la demanda en un 'mercado, el
Ingeniero Borodowski especificamente respecto del proceso de negociacion entre los
oferentes viveristas y los demandantes de méterial de propagacién, sefalé: “en

general muchos viveristas son también productores, en general termina siendo un

acuerdo impuesto desde el lado de los viveristas.”. Mujica del mismo modo indico:

‘es el mercado el que define el prec:o Klo ue sé los viveristas hacen consultas

y EL OAS 7.000 m/1 consumidas, el 6,89% (W;\i auto-abastecimiento.
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para definir el precio a principios de la temporada...”. Por su parte el viverista
Schincariol al ser preguntado especificamente como y quien establece el precio de
venta del rﬁaterial de propagacion de Salicaceas que se dispone en el mercado, si €l
productor, o si su‘rge una negociacién entre el productor y la empresa demandante,
respondi6: “ni uha cosa ni la otra. El precio lo establece el ambiente y alguna
convérsacién entre los viveristas.”

201. En sintesis, en virtud de los dichos expuestos precedentemente, es
posible sefalar que los demandéntes de material de propagacion de salicaceas en la-
Region del Delta del Rio Parana, en general, no poseerian mayor. poder de
negociacion por sobre los oferentes viveristas, y que dicho poder a su vez se
balancearia de un lado o del otro dependiendo de las condiciones climéaticas y
ambientales y del precio de la madera del mercado aguas abajo, que determinan en
altima instancia el exceso de demanda o de oferta en el mercado del material de
propagacion de salicaceas y como resultado su precio.

202. En este sentido, es menester eprner la explicacién de Schincariol al ser
preguntado respecfo a la evolucion en los ltimos cinco afos del precio de.l material
de plantacion de Salicaceas en la Region del Delta: “hasta el aﬁo‘pasado venia ‘
agiornado por el costo de vida. A partiride 2010 se incremehté s6lo un 10% muy por
debajo de lo que tenia que haberse incrementado. Confluyeron algunos hechos que
tienen que ver con el mercado. Hubo una inundacién muy grande, lo que t.izo prever
una disminucién en la demanda. Otra razén el precio de la madera procesada bajo,

aunque los costos subieron casi un 100%. Eso desanima al pxoductor a desarrollar

sus plantaciones, y le quita espacio, porque al no convenir el pregio noge realiza el

corte de la plantacion. Eso llevd a que no suba lo suficiente el pracig del material de

\ 4/ plantacién.” ' Q
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203. - Respondiendo a la misma pregunta anterior, el ingeniero Borodowski

sefialé que tanto el precio de la madera como el del material de propagacion de
Salicaceas en la Regién del Delta fue aumentando en los ultimos afios. Explicd luego
que en general el precio de dicho material no presenta variacién estacional. Mujica y
Schincériol agregaron asimismo QUe el referido precio varia en un periodo
aproximado de dos meses- julio y agosto- en los cuales sé corta el material y se
vende, pero que luego permanece estable a lo largo del afio.

204. Las Partes por su lado destacaron que la tendencia en alza del precio del
material de plantacion de Salicaceas en la Regién del Delta se ha dado de manera
constante durante los Ultimos afios. Informaron asi que el mencionado precio (en
término de $/ml) se incrementé alrededor del 32% en los Uitimos cuatro afios y que
estiman que las nuevas normativas d-e fomento a la actividad foresto-industrial que
establecen, entre otros, un incremento en el aporte econémico no reintegrable,
motivaran a los productores a plantar, generando una mayor demanda de material e
incrementando su precio.

205. Reiteraron que los principales factores que influyen en la determinacion
del precio del material de plantaciébn son: las condiciones ambientales que
determinan Ié disponibilidad de espacio para plantar, la posibilidad de realizar
plantaciones por parte de los productores y la disponibilidad de material de plantacién
por parte de los viveros; ademas de las normativas dé fomento a la actividad
mencionadas.”

206. En este sentido, al ser interrogados los testigos }especto a si espera una
baja de precios en el material de propagacion de Salicéceas como consecuencia de

i la operacién bajo analisis, el Director del INTA manifesté no tenefsenalég de eso y

‘en senti ilar respondié el viverista Schincariol al declarar que n\o\ye coyo seria
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posible la baja del precio. De igual modo, se expresé el Coordinador de la Direccic}n.“ :
de Produccion Forestal al indicar que desconoce pero que no cree que suceda. En
efecto al ser preguntado este testigo SObre si el viverista teme, en general, que
disminuya de manera importante o cese la demanda que posee su vivero de material
de propagaciéh de Salicaceas por parte de algin demandante o grupo de
demandantes en particular, y la razon, dijo textualmente: “Nb,‘ porque en general hay
demanda suficiente.”

207. Asimismo, consuitados los comparecientes en relacién concretamente a la
preocupacion respecto a si los proveedores de material de plantacion de Salicaceas
de las empresas involucradas post operacion tendrian la posibilidad de encontrar un
cliente alternativo ante un posiblé ejercicio de poder de mercado‘por parte de la firma
integrada, manifestaron que no evidencian preocupacién importante en este sentido.
Especificamente el Director de INTA sefald: “En el caso nuestro no habria
problema.... No estoy seguro que dependan de FLAPAC”, Schincariol por su parte
respondié: “demandantes hay un montén y oferentes también. Es fécil encontrar”. El
ingeniero BorodoWski también indicé que en la Regién del Delta en general hay
demandantes porque actualmente hay mas demanda que oferta. Adicionalmente
refirié que los principales demandantes de material de propagacion de Salicaceas en
la zona del Delta son: EDERRA, CAABY y PRODUCTORES DE LA REGION DEL
RIO CARABELAS (los cuales se dedican, en su mayor parte, a produccién de
maderas para aserrar), y que desconoce si en este momento FAPLAC esta
comprando el material de plantacién en el mercado. En esta Iinea‘ al ser preguntado
sobre cual es el grado de dependencia que posee en g'en ral el viyerista con aIgL’ln

forestador y/o empresa industrial en particular, dijo que cree\que nd hay, pero que

' é{desconoce.
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208. En relacion a este punto cabe destacar que segun la informaci

pn aportada
por las Partes y por los testigos en las audiencias testimoniales llevadas a cabo, la
relacién comercial entre los productores de material de plantaciones de Salicaceas y
los demandantes/forestadores no se instrumenta a través de un contrato ni acuerdo
comercial escrito, siendo en general un acuerdo verbal en el cual se efectia un
pedido y luego concluye con la factura, poseyendo los proveédores libre eleccion de
sus compradores y viceversa. Por lo cual es importante notar que no es practica
comin en este mercado la celebracion de contratos de plazos extendidos y
condiciones de exclusividad, cuestion que determinaria que en esté sentido no surja
preocupacion adicional respecto a restricciones al proéeso competitivo y exclusion a
competidores.

2009. Por otro lado, en relacién a la preocupacién por los incentivos que
podriaﬁ tener las empresas involucradas de reducir sus compras de material de
plantacién para presionar a una baja de precios de estos in‘sumos 0 la amenaza a
hacerlo, es dable indicar que esto no resultaria asequible en la actualidad, conforme
la informaciéon recabada, principalmente por dos cuestiones: a) viabilidad de los
proveedores de material de propagaciéon de Salicaceas para encontrar demandantes
alternativos en la Region del Delta y b)‘ necesidad que poseen actualmente las
empresas involucradas de adquirir en el merca‘do dicho material de propagaciéon para
producir madera y derivarla a la produccién de tableros de AISA (FAPLAC), mercado
tltimo en el cﬁal compite fuertemente con MASISA. Mas aun como se indicé, AISA
no se autoabastece plenamente ni de material de propagacién ni de madera (trozas
maderables), sino que adquiere un porcentaje importante de estos en el mercado.

210. Asimismo cabe sefalarse que el costo del mateyial de \plantacién de

I/Salicéceas en relacién al precio final de las trozas maderakleg no \es de gran
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relevancia para las empresas involucradas. En efecto las Partes informaron que los
porcentajes de incidencia del costo del material sobre el preci_o de venta final de la
trozas, provenientes de diferentes destinos, tomando como unidad. de medida la
tonelada de mader'ak, son: a) de vivero propio: 5,70%, b) vivero de tercerds: 8% yc)
aprovisionamiento de renovales de terceros: estimativamente alrededor del 7%
(considerando un precio promedio de los Valores a los que han sido adquiridos los
materiales de plantacién provenientes de manejos de renovales de terceros).

211. Por ultimo es menester advertir que hay muchas otras industrias en la
Regiéon del Deita del Rio Parand que adquieren en dicha zona material de
propagacion de Salicaceas (y también madera) como PAPEL PRENSA que compite
con FAPLAC en la demanda de dicho material pero que posee requerimientos de
calidad superiores y que, segun lo informaron_ las Partes, es un comprador neto de
relevancia de estos insumos en la regién, ya que su estrategia es de no
autoabastecerse de madera para pasta celulésica sino sélo producir una cantidad de
reserva, aproximadamente un 30% de sus necesidades por seguridad. Ademas
destacaron las Partes, y lo ratificaron los testigos en las audiencias testimoniales
llevadas a cabo, que en la regién del Delfa' en la que opera FAPLAC no existe otra
fabrica de tableros de madera.

212. : En linea con lo expuesto, el Ingeniero Bordowski al ser preguntado si los
forestadores e industriales de la madera y el papel buscan algun tipo particular de
material de propagacion de salicéceas, explicdé que si, que como ejemplo los
demandantes del sistema silvo-pastoril vdemandan guias largas y anchas; los
aserraderos guias derechas de buena calidad al igual que para el debobinado, en
tanto que para fabricar tableros de particulas no se exige graridles reguerimientos y

por tanto la ma posee precio mas econémico. Agrego que EL RRENSA en
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general podria utilizar el mismo material de propagaciéon que FAPLA pero exige un
estandar de calidad mayor. Del mismo modo, el Ingeniero Mujicé explicd que
FAPLAC sale al mercado a comprar Salicaceas y compite en ese sentido con PAPEL
PRENSA que proddée papel, pero que esta competencia’ es relativa, ya que la
compra de‘ FAPLAC es variada y no de calidad, adquiriendo los productos de menor
diametro y menor valor agregado, en tanto la compra de PAPEL PRENSA se enfoca
en determinadas especies y diametros de mejor calidad; |

213. Dado lo expuesto precedentemente y mas aun, no habiendo en el Delta
del Rio Parana otras industrias productoras de tableros de madera como FAPLAC,
aqui también se despejaria la preocupacion que pudiera surgir de que la emprésa
integrada post operacion intente incrementar el costo de aprovisionamiento del
materiai de propagacion de Salicaceas de sus rivales en el mercado aguas abajo de
produccion y comercializacion de tableros, a fin de excluirlos del mismo e
incrementar de esta manera su poder de venta.

214, Adicionalmente, como se indicé en el apartado precedente, MASISA
constituye un fuertebompetidor de AISA (FAPLAC) en el mercado de tableros de
madera, existiendo otros competidores importantes como SADEPAN y TABLEROS
DEL PARANA. Por lo cual tampoco se esperaria que el nivel de competencia en este
mercado disminuya como consecuencié de la operacion, ni que por tanto le sea
posible a la empresa integrada -en caso de que lograse incrementar su poder bara
fijar precios en el mercado aguas arriba de aprovisionamiento de material de

propagacion- extender su poder para fijar precios al mercado aguas abajo de venta

de tableros.
15. En virtud de todo lo argtiido, es dable coleglr que no se vislurpbra riesgo
concreto de que la empresa integrada post operacion se involydre en ‘practicas

R Tk
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anticompetitivas monopsoénicas u oligopsonicas en el mercado de material de
propagacion de Salicaceas.

216. | Si bien puede advertirse de la informacion aportada por las Partes, que
algunos proveed_ores de material de propagacion de Salicaceas de las empresas
involucradas derivan una porcién no depreciable de su produccioén al abastecimiento
de las mismas, como se denoto a lo largo del expediente y lo explicaron los testigos,
hay en Ia‘regién del Delta del Rio Parana otras industrias importantes -compradores
netos de dicho material en el mercado- a los cuales podria orientarse la oferta de los
mencionados proveedores, y que en general -en épocas de gran plantacién como el
actual-, compiten fuertemente en la adquisicion de material. Por lo cual cabe
advertirse que en el caso bajo andlisis, esta incidencia no depreciable de las
empresas involucradas sobre las véntas de algunos de sus proveedores, no
constituiria por si misma signo de amenaza o peligro a la viabilidad econémica de
algun proveedor en caso de un redireccionamiento o terminacion de la relacion
comercial por parte de las empresas involucradas.

217. En efecto, al ser los testigos interrogados respecto a si AISA tendra la
capacidad post operacion de concentracién dé influenciar en los términos y
condiciones en los cuales realiza la compra de material para la plantacién de
Salicaceas, declararon que no, que es una empresa que puede comprar 0 no, y ho
manifestaron por tanto preocupacién alguna respecto a los cambios que pudieran
emerger en las condiciones de competencia del mercado si se procediera a la
presente operacién.

218. Por todo lo dicho, de toda la informacién' recabada y analizada a io largo

del expediente, no se esperaria que la presente operacion de concentragion afecte la

bcompetencia en el mercado de adquisicién de material de plantagi@n de\Salicaceas
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en el cual se verifico la existencia de una relacién de naturaleza horizontal entre las
empresas involucradas, ni que resulte en un dafio al interés econémico general en
ninguno de los merc;ados relacionados. No obstante cabe advertir que esta Comisién
Nacional tomara intervencion ante cualquier situacién que pudiera surgir eh los
mercados afectados por la operacién que amenace o pudiera amenazar el proceso

competitivo que se desarrolla en los mismos.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

219. Habiendo analizado la documentacion aportada en la presente operacién, esta
Comisién Nacional no advierte la presencia de clausulas restrictivas de la

competencia.

VI. CONCLUSIONES

220. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracién
econémica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de
los elementos reunidos en las presentes actuaciones no se desprende que tenga
entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda
resultar perjuicio al intefés econdmico general.

221. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE VLA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS autorizar la operacion de concentracion
econémica consistente en la adquisicion por parte de ARAUCO INTERNACIONAL
S.A. del 80% de las acciones de las empresas FORESTAL SQRENA SA;

JFORESTAL NEOS S.A; FORESTAL TALAVERA SA. y

§ AL .
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anteriormente estaban en poder de los Sres. Silvia Cristina Campo, Marcelo José
Campo, Alberto Luis Morra, Susana Beatriz Morra, Mirta Graciela Morra, Osvaldo
I\ Humberto Zucchini, Néstor Dante Zucchini y Hugo Alberto Anitori, obteniendo de esta
forma el control indirecto del 100% de las firmas EL OASIS S.A. y SAVITAR S.A.,

Atodo ello en virtud de lo establecido en el articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.
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