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BUENOS AIRES. 1 7 AG0 2000

|
VISTO el Expediente N° 064-007614/2000 del Registro del MINISTERIO DE

|
ECONOMIA. v i

CONSIDERANDO:

Que el articuloiSS de la Le_v N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la Ley
N°® 22.262 a intervenir en lasl causas que se iniéicn durante la vigencia de la primera de las normas
leg:ﬂes citadas. subsistiendo §u$ funciones hasta que se constituya v se ponga en funcionamicnto el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del AﬂNlSTERJO
DE ECONOMIA. :

Que. en consécucncia, las operaciones de concentracién econdmica en las que
intervengan empresas cuva envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
articulo 8° de la Lev N° 25_2156, procede su presentacion v tramitacion por los obligados ante Ia
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo dispuesto y por Ia
integracion arménica de los ariticulos 6°a [6 v 38 de la Ley N°® 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada en los términos

del referido articulo 8° de la Lev N° 25.156 ¥ con relacion a la operacion de concentracion econamica

-~ llevada a cabo. corsistente en Ia adquisicion por LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S A de

——————— —

los activos vinculados con la distribucion v comercializacion dec cubreasicntos. almohadas para
automotores v protectores de asientos individualcs v ot‘ros productos relacionados pertenecientes a
SAGAPIEL SR L.. acto que encuadra en el articulo 6% inciso d). de la Lev N° 25,136,

Que la operacién de concentracién econdmica que se notifica. no tnfringe el articulo 7°
de la Lev N°® 23,136 al no ciisminuir. restringir o distorsionar la competencia. de modo que pueda

resultar perjuicio al interés econdmico general.
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Que el suscnplto comparte ios términos del Dictamen emitido por la COMISiON
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependlente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuva copia autent;cada se incluyve como ANEXO | v es parte integr'ante de la presente.

Que el infrascrilpto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo
establecido en los articulos 131 y 58 de la Ley N° 25156,

Por ello. f
: i

EL SECRETARIO DF'—: DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
‘ RESUELVE:

ARTiCULO 1° .- Autorizar :la operacién de concentracion econdmica notificada consistente en la
adquisicién por LUBRJCAN';"ES PENNZOIL ARGENTINA S.A. de los activos que confonman la
linea de negocio consistente én la distribucion v comercializacion de cubreasientos, almohadas para
automotores y protectores de‘asientos individuales y otros productos relacionados. pertenecicntes a
SAGAPIEL 3.R.L. de acuerdo a lo previsto en el articulo |3 inc. a) de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2° - Con51derese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 10 de agosto del afio 2000. que en
DIEZ (10) fojas autenticadas se agrega como Anexo |,

ARTICULO 3°. - Registrese, comuniquese v archivese.

RESOLUCIONN® B A 8
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BUENOQS AIRES,

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion
de concentracién econémica que tramita bajo el expediente de Ia referencia caratulado
"LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA SA. v SAGAPIEL SR.L. s/ CONSULTA

INTERPRETACION LEY N 25.156"

La operacion 'notificada consiste en |a adquisicion por pafe de
LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A. de los activos vinculados con Ia distribucién
Y comercializacién de cubreésientos, almohadas para automotores y proteciores de

asientos individuales y otros productos relacionados pertenecientes a SAGAPIEL SR.L.

I. DESCRIPCION DE LA'OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

*» La Operacion
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Contrato de Compraven{a de Activos, a: 1) que las partes efectien fas a ecuadas
notificaciones y presentaciones exigidas por la Ley de Defensa de la Competencia N*
25.156 vigente en la Argentina y por cualquier otra legislacion, reglameritacic’m ¢
notificacion aplicable dentro de los cinco (5) dias de la celebracion de este Contrato; y 2) al
vencimiento del periodo ide ‘gspera (y cualquier prorroga del mismo) bajo las Leyes de
Defensa de la Competeriacia y/o la recepcion de la aprobacion a fin de llevar a cabo la

operacion por parte del Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia.

3. Como consecuencia del acuerdo LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A. sera el
unico litular de los derechos y obligaciones que constitﬁyen el objeto de la presente

operacion.

« La actividad de las partes

4 LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A. es una sociedad constituida y radicada en
nuestro pais que se dedica por cuenta propia o ajena. en forma independiente o asociada

a terceros, dentro o fuera de la Republica Argentina, a la produccion, elaboracion.

exportacién, importacion, industrializacién y/o transformacion de productos y subproduclos

plhomseralbie

ety
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petroquimicos o el uso de todo tipo de productos petroquimicos: a la adquisicién, venta.

importacion, exportacion, representacion. pubticidad, fraccionamiento, envase, transpore.

[
n
Ut

distribucion  y comercializacion de materias  primas, productos elaborados ©

semielaborados, mercaderias, patentes, marcas, licencias y disefios relacionados con su

1 . SYa——

actividad industrial: a inversiones o aportes. de capital. compra. venta y locacion de

inmuebles y construccion y administracion de inmuebles urbanos o rurales; y al ejercicio de

) (/' representaciones y mandatos.

ang [’ 5. Conforme a lo manifestado por {a empresa en su presentacion ante esta Comision
Y Nacional. la misma- tiene actuaimente como actividad especifica la distribucion vy

comercializacion de distintos tipos de lubricantes.

6. SAGAPIEL S.R.L. tiene por objeto dedicarse por cuenta propia o de terceros o asociada

a terceros a la elaboracién de productos y subproductos para la industria del cuero,

accesorios en cuero, lejidos en general, y sus procesos, fabricacion, industrializacion y

elaboracién de cualquier producto para |as industrias del cuero, quimica, metalurgica y
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exportacion, compraventa o negociacion de mercaderias en general: a la venia,.permuta,

explotacion, administracion Y construccion de inmuebles urbanos y rurales; a la
i . Ly "

representacidn de empresas, marcas registr@das; Y a la realizacién de mandatos y

comisiones

la concentracion economica supera el umbral de PESOS DOS MIL QUINIENTOS
MILLONES ($2.500.000.00D), fijado en la normativa,

. EL PROCEDIMIENTO
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12. Luego del analisis de rigor y considerando que la documentacidn adompanada en
|

respuesta a las observaciones formuladas satisfacia ef requerimiento de esta Cqmisién

Nacional, quedaron las actdaciones en condiciones de ser resuellas, venciendo el plazo
b

previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25,156, el dia 18 de Agosto de 2000,

]
IV.EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA '

» La naturaleza de la operacion

13. En virtud de lo manifeétado anteriormente, la division de negocios de la empresa
SAGAPIEL S.R.L., que es o:bjelo de la presente notificacion, opera en un mercado distinto
de aquel en el que actL}a%LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A. no existiendo
relacion horizontal ni vertica;l entre los productos que comercializan ambas empresas. Por

lo tanto, la presente se define como una operacién de conglomerado.

» El mercado geografico
14. Tanto LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A. y SAGAPIEL S.R.L., comercializan

|
sus productos en todo el territorio d2 la Republica Argentina, el cual serd considerado como

mercado geografico a los efectos del presente analisis.
« Algunas caracteristicas de los mercados

15. La empresa  LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A. importa, distribuye vy

comercializa dos lineas diferentes de productos bajo ia marca Pennzoil:

a) diversas variantes de aceiles y lubricantes para motores y engranajes de automoviles,

vehiculos comerciales, motos y ndutica, y grasa para molores fuera de borda.
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b) y en menor cuantia, filtros para aire y aceite, filtros para componentes de espiradero
del carter*, filtros de combustibles®, filtros para transmision®, valvutas PCV*', fluidos
refrigerantes, anticongelantes para direccion hidraulica, para transmisiones automaticas

y sistemas de direccién servo-asistidas, desengrasantes para lavado de motores y

liquidos para frenos entre otros.

16. La linea de lubricantes representa el 90% de la facturacién‘_ de la empresa. siendo el

maonto total qué se facturd en 1999 en el rubro filtros la suma de $420.000,

17. El mercado de iubrican]tes ha tenido en los Ultimos tres anos un comporamienlo
estable eﬁ {erminos de volurﬁen. situandose actualmente en el drdgn de los 300 millones
de litros anuales. Ha habido f!ucluaciones en cuanto a la participacion de los distintos tipos
de lubricantes que conforman el mercado, encontrandose una leve caida de los
monogrados y una mayor participacion de los multigrados, como as; también se ha

comenzado a posicionar en el mercado el uso de aceites sintéticos.

18. En el mercado de aceites lubricantes, segun dalos de la Camara Argentina de
Lubricantes durante el afio 1897, han participado empresas tales como Y.P.F, Shell. Esso.

Elf, Eg3, Eurolube, Castrol, Pennzoil entre otros, Cuyas participaciones se presentan en el
suadro N° 1. :

Cuadro N° 1; Participaciones de las principales empresas productoras e imporadoras de
lubricantes.

EMPRESAS PARTICIPACION (%)
ANO 1937
YPF 36.0
SHELL 26.0
'ESSO 14.0
ELF 8.0
EG3 5.0
EURCLURE 4,0
CASTROL 3.0
PENNZOIL ' 0,5
OTROS - . 2.7

Fuente: Camara Argentina de Lubricantes

[SRPN .y :
" Comercializados bajo la marea Fram
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18. De lo expuesto en: el cuadro anterior, se advierte que

i
LUBRICANTES PENNZOIL S.A., es poco significativa, ubicandose dicha empresa en el

la participacion de

octavo lugar del ranking. Asimismo se observa que las primeras tres empresas concentran
el 76% del mercado relevante, marcando un claro dominio del mismo por parte de Y.PF..

seguida por Shelly Esso. |

20. Del mismo modo, analizados los datos proporcionados por LUBRICANTES PENNZOIL
S.A. -sobre la base de sus :propias estimaciones- se determina que su participacién dentro
del mercado relevante, considerando su facturacion, representd el 0,7% en 1998 y et 1.3%

en 1899, en términos de volumen ‘otal comercializado.
|

21. LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A. comercializa sus productos de la
siguiente manera: venta directa a grandes consumidores y venta a traves de distribuidores
radicados en distintos puntos del pais, quienes a su vez los entregan a los puntos de venta

especificos para liegar al consumidor final,

22. SAGAPIEL SR.L. se éspecializa en productos de curtiembre (piezas desarmadas de
piel de cordero y de oveja),' asi como en la importacion, distribucion y comercializacion de
cubreasientos. sobreasientos, protectores de asientos individuales y demas productos

relacionados?.

23. La principal unidad de r;egocios es la de productos de curtiembre que facturo en 1999,
$1.695.147 y participa en el 64,24% de los ingresos de SAGAPIEL S.R.L. La unidad de
negocios transferida, cubreasienlos, sobreasientos, protectores de asientos individuales vy
demas productos relacionados, facturd en el misma afo, $943.747 lo cual le da una

representatwldad del 35, 76% de sus ventas

24. El mercado de cubreasientos es relativamente nuevo en Argentina. Al mismo concurren
empresas tales como GTI-Sodifac, T&T y Rapid, siendo las dos primeras, ademas de

fabricantes, importadores de cubreasientos y almohadones para automoviles.

|

" Comerciatizados baje la marca * Sagaz™,

en diferentes estilos o modelos,
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Cuadro N° 2: ParticipaciQnes en el mercado de cubreasienltos y almohadones para

automoviles. i

Emp:resa Participacion en el mercado ]':

' 1999

1GTI-SODIFAC I | - 66%
SAGAPIEL S.R.L. 13%

- T&T ' 8%
;' RAPID | | 8% i

OTROS _ 5%

Fuente: Sagapiel SR L.
i

25. De acuerdo al cuadro jprecedente se observa que la empresa GTl-Sodifac cstenta la
participacion mayoritaria en este mercado con el 66% de las venlas. Por su parte,
SAGAPIEL S.R.L., ocupa él segundo lugar con el 13% de!l mercado. Si bien. segun estas

estimaciones, SAGAPIEL S.R.L. ocuparia el segundo lugar entre las firmas

—— comercializadoras de los productos en cuestion, la diferencia con respecto a la empresa
VilE. _ .
BROERTIALD N que domina este mercado, GTl-Sodifac, es claramente importante.

.55 e
: . + Los efectos sobre la competencia en el mercado

|
26. La operacion que motiva el presente dictamen implica la transferencia de ciertos activos

y pasivos de una empresa participante del mercado de cubreasientos de automoviles en

favor de otra que, si bien dedica su actividad a las aulopartes, accesorios, etc., no participa

} E K{,\) en el referido sector. De esta manera los mercados no se superponen ni son coincidentes
SNE de manera alguna. } ' 2 '

R (/' 27. En virtud de lo mamfestado se conc!uye que la operacién notificada no hace efectiva
) e ninguna relacion honzontal ni verllcal entre las firmas involucradas, pudiendo caracterizarse

como una concentracuon de congtomerado a través de la cual LUBRICANTES PENNZOIL

ARGENTINA S.A. extiende su linea de productos incorporando los cubreasientos,
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sobreasientos, protectores de asientos individuales y demas productos relaclonados que
hasta el presente comercializé SAGAPIEL SR.L.

!
28. Analizando el mercado argentino de cubreasientos, sobreasientos, protectores de
asientos individuales y demas productos relacionados, la operacién bajo analisis no
preducira modafncacnones ‘en el grado de concentracién, dado que la firma compradora
accede a un nuevo segmenio de negocios en reemplazo de una empresa existente, por lo
que no afectara la competencia en dicho mercado.
B {

' 29. Por lo tanto, cabe esperar que no se produzcan, como efecto de la cperacion
notificada. alteraciones én los mercados involucrados que disminuyan, restrinjan o
distorsionen la compeledcia de modo tal que pueda resultar en perjuicio al interés
economico general, ,

t

f

Claysulas de Restricciones ACcesorias

30. Las clausulas de restricciones accesorias, Ilamadas por Ia jurisprudencia comparada

como ‘restricciones dsrectamente vinculadas a Ia operacion de concentracion” o

ME ] "restricciones accesorias”, deben considerarse conjuntamente con la misma operacion de
PROCICH -Liv ™ concentracion y, para que s€an aceptadas en el marco del analisis de sus efeclos scbre la
A 5 b compelencia, las mismas deben eslar estrechament relacionadas con I3 implementacion

de la operacion, subordmadas en importancia a la misma y deben ser necesarias para su

; efeclivizacion, debiendo asimismao Serun acuerdo entre partes que no involucre a tercerps.

31. Estas salvedades deben ser ‘accesorias” con respecto a la operacion de concentracion

que se notifica, es decr, deben ser subordinadas en imporancia a la operacion principal y

no pueden ser totalmente diferentes en SuU sustancia de la misma concentracion Ademas,
eslas reservas deben ser necesarias para la realizacion de fa operacion, lo cual significa

que, de no existir, la operacion no podria realizarse o su probabilidad de éxito seria menor.

32. La cuestion respecto a si estas restricciones cumplen con estas condiciones no puede

ser evaluada con .caracter general. Su ponderacion debe realizarse a la luz de las
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condiciones en que se desenvuelve |a compelencia en cada mercado, sobre labase de un
andlisis caso por caso. |

33. Si bien el propdsito de!z este tipo de clausuias es la proleccidn del valor de los activos
adquiridos en beneficio de los compradores, estzs clausulas solo estaran justificadas
cuando su duracion, amb;to geografico de aphccuon y contenido en cuantc a las
actividades restringidas, no vayan mas alld de lo que se considera razonable para lograr
dicha proteccion., :
|
K 34. Como se expresd, el contenido de la clausu's inhibitoria de la competencia debe
limitarse a tos productos y servicios que constituyar la actividad econémica de la empresa
0 parte de la empresa traﬁsferida.
é
35. Enla Clausula Restrictiva designada con el nurr zro 8 del Contrato del Compraventa ¢z
Activos de ia operacion de concentracion econémicz que se analiza, se establece, a fin co
proteger la inversion del Comprador en el valor llavs y el fondo de comercio asociado ccn
el negocio, que el Vendedor durante un periodo c= lres afos siguientes a la Fecha o=

Cierre no podra: a) realizar actividad comercial alg.na. ya sea total o parcialmente. en ‘a

—_ Argentina, que sea esen(:lalmente similar o igual al *vegocio; b) competir con el Compracor

en la comercializacién o d|strlbuc1on (incluyendo Iz exportacidon) de productos accesorics

[ — ,) 5 ~ para automotores, incluyendo fundas para asientos cubre neumaticos y alfombras para &l
t !

piso.

S 36 Con relacidn a la duracion temporal de la restriccion, esta Comision Nacional ge

Defensa de {a Competencia entiende que el plazo <2 tres (3) anos resulta razonable a fin
de que LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A reciba lodo el beneficio de su

r\ . ..
\ V inversion.
\b e CW '

SNE 37. £l dia 07 de agosto de 2000 las parles porzn en conommlento de esta Comision

Nacional que en fecha 03 de agosto de 2000 acordaron a primera modificacién al

\ 0 Contrato mencionado, consistente en el reemplazc de la sequnda parle de la Clausula 8
I +
/

referida, por ia siguiente: b) “competir con el comprador en la comercializacion o

distribucidon de fundas para asienios, cubre neuméazicos y alfombras para el piso respecto

e los actuales clientes del Vendedor en el exterior o en la Argentina”
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38. Con la nueva redaccion de i3 Clausula Restrictiva, el contenido de la misma en cuanto™ ‘

a los productos que conterhpla y e ambito geografico de aplicacion de Ia misma, resulta

razonable en el marco de la operacién que se notifica.

- V. CONCLUSIONES

39. De acuerdo a Io expuesto precedentemente. esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion economica
de conglomerado que se nohflca no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no

disminuir, restringir o dustorsmnar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al
interés econdmico general. ,

40. Por ello. esta COMISION NACIONAL aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA
DE LA COMF’ETENCIA Y DEL CONSUMIDOR autorizar la operacion de concentracion
economica por la cual la flrmia LUBRICANTES PENNZOIL ARGENTINA S.A. adquirira a Ia
firma SAGAPIEL S.R.L. los acuvos que conforman la linea de negocio consistente en Ia

distribucion y comercnahzacron de cubreasientos, almohadas para automotores vy

protectores de asientos individuzles y otios productos relacionados, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 13 inc. a) de ta Ley N° 25.155
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