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VISTO el Expediente N° $01:0135494/2012 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que en las operaciones de concentracion econdmica en las gue
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion -
prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion
por los obligados ante la COMISION NAC!ONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE

' GOMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,
en virtud de lo dispuesto y por la integracion armoénica de los Articulos 6° a 16 y 58 de
dicha ley.

Que el expediente cifado en el Visto se inicié en virtud de la consulta
efectuada ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA por
parte de ias firmas INTERNATIONAL CONSOLIDATED AIRLINES GROUP SA. y
DEUTSCHE LUFTHANSA AKTIENGESELLSCHAFT, en los términos del Articulo 8°
del Anexo | del Decreto N° 89 de fecha 25 de enero de 2001 y la Resolucion N° 26
de fecha 12 de julio de 2006 de la ex - SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA
del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION.

Que la operacion sujeta a consulta consiste en la adquisicion por parte de

a fir INTERNATIONAL CONSOLIDATED AIRLINES GROUP S.A. a la firma J
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DEUTSCHE LUFTHANSA AKTIENGESELLSCHAFT, de la totalidad del capital social

. L3

de la firma BRITISH MIDLAND LIMITED.

Que dicha transaccion se lleva a cabo en virtud de la suscripcion de un

acuerdo vinculante de fecha 22 de diciembre de 2011, por parte de las firmas -

INTERNATIONAL CONSOLIDATED AIRLINES GROUP S.A., DEUTSCHE
LUFTHANSA AKTIENGESELLSCHAFT y BRITISH MIDLAND LIMITED, mediante el
cual la firma DEUSTCHE LUFTHANSA AG ha acordado vender, y la firma
INTERNATIONAL CONSOLIDATED AIRLINES GROUP S.A. ha acordado comprar
las acciones de la firma BRITISH MIDLAND LIMITED,

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
considera que la operacidén que origina la presente consulta, no deberia ser notificada
por no resultar aplicable el Articulo 3° de la Ley N° 25.156, aduciendo que se trata de
una operacion concertada en el extranjero, cuyos activos se encuentran en el
extranjero y que el efecto en el mercado nacional es nulo.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ha

~ emitido su dictamen y aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior disponer que

la operacion traida a consulta se encuentra exenta de la obligacidon de notificacion

~ establecida en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y asimismo hacer saber a las

consultantes que la presente opinién consultiva ha sido emitida valorando como
sustento factico la‘documentacién e informacién presentada por las partes por lo que

si los hechos,relatados o la documentacion aportada fueran falsos o incompletos, ello

e

tornarfa ifYaplicables los conceptos alli vertidos.

Que el suscripto comparte los términos vertidos en el Dictamen N® 951 de
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fecha 9 de octubre de 2012, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya

copia autenticada se incluye como Anexo que con OCHO (8) hojas autenticadas

forma parte integrante de la presente resolucién.
Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en
virtud de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién N° 26/06 de la ex -

SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Exceptlase del conirol previo establecido en el Articulo 8° de la Ley
N° 25156 a la operacion traida a consulta por las firmas INTERNATIONAL
CONSOLIDATED AIRLINES GROUP SA. y DEUTSCHE LUFTHANSA
AKTIENGESELLSCHAFT.
ARTICULOQ 2°.- Hacese saber a las consultantes que la presente opinién consultiva

ha sido emitida valorando como sustento factico la descripcién realizada en los

. escritos obrantes en el expediente mencionado en el Visto, por lo que si los hechos

relatados fueran falsos o incompletos, ellos tornarian inaplicables los conceptos afli

vertidos.

ARTICULO 3°.- Considéra’s/é parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen

N° 951 de fecha 9/de octubre de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA/DE COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la

SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
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FINANZAS PUBLICAS, que en OCHO (8) hojas autenticadas se agrega como Anexo

a la presente medida.

ARTICULO 4°.- Registrese, co )i_\‘miquese y archivese.
' .

RESOLUCION N°

s
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Expediente N° 501:0135494/2012 (OPI N° 217) DP/AS-LD-DG-FD

Opinién Consultiva N° < 54
BUENOS AIRES, ; .
- -9 407 2012

SENOR SECRETARIO:

™ Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a
las  actuaciones que tramitan por Expediente N° S01:0135494/2012 caratqlado:
“INTERNATIONAL AIRLINES GROUP S.A. Y DEUTSCHE LUFTHANSA AG. S/ICONSULTA
INTERPRETACION LEY 25.156 (OPI 217)”, del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, iniciadas en virtud de |a consulta efectuada en los términos del Articulo 8°
del Decreto PEN 89/01 reglamentario de la Ley N° 25.156 y Resolucién SCT N° 26/06, por parte
de INTERNATIONAL AIRLINES GROUP S A. y DEUTSCHE LUFTHANSA AG.

L SUJETOS INTERVINIENTES Y SU ACTIVIDAD.

Comprador:

1. INTERNATIONAL CONSOLIDATES AIRLINES GROUP S.A. (en adelante "IAG"), es una
sociedad holding de las empresas IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA, S.A.O. (43,1%) y
BRITISH AIRWAYS PLC. (44,92%), activas en e! suministro de transporte aéreo para
pasajeros, transporte aéreo de carga, servicios aeroportuarios de asistencia en tierra vy
servicios de mantenimiento, reparacion y revision, constituida de conformidad con las leyes de
Espana. Los accionistas de IAG son: i) BANCO FINANCIERO Y DE AHORRO, S A (12,08%);
i) BLACKROCK INC. (4,93%); iii) SCHRODERS PLC HOLDINGS (3,19%}); TEMPLETON
GLOBAL ADVISORS LIMITED (5,01%)".

Yendedor:

2. DEUSTCHE LUFTHANSA AG (en adelante denominada ‘LUFTHANSA"} es una sociedad

W constituida de conformidad con las leyes de la Republica Federal de Alemania, activa en el

g suministro de transporte aéreo para pasajeros, transporte aéreo de cargay “servicios

/
!

! Operacion en tramite ante esta Comision Nagjonal Expte N% $01:0252139/2G10 caratulado: “IBERIA LI\IE}AS MZR‘EAS DE
i, ESPANASA.Y BRITISH AJRWAYS BIC 3/ NOTIFICACION ART. § 1L 5Y 25.156 {Conc. N° 840)” }r\
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aeroportuarios de asistencia en tierra y servicios de mantenimiento, reparacién y revision. Las
participaciones significativas en LUFTHANSA son las siguientes: i} BLACKROCK, INC. (4,97
%); ii) TEMPLETON GLOBAL ADVISORS LIMITED (5,00 %).

=1 objeto de la Operacion:

-
J.

i

BRITISH MIDLAND LIMITED (en adelante “BMI") es una sociedad constituida de conformidad
con las leyes de Inglaterra y Gales, controlada en un 100% por LUFTHANSA. BMI se
encuentra activa en el suministro de fransporte aéreo para pasajeros, transporte aéreo de
carga, servicios aeroportuarios de asistencia en fierra y servicios de mantenimiento,
reparacion y revision. BM! no posee subsidiaria, sucursal u oficina de representacion en la

Reptblica Argentina, ni tiene activo-alguno-enel pais. - -

LA OPERACION SUJETA A CONSULTA.

4. La operacion sujeta a consulta consiste en la adquisicion por parte de IAG a LUFTHANSA de

iz totalidad det capital social de la aerolinea BMI.

Dicha fransaccion se lleva a cabo en virtud de la suscripcion de un Acuerdo vinculante de
fecha 22 de diciembre de 2011 por parte de |IAG, LUFTHANSA y BMiI mediante el cual
LUFTHANSA ha acordado vender y IAG ha acordado comprar las acciones de BMI.

Las partes consideran que no corresponde notificar la operacion bajo andlisis teniendo en
cuenta que BMI es una empresa que no tiene subsidiaria, sucursal u oficina de
rrepresentacién en la Republica. Argentina, ni tiene active alguno en el pais. Asimismo
continuaron manifestando que BMI genera una facturaciéon minima en la Replblica Argentina
proveniente de ventas de tickets a residentes argentinos y/o adquiridos desde Argentina de
vuelos con origen o destino fuera del pais exclusivamente. BMI, pese a no estar activa en la
Republica Argentina, pone su cédigo en el vuelo operado por la aerolinea TAM LINHAS
AEREAS S.A. (en adelante “TAM"), una sociedad constituida de conformidad con las leyes
de Brasil, en la ruta Londres - San Pablo — Buenos Aires. Las partes sostienen que la cuota
de mercado de BMI como operador indirecto por esa via en la ruta Londres — Buenos Aires
se encuentra por debajo de! 0,1%. En el mismo sentido las partes manifiestanfg‘ue durante

todo el arto 2010 Gnicamente siete pasajeros compraron tickets con BMI parg;‘f la ruta San
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Pablo — Londres, que generaron unos ingresos para la compafia inferiores a 1.000 libras

Esterlinas.

7. Citan el articulo 3° de la ley 25.156, en cuanto dispone que quedan sometidas a las
disposiciones de esa ley ‘(...) todas las personas fisicas o juridicas pablicas o privadas {...)
que realicen actividades econdmicas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos puedan producir efectos en el mercado nacional”, manifestando que

no resulta aplicable a la mencionada transaccién de conformidad con el citado articulo.

8. Las partes sostienen que la operacion IAG/BMI podria asimilarse a una importacion de
servicios a la Republica Argentina, de conformidad con los precedentes de la CNDC. A este
respecto, la autoridad argentina de competencia en diferentes Opiniones Consultivas® ha
establecido que para evaluar si las importaciones al pais tienen efecto en el mercado, “...hay
que atender a la sustancialidad, habitualidad y previsibilidad de las importaciones en

cuestion”.

9. Finalmente, citaron la OPI N° 167 en la cual, la CNDC resolvié una consulta planteada en
relacion con la operacion por la que GENERAL MOTORS CORPORATION adquiria el control
de parte de DAEWQO MOTORS CORPORATION, sefialando que “...si las ventas locales de
la empresa involucrada resultan poco significativas, éstas no generan efectos locales
sustanciales” y que “cualquier acuerdo o contrato entre empresas que se encuentren fuera
del pals cuya injerencia en el mercado local sea inocua, cbviamente no quedara encuadrado

enfa ley local.

il PROCEDIMIENTO.

10. El dia 17 de abril de 2012 se presentaron lcs representantes de las empresas de IAG y
LUFTHANSA ante esta Comision Nacional a fin de requerir una opinidn consultiva respecto de
fa obligacion de notificar una operacién de concentracion econdmica en los térﬁ’tinos del
Articulo 8° del Decreto N° 89/01 y Resolucion SCT N° 26/086.

11.Con fecha 8 de mayo de 2012, esta Comisién Nacionai requirié a .[os,cons,uﬁantes gue

acompafiaran cierta documentacion, advirtiéndose que hasta tanto se dé cum/plimiento alo

LY OPINC 167, eqn referencia a OPI 44,57 7G4, 03, 68 v 99 bis, entre otras. - 4
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ordenadc no comenzaria a correr el plazo establecido en ef Articulo 8° del Anexo | del Decreto

N® 89/2001 y apartado a.4. del Anexo | de la Resolucion SCT N° 26/2006.

Con fecha 15 de mayo de 2012 las partes realizaron una presentacidn en relacion al

requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional.

. Una vez analizada !a presentacion efectuada_, con fecha 24 de mayo de 2012 se requirio a los

consultantes que acompaasen cierta documentacion y mayor informacion a fin de evaluar la
consulta efectuada, advirtiéndose en dicha oportunidad que hasta tanto se dé cumplimiento a
lo ordenadc no comenzaria a correr el plazo establecido en el Articulo 8°' del Anexa | del
Decreto N° 89/2001 y apartado a.4. del Anexo | de la Resolucion SCT N° 26/20086.

Con fecha 7 de junio de 2612 ios consultantes realizaron una presentacion a fin de cumplir con

el requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional.

Con fecha 3 de julio de 2012 esta Comision Nacional requirié mayor informacién a fin de
evaluar la consulta efectuada, advirtiéndose que hasta tanto se dé cumplimiento a lo ordenado
no comenzaria a correr el plazo establecido en el Articulo 8° del Anexo | del Decreto N°
89/2001 y apartado a.4. del Anexo | de |la Resolucion SCT N° 26/2006.

Con fecha 10 de julio de 2012 las partes realizaron una presentacidn en relacién al

requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional.

Con fecha 20 de julio de 2012 esta Comisién Nacional requirtd a los consultantes que
acompafiasen el Acuerdo de Céddigo Compartido de BMI-TAM y que informasen la facturacion
en relacion a los ingresos obtenidos por BRITISH MIDLAND LIMITED a través del acuerdo
compartido con TAM en la ruta Londres- San Pablo- Buenos Aires, advirtiéndose que hasta
tanto se dé& cumplimiento a lo ordenado no comenzaria a correr el plazo establecido en el
Articulo 8° del Anexo | del Decreto N° 89/2001 y apartado a.4. del Anexo | de la Resolucion
SCT N° 26/2006.

Con fecha 27 de julio de 2012 los consultantes efectuaron una presentacion en relacion al

requerimiento efectuado por esta Comision Nacional.

19. Con fecha 13 de agosto de 2012 esta Comisién Nacional requirié a los consultantes que

i de julio de 2012, a

Jt

3

ratificaran o rectificaran cierta informacion presentada por las partes con fecha 18{6{6 abrit y 27

simispd” s& les requirié a las partes que acompafiasen I;é traduccion
z
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debidamente legalizada de! Acuerdo de Cédigo compartido de BMI- TAM, advirtiéndose que
hasta tanto se dé cumplinﬁiento a lo ordenado no comenzaria a correr el plazo establecido en
el Articulo 87 del Anexo | del Decreto N° 89/2001 y apartado a.4. del Anexo | de la Resolucién
SCT N° 26/2006.

Con fecha 21 de agosto de 2012 las partes efectuarori una presentacion en relacién al

requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional.

- Con fecha 14 de septiembre de 2012 esta Comision Nacional requirié a los consultantes que

acompaifiasen nuevo organigrama o diagrama de organizacion de DEUTSCHE LUFTHANSA
AG previo a la operacion y nuevo organigrama de BRITISH AIRWAYS, toda vez que el
acompanado a fs. 74 ‘es de ‘imposible lectura, advirtiéndose que hasta tantc se dé
cumplimiento a to ordenado no comenzaria a correr el plazo establecido en el Articulo 8° del
Anexo | del Decreto N° 89/2001 y apartado a.4. del Anexo | de la Resolucion SCT N° 26/2006.

5 " 22. Finalmente, con fecha 21 de septiembre de 2012 efectuaron una presentacion contestando el

V.

U 23.

24,

25.

.
1
1.
E

A
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requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional comenzando a correr a partir del dia
habil posterior, el cdmputo del plazo establecido en el articulo 8 del Anexo | del Decreto N°
89/2001 y apartado a.4. del Anexo | de la Resolucion SCI N° 28/20086.

ANALISIS DE LA OPERACION TRAIDA A CONSULTA.

Habiendo descrito en los apartados anteriores las principales caracteristicas de la operacion
consultada, corresponde en esta instancia que .esta Comisién Nacional se expida sobre la

misma.

Preliminarmente, como ya se describid, los consultantes interpretan que la operacién traida a

consulta no deberia ser notificada por no resultar aplicable el articulo 3° de la Ley N° 25,156, '

aduciendo que se trata de una operacién concertada en el extranjero, cuyos activos se
encuentran en el extranjero y que el efecto en el mercado nacional es nulo. Por ende,

consideran que la operacién no se enconiraria sujeta a las disposiciones de la Ley N° 25.156.

A fin de fundamentar lo expresado, las partes sostienen que BMI no posee ninguna empresa
controlada en el pais, ni activo alguno y que la facturacién proveniente de tickets air’ésidentes
argentinos y/o adquiridos de’s@ﬁrgentina de vuelos con origen o destino fuera cjfiel pais es
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; minima. Asimismo, la cuota de mercado de BMI como operador indirecto se encuentra por
! debajo del 0,1%, en virtud del Acuerdo de Cdédigo Compartido de BMI con TAM en la ruta

Londres-San Pablo-Buenos Aires.

26. Recordemos, una vez mas, gue el érﬁculo 3 de la Ley N° 25.156 recepta en su texto la
doctrina internacionalmente denominada “doctrina de los efectos”, estableciendo al respecto Io

] ‘ que a continuacidn se transcribe: “Quedan sometidas a las disposiciones de esta ley todas las
| personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines de lucro (...} que realicen
actividades economicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o

LJ‘ acuerdos puedan producir efectos en el mercado nacional(...)” (el resaltado nos

pertenece).

3

27. Lo cierto es que esta Comision Nacicnai ha sostenido en reiteradas oportunidades que a fin de
determinar si una operacién celebrada por una persona que realiza actividades economicas

fuera de la Republica Argentina produce efectos en el mercado nacional, hay que atender a la

substancialidad, habitualidad y previsibilidad® de las importaciones en cuestién. En ese sentido

se ha serialado que “si Jas ventas locales de la empresa involucrada resultan poco
» significativas, éstas no generan efectos locales sustanciales™, y que “cualquier acuerdo o
contrato entre empresas que se encuentren fuera del pais cuya injerencia en el mercado local
sea inocua, obviamente no quedard encuadrado en la Ley local’®. En relacion a este punto,
algunas normas internacionales exigen que los efectos sean directos, sustanciales y

razonablemente previsibles®

Ll) 28. Conforme lo informado por las partes, la facturacion de BMI en Argentina en los Uitimos tres
! ‘ afios y el porcentaje que representd sobre el total de mercado’ no supera el 0,02% del mismo,
lo que demuestra que la operacion objeto de consulta no tendria efecto alguno en el mercado

argentino y, por tanto, no debe ser notificada ante esta Comision Nacional.

Opiniones Consultivas N° 44, 52, 64, 65, 68, 99 bis y 211, entre otras.

Opiniones Consultivas N° 32 y 68.

Opinién Consultiva N° 4

Ver la Seccion 7 de |z Foreign Trade Antitrust Improvement Act que introdujo medificaciones a la Sherman Act.
En el mismo sentido, en ta Unién Europea se ha sefialado que en estos casos se debe comprobar la existencia de
efectos inmediatos, sustanciales y previsibles (“Gencor Ltd. ¢/ Comision de las Comunidades Europeas” Asunto
102/96 del 25 de marzo de 1999).

El iotal de mercado se ha calculado a partir de las ventas lotales a través del Plan de facturacion y liqmdamon (BSP) de
Argentina, que incluye las realizadas por las agencias de vizjes, que representan aproximadamente el 90% de lis ventas|totales
en el mercado.
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Ante el argumento esgrimido por los consultantes es dable destacar que, ain cuando se trate
de importaciones gue no superen el 14% de las cuotas de mercado respectiva debe analizarse
en cada caso concreto a fin de determinar los efectos que pueda llegar a tener y si tiene la
virtuatidad de afectar al interés econémico general.® Queda de esta manera, superada [a
jurisprudencia de esta Comisién Nacional que establecia este tope a la interpretacion del

concepto de “substancilialidad”.

Volviendo al andlisis, las partes manifestaron que en cuanto a los -ingresos de BMI
provenientes del cddigo compartido entre BMI y TAM en la ruta Londres — San Pablo —~ Buenos
Aires fue de £ 136 (libras esterlinas ciento treinta y seis), Unicamente dos pasajeros compraron
tickets con BMI para la ruta Londres-San-Pablo-Buenos Aires en el afic 2010 y en el afio 2011
“no se realizaron compras de tickets conforme la base de dates de BMI. Dicha afirmacién fue
ratificada por las partes con fecha 21 de agosto de 2010, 'aclarando que los siete tickets
informados en la presentacion de fecha 17 de abril de 2010 fueron vendidos por otra aerolinea
del GRUPO LUFTHANSA v no por BMI.

. Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Comision Nacional considera que dichas ventas no

deben reputarse significativas. Siendo asi, y por fas consideraciones efectuadas, esta

Comision Nacionai entiende que la operacién que origina la presente no se dan los requisitos

establecidos por fa Ley N° 25,1586, y por lo tanto se encuentra exenta de la obligacion de

notificacidn prevista en dicho cuerpo legal.

CONCLUSION.

.En base a las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, esta COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANAZAS PUBLICAS disponer
que la operacion traida a consulta, se encuentra exenta de la obligacion de notificacion

establecida en el articulo 8° de la Ley N° 25.156. Asimisma, hacer saber a los 'consultantes

' que la presente opinidn consultiva ha sido emitida valorando como sustento factico la
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Eiescripci()n realizada en los escritos cbrantes en el Expediente de re
hechos relatados fueran falsos o incompletos, elio tornaria inaplicables los conceptos aqui
vertidos. Asimismo, hacer saber a los consultantes que la presente opinidn consultiva ha sido
emitida valorando como sustento factico la documentacion e informacion presentada por las
f:i-‘\’ partes por lo que si los hechos relatados o la documentacién_aportad‘a fueran falsos o

v incompletos, ello tornaria inaplicables los conceptos aqui vertidos. Fing_lmente, se hace saber

ey,

a los consultantes que esta Comision Nacional podra requerir a la$ partes la informacion o

i+ documentacién que considere necesaria. //
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