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VISTO el Expediente N° S$01:0458051/2010 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas
cuya envergadura determine que deban reélizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, procede su presentacic’m ¥ tramitaqic’m por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, orgaﬁismo desconcentrado en la drbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de
lo dispuesto y por la integmcién armonica dé los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que el dia 7 de diciembre del20]0, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA recibid la notificacion de: una operacién de concentracion econdmica, celebrada el
dia 4 de noviembre de 2010 en la REPUBLICA ARGENTINA y que consiste en la adquisicién por
parte de la firma ZUCAMOR CUYO SA de DOSCIENTOS SESENTA MIL (260.000) acciones
representativas del CIEN POR CIENTO (100 %) del capital social y votos de la firma PAPELERA
ANDINA S.A. en poder de los sefiores Don Oscar Esteban FORNES (M.1. N° 8.141.519), Don Juan
Carlos VEGA (M.I. N° 8.15 1‘.448) y Don Ricardo Alberto LLOPART (M.I.N® 10.27.] 525).

Que de acuerdo a lo informado por las partes, el cierre de la operacidn tuvo lugar el dia 30
de noviembre de 2010,

"éue las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
c‘(;j entrdcion econdmica conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado

mpfimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA




Que la operacién notificada bonstituye una concentracion econdmica en los términos del
Articulo 6° inciso ¢) de la Ley N° 25.156. |

Que la obligacion de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocioslde las
empresas afectadas supera el umbral de PESOS DQSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000)
establecido en el Articulo 8°de la Ley N°25.156, y la operacion no se encuentra alcanzada por ninguna
de las excepciones previstas en dicha norma.

Que en virtud del anélisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacién de concéntracién econémica notificada infringe el

Articulo 7° de la Ley N° 25.156, ya que la Seccién 9.1. del Contrato de Compraventa de Acciones tiene

por objeto o efecto restringir o distorsionar Ja competencia de modo que pueda resultar perjuicio al 7

interés econdémico general.
Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior subordinar la operacién de

concentracion econdmica por medio del cual la firma ZUCAMOR CUYO S.A. adquiere el control de

la firma PAPELERA ANDINA S.A. a través.de la compra del CIEN POR CIENTO (100 %) de sus -

acciones, en poder de los sefiores Don Oscar Esteban FORNES del SESENTA Y TRES COMA
CUARENTA Y SEIS POR CIENTO (63,46 %), Don Juan Carlos VEGA del VEINTE_ COMA
TREINTA Y UN POR CIENTO (20,31 %) y Don Ricardo Alberto LLOPART del DIECISEIS COMA
VEINTITRES POR CIENTO (16,23 %), a la modificacion de la seccion 9.1, (NO COMPETENCIA)
del “Contrato de Compraventa de Acciones”, celebrado con fecha 4 de noviembre de 2010, de manera
tal que la limitacién impuesta en el tiempo no se extienda més alla de los DOS (2) afios de la fecha de

celebracién de dicha operacién, debiéndose presentar ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA

£ LA COMPETENCIA la correspondiente modificacién dentro del plazo de DIEZ (10) dias, desde la

ngtificacion de la pertinente resolucién dictada por el sefior Secretario de Comercio Interior en virtud
p :

€ los/t{ndamentos expuestos en la presente medida. Todo ello conforme lo establece el Articulo 13,
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inciso b) de fa Ley N° 25.156.
| Que el suscripto comparte los 6rminos det Dictamen N° 969 de fecha 29 de noviembre de

2012 emitido por la COI\ﬁSIC)N NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y forma parte
integrante de la presente resolucion. |

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo
establecido en ]és Articulos 13 v 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Subordinase la autorizacién de la operacion de concentracién econdmica, por medio
del cual la firma ZUCAMOR CUYO S.A. adquiere el control de la firma PAPELERA ANDINA S.A. a

traves de la compra del CIEN POR CIENTO (100 %) de sus acciones, en poder de los sefiores Don

.Oscar ‘Esteban FORNES (M.I. N° 8:14] .519) del SESENTA Y TRES COMA CUARENTA Y SEIS

POR CIENTO (63,46 %), Don Juan Carlos VEGA (M.I. N° 8.151.448) del VEINTE COMA
TREINTA Y UN POR CIENTO (20,31 %) y Don Ricardo Alberto LLOPART (M.I. N® 10.271.525)
del DIECISEIS COMA Vﬁn\ITITREs POR CIENTO (16,23 %), a 1a modificacién de la seccién 9.1.
(NO COMPETENCIA) del “.Contrato de Compravehta de Acciones”, celebrado con fecha 4 de
n()\;iembr.e de 2010, de manera tal que la limitacion impuesta en el tiempo no se extienda més alla de
los DOS (2) afios de la fecha de celebracion de dicha operacién, debiéndose presentar ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la
érbita de la séi:TARiA' DE COMERCIO INTERJOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZA PUBLICAS, la c;orrespondiente maodificacion dentro del plazo de DIEZ (10) dias, desde 1a

ndé“ a€ion de la presente resolucién, en virtud de los fundamentos expuestos, todo ello de acuerdo al
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“ Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25.156.
ART]CULO 2°.- ConSJderase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 969 de fecha
29 de noviembre de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentiado enla érbita de Jla SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECOR OMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en CUARENTA Y

Ir F
NUEVE (49) hojas autenticadas se agr 5& como Anexo a la presente medida.
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- Expediente N° S01:0458051/2010 (Conc. N°865) FP/AP-WBIPG-LN

Dictamen N° ‘”{@Ci
BUENOS AIRES, 7 § HOY 29!2

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido
Y’ - a la operacidn de concentracion econdémica que tramita bajo el N® $01:0458051/2010
del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado
“ZUCAMOR CUYO S.A., OSCAR ESTEBAN FORNES Y OTROS S/ NOTIFICACION
ART.8 LEY N° 25.156 (CONC. 865)”.

. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.
i.1. LA OPERACION,

1. Eldia 7 de diciembre de 2010 esta Comisién Nacional recibié la notificacién de una
opéracién de concentracion econdmica celebrada el dia 4 de rioviembre de 2010
en Argentina y que consiste en la adquisicién por parte de ZUCAMOR CUYQO S.A.
(en adelante "ZUCAMOR CUYQ”) de 260.000 acciones representativas del 100%
U - del -capital social y votos de las firmas PAPELERA ANDINA S.A. (en adeiante
‘PAPELERA ANDINA") en poder de los sefores .Osc_ar Esteban FORNES
{63,46%), Juan Carlos VEGA'(20,31%) y Ricardo Alberto LLOPART (16,23%)

2. Cabe mencionar que la firma PAPELERA ANDINA es propietaria del 99,16% deil

. capital social de la firma KALAMUN S.A (en adelante "KALAMUN"). Como
consecuencia de la operacion, ZUCAMOR CUYO tendra el control directo de .
PAPELERA ANDINA e indirecto de KALAMUN.

<. De acuerdo a lo informado por las partes el cierre de la operacion tuvo lugar el 30

de noviembre de 20190.

YQ 4. Asimismo, las partes informaron. con posterioridad. que ZUCAMOR CUYQ,
transfirié el 5% de las acciones de PAPELERA ANDINA a ZUCAMOCR S.A. (er} ’
j,adelante “ZUCAMOCR"). Por lo tanto la composicion accionaria de PAPELER? i:
[l
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. “ANDINA, como. consecuencia. de la operacion, es.la siguiente: ZUCAMOR CUYO ﬁ. 6 ff

(95%) y ZUCAMOR (5%).

2. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LOS VENDEDORES -

5.

Oscar Esteban Fornés, es una persona fisica, nacida en Ciudad de Mendoza,
provincia de mismo nombre, Libreta de Enrolamiento N° 8.141.519, propietario del
63,46% de las acciones de PAPELERA ANDINA.

Juan Carlos Vega, es una persona fisica, hacida en la Ciudad de Mendoza.
Provincia de analogo nombre | titular de Libreta de Enrolamiento nimero 8.151.448
propietario del 20,31% de las acciones de PAPELERA ANDINA.

Ricardo Alberto Llopart, es una persona fisica nacida en la ciudad de Mendoza,
Provincia de homoénimo nombre, Documento Nacional de Identidad N° 10.271.525
propietario del 16,23 % de las acciones de PAPELERA ANDINA .

EL COMPRADOR

8.

ZUCANOR CUYO, es una sociedad constituida y vigente conforme las leyes de la-

Republica Argentina dedicada a la fabricacic‘)n de envases de candn corrugado.
Esta compaiiia esta controlada de manera directa por ZUCAMOR, una empresa
constituida conforme las leyes de Argentina con actividad financiera y de inveréién
e industria de la celulosa, papel y cartén corrugado ﬁue_ tiene el I1OO % de su
capital social. A su vez, los accionistas de ZUCAMOR, son: i) DLJ OFFSHORE
PARTNERS Il1-1, C.V. (51%)"; i) ASAMA S.A. (12,23%); i} SUBEL S.A. (11,6%);
iv) MALUGAN S.A. (7%); v) CAMLE S.A. (9,4%); vi) HASSA S.A. (8,69%)°.

DLJ OFFSHORE PARTNERS Ili-1, C.V. es unafirma que offshore Ggue fue cieads
a los fines de ser tenedora de las acciones de ZUCAMOR y ZUCAMOR CUYO. La

! Surge del organigrama acormpafiado a f2.223 que Ia controlante indirecta de dicho fondo es CREDIT SUISSE.

.+ 2 De lo-informado por las notificantes surge que ningune de los ‘accionistas de ZUCAMOR, esto es ni DLJ OFFSHORE
PARTNERS [li-1, C.V., ni ASAMA S.A., ni SUBEL S.A, niMALUGAN S.A., ni CAMNLE S.A: ni HASSA S.A. tienen /

paricipacion directa o indirecta en empresas gue tengan actividad en Argentina. Todas estas fimas fueron

constituidas (Gnicamente para la tenencia de acciones de ZUCAMOR S.A. y ZUCAMOR CUYO S.A. vy la percepcidn de

!!95 dividendos derivados de esas tenencias.
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totalidad del Capital accionario de la mencionada se encuentra en pdder de la
empresa DLJ MERCHANT BANKING Iil, LLC.

10. DLJ MERCHANT BANKING IIl, LLC. es una sociedad debidamente constituida y
existente de conformidad con las leyes del Estado de Delaware (Estados Unidos)
la cual se encuentra debidamente registrada en Ia INSPECCION GENERAL DE
JUSTICIA de 1a ciudad Autonoma de Buengs Aires (Argentina) .

11. El grupo econdmico DLJ MERCHANT BANKING, ademas de ta firma DLJ
OFFSHORE PARTNERS -1, C.V., posee participaciones en el capital social de 1a
siguiente sociedad Que opera en Argentina:

12.VITOPEL S.A.: era duefa de! 50% del capital social de Ia firma que desarrolla
actividades de produccion y comercializacion de films de polipropileno bioorientado
tanto para consumo interno en Iia Argentina como para exportacion. Las partes
notificantes informaron en ia presentacion de fecha 26 de julio de 2012 que las
acéiones del DLJ MERCHANK BANKING en VITOPEL S A. fueron transferidas.

13. Cabe mencionar qu< 2 momento de la noiificacién de la operacion bajo andlisis Ia
firma también contaba con participaciones en las empresas PENAFLOR SA. ¢
NTERNATIONAL HEALTH CORPORATION. durante el transcurso del analisis de

‘e ~ . . . , 3
la operacisi cstas nrmas dejaron de pertenecer al grupo societario referido,

14. DLJ MERCHANT BANKING 1li, LLC. esta firma es controlada por la compaiiia
CREDIT SUISSE.

15. CREDIT SUISSE, es una firma extranjera con presencia internacional con sede en
la ciudad de Zurci, Suiza, tiene como actividad principal administrar fondos de

terceros y realizar actividades de asesoria financiera.

g
m
# 3 Exple. N© S01:0148757/2011 caratulado.” OBRA SOCIAL UNION PERSONAL DE LA UNION DEL PERS?NAL Cf\{u_
DE LA NACION, DLJMB FUNDING Il INC. ¥ OTROS S/ NOTIFICACION ART.8 LEY 25.156 (Conc.899)" en tramite
ante esta Comision Nacional. y Expte N° 0120950/2010 del registre del MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZ{-\S
PUBLICAS, caratuiado “DLJ OVERSEAS ESC N, CV, DLMMB FUNDING 1, INC Y TEROLD SAR.L S/NOTIFICACION
Jf\RTiCULO 8"LEY 25,156 (CONC. 815)." Resolucion SCI N° 81 del 25 de abril de 2011
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16. CREDIT SUISSE la firma posee control indirecto en las siguientes empresas

g
desarrollan actividades en el territorio de la Republica Argentina, mas alia de la

participacion que posee en las empresas mencionadas ut supra;

17. LEQUIPE MONTEUR S.A., es una firma constituida bajo las leyes de la Republica
Argentina cuya principal actividad es la de producir paneles interiores para las
puertas y tableros de instrumento para vehiculos fabricados en la Republica

Argentina por diferentes terminales automotrices.

18.PAB S.A., unafirma constituida bajo las leyes de ia Republica Argentina, que tiene

por actividad principal la fabricacion de componentes para asientos de autos,

principalmente fundas y/o kits de fundas.

19. PRENSINPLAST S.A. es una sociedad constituida bajo 1as leyes de la Republica
Argentina, Se dedica a la efaboracion y comercializacion de productos plasticos

para la industria automotriz.

20. Cabe mencionar que se encuentra en tramite ante esta Comision Nacional, el

expediente® notificando el cambio de control, sobre las firmas PRENSIPLAST S.A. |

y PABSA S.A.

EMPRESAS INVOLUCRADAS DEL COMPRADOR

: 21. ZUCAMOR, controla, ademas’ de'a ZUCAMOR CUYO, a las siguientes empresas

con actividad en Argentina:

22. PAPEL MISIONERO S.A. {en adelante "PAPEL MISIONERO"), es una empresa
constituida de conformidad con las leyes de la Reptiblica Argentina cuya actividad
consiste en la fabricacion de pasta celuldsica, papel, bolsas multipriego y otros
productos o subproductos y su explotacion comercial, mediante ias operaciones
propias de la actividad mercantil. Ademas puede por cuenta propia o de terceros o
asociada a terceros, dentro o fuera del pais, actividades forestales vy

agropecuarias. Sus accionistas son: la firma Bl S.A. (48,03 % de las acciones_); una

o]

n";

f
4 Exple. N° 501:0135816/2011 caraiulado:” MAGNA INTERNATIONAL INC. Y OTROS S/ NOTIFICACION ART.8 LEY /
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empresa holding constituida de conformidad con las ie:yés de la Repyiblica I ‘S; L¥
Argentina y ZUCAMOR (48,03%).

MISIONERO,

LAS EMPRESAS ADQUIRIDAS

11. PAPELERA ANDINA es una sociedad constituida en la Republica Argentina cuya
actividad consiste en |a fabricacion de papel onda para corrugar v envases de

carton corrugado. Esta firma Posee el 100% de! capital accionario de la empresa
KALAMUN.

12. KALAMUN, es una'ﬁrma constituida de conformidad con las leyes de Argentina,
Cuya actividad consiste en Ia presentacién de servicios inmobiliarios. Este empresa
€s controlada por PAPELERA ANDINA con un 99,16% de las acciones. Las partes
informaron que desde hace afos no realiza ninguna actividad Y que no se

encuentra en proceso de liquidacion ni disolucion.

13. Cabe mencionar que PAPELERA ANDINA Posee una participacién minoritaria en
la firma CUYO AVAL S.G.R,, sin poder de control sobre ia misma.

ll. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

14.Las empresas involucradas notificaron” en tiempo y forma Ia operacién de

7 concentraciéon conforme a lo previsto en el articulo 8° de |a Ley N° 25156,

A habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comision
Nacionai de Defensa de la Competencia.

1 13. La operacién notificada constituye una concentracion econdmica en los términos P
L-del articulo 6° inciso c) de la Ley N° 25.156.de Defensa-de la Competencia.
f} .
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las empresas involucradas, a nuve[ nacional supera el umbral de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el articulo 8° de la Ley
N° 25,156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas
en dicha norma.

lil. PROCEDIMIENTO.

17.El dia 7 de diciembre de 2010 los apoderados de las partes presentaron e

respectivo Formutario F1 de notificacion.

18. Tras analizar la informacién y documentacion presentada. e! dia 15 de diciembre
de 2010, esta Comision Nacional considero que la informacion aportada se hallaba
incompleta, haciéndoles saber a las partes que hasta tanto dieran totat respuesta a
lc requerido no comenzaria a correr el plazo estab1ec-ido en el articulo 13 de la Ley
N® 25.156.

19. El dia 22 de diciembre de 2010 las partes efectuaron una presentacién. Asimismo
el dia 29 de diciembre de 2010 esta Comision Nacional consideré que el ‘

Formulario F1 se hallaba incompleto, por ello se efectuaron las primeras

- cbservaciones al-Formulario F1. En 1a misma fecha se fes notificod a las partes que
el plazo establecido en el articulo 13 de Ia Ley N° 25.156 quedaba suspendidoe.

20. El dia 10 de febrero de 2011 las partes efectuaron una presentacion que el dia 14
de febrero de 2011 esta Comision Nacional ordend agregar pasando fas

actuaciones a despacho.

-21. El dia 28 de febrero de 2011 esta Comision Nacional considerd que la informacion

aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente
cbservaciones al Formuiario F1. En la misma fecha se les comunicé a fas partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido &l

plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

22, El dia 14 de abril de 2011 las partes efectuaron una presentacion acompafiando
informacion referida a la solicitud efectuada por esta Comision Nacional (_al dia 28 |-

S/de f\ebrero de 2011 | N
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23 El.dia. 10-de mayo de 2011 esta Comision Nacional considers que la informacién
aportada se hallaba ink_:ompleta, p‘or lo que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1. En Ia misma fecha se les comunicé a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el
plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25 156,

24. Con fecha 23 de junio de 2011 las partes notificante_s efectuaron una presentacion
- a los fines de cumplime_nta_r con lo requerido por esta Comision Nacional el dia 10
*b’ de mayo de 2011.

25.En fecha 18 de julio de 2011 el apoderado de las firmas ZUCAMOR CUYO y
ZUCAMOR realizé una presentacion a los fines de constituir nuevo domicilio.

26. El dia 21 de julic de 2011 esta Comisién Nacional consideré que Ia informacion
aportada se hallaba incompleta, por o que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1. En la misma fecha se les comunicéd a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a fo requerido continuarfa.suspendido el
plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

27. En fecha 25 de agosto de 2011 estd Comision Nacional en uso de las facultades
emergentes del articulo 24 inc. b) de la Ley N° 25.158, procedié a citar a audiencia
L) testimonial a varios testigos.

28.En fecha 1° de septiembre de 2011 las firmas " notificantes efectuaron una

presentacion.

29.El dia 8 de septiembre de 2011 el apoderado de la firma SMURFIT KAPPA

ARGENTINA S A., solicito sé fije nueva audiencia respecto del gerente comercial

de la mentada empresa, ya que el‘ mismo estaba imposibilitado de asistir a ia fijada

f para el dia 14 de septiembre de 2011,

i; 30.El dia 14 de septiembre de 2011 esta Comision Nacional ‘procedic a tomar
] _ .

! audiencia testimonial al Sr. German Kéller en su caracter de Gerente Comercial de

[/Ia firma CARTOCOR S .A. el cual fuera previamente citado. /

' g | | - Lo
i .
B - ;
S \s . . 5 5
1 . : '
% @ h‘}. . o i
' - 7 il . .




31. En fecha 15 de septiembre de 2011 esta Comisién Nacional procedié a tomarE 6 3 '
audiencia testimonial al Sr. Eduardo Andrés Borges en su caracter de Gerente
Industrial de la firma ZUCAMOR CUYO el cual fuera previamente citado.

3Z.El dia 19 de septiembre de 2011 se procedié a tomar audiencia testimonial af
senor German Ricardo Gambini el cual se presentd en caracter de Gerente
Comercial de Empaques de !a firma SMURFIT ARGENTINA S.A.

33.Con fecha 3 de octubre de 2011 esta Comision Nacional considerd que la
informacion aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1. En la misma fecha se les comunicé a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido e!
plazo establecido en-el artic'ufo_13 de la Ley N° 25.156.

34. El dia 3 de noviembre de 2011 las firmas notificantes efectuaron una presentacion
acompanando informacién a los fines de cumplimentar lo solicitado por esta
Comision Nacional el dia 3 de octubre de 2011.

35. Con fecha 2 de diciembre de 2011 esta Comision Nacional considero que la
informacién aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1."En fa misma fecha se les comunico a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el

plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.1586.

36. El dia 14 de diciembre de 2011 las firmas notificantes efectuaron una presentacion
- acompanfando informacion a los fines de cumplimentar lo solicitado por esta
Comisién Nacional el dia 2 de diciembre de 2011.

37. El dia 10 de enero de 2012 esta Comisién Nacional considerd gue la informacion
aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1. En la misma fecha se les comunico a las partes

que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido e!

L

s

}plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.
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38. En fecha 1° de febrero de 2012 ias firmas notificantes efectuaron una presentacion
acompafiando informacién a los fines de cumplimentar lo solicitado por esta
Comisidon Nacional el dia 10 de enero de 2012.

39. El dia 24 de febrero de 2012 esta Comision Nacional consideré que la informacion
aportada se hallaba incompleta, por fo que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1. En la misma fecha se les comunicéd a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el
plazo establecido en et articulo 13 de ia Ley N° 25.156.

40. El dia 28 de marzo de 2012 la firmas notificantes efectuaron una presentacién
acompanando informacion a fin de cumplir con lo solicitado por esta Comisién
Nacional en fecha 24 de febrero de 2012.

41. El dia 20 de abril de 2012 esta Comision Nacional considero que la informacion
aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1. En la misma fecha se les comunicéd a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido ef

ptazo establecido en el articulo 13 de ia Ley N°® 25.156.

42.En fecha 15 de mayo de 2012 la firmas notificantes efectuaron una presentacion
acompanando informacién a fin de cumplir con lo solicitado por esta Comision
Nacional en fecha 20 de abril de 2012.

43. El dia 13 de junio de 2012 esta Comision Nacional consideré que la informacién
aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente.
observaciones al Formulario F1. En la misma fecha se les comunicé a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el

plazo establecido en el articulo 13 de 1a Ley N° 25.156.

44.En fecha 19 de junio de 2012 la apoderada de la firma ZUCAMOR CUYO S.A,
efectud una presentacion acompaiando informacién a fin de cumplir con o

solicitado por esta Comisién Nacional el dia 13 de junio de 2012,

e

45.El dia 22 de junio de 2012 esta Comisién Naciona! considers que la informacion /

H

tificada o rectificada por todas las firmas notificantes, |

£

Q gap rtada debia ser ra
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48.

48.

49.

50.

51.

N° 25.1586.

En fecha 28 de junio de 2012 las firmas notificantes ratificaron la presentacién
efectuada por la apoderada de la empresa ZUCAMOR CUYO S A.

. El dia 12 de julio de 2012 esta Comisién Nacional considerd que la informacién

aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formularic F1. En la misma fecha se les comunicé a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el

plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

En fecha 16 de julio de 2012 las firmas notificantes efectuaron una presentacién
acompanando informacion a fin de cumplir con lo soficitado por esta Comision

Nacional en fecha 12 de julic de 2012,

El dia 26 de julio de 2012 las partes efectuaron una presentacidén en relacién a lo

solicitado por esta Comisién Nacional.

E! dia 6 de agosto de 2012 es"'ta Comision Nacional considerd que la informacién
aportada se hallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1. En la misma fecha se les comunico a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el

plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Con fecha 16 de agosto 2012 las firmas notificantes efectuaron una presentacion

acompafando informacién a fin de cumplir con lo solicitado por esta Comision

Nacional en fecha 6 de agosto de 2012.

. El dia 21 de agosto de 2012 esta Comision Nacional considerd que la informacion

aportada se bhallaba incompleta, por lo que se efectuaron nuevamente

observaciones al Formularic F1. En la misma fecha se les comunicd a las partes

‘que hésta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el

i,blazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.
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presentacion acompafando informacién a fin de cumplir con lo solicitado por esta

Comision Nacional en fecha 6 de agosto de 2012, wm b

54. El dia 25 de octubre de 2012 esta Comision Nacional considers que la informacion
aportada se hailaba incompleta, por o que se efectuaron nuevamente
observaciones al Formulario F1. En la misma fecha se les comunicd a las partes
que hasta tanto dieran total cumplimiento a lo requerido continuaria suspendido el

plazo establecido en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.

55. En fecha 31 de octubre de 2012 la firmas notificantes efectuaron una presentacion
acompafiando informacion a fin de cumplir con lo solicitado por esta Comisién

Nacional en fecha 25 de octubre de 2012,

56. Analizada fa documentacion brindada, se tiene en este acto por aprobado el
Formulario F1, continuando el computo de plazos del articulo 13 de la Ley N°
25.156, a partir del dia habil posterior al enunciando en el punto que precede.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

IV.1. NATURALEZA ECONOMICA DE LA OPERACION

57. Como fue expuesto, la presente operacion consiste en la adquisicién por parte de
ZUCAMOR CUYO del 100% det capital accionario y votos de la firma PAPELERA
ANDINA, empresa controlante a su vez de KALAMUN.

58. La empresa objeto de la operacion, PAPELERA ANDINA, es una sociedad gue se
encuentra afectada a la produccién y comercializacidn de papel para corrugar; y

envases de carton corrugado.

59. En la planta que posee en la ciudad de Mendoza, al momento de la operacion, la
firma PAPELERA ANDINA cuenta con capacidad productiva para la produccion de

papeles para corrugar del tipo onda, como asi también envases y cajas de cartén

corrugado. No obstante las Partes informaron que al momento de la adquisicion de

l}a compania, se decidid desmantelar la maquina que se utilizaba para la’ ’
d 1

reter

11 N



C}/I(&'fm&fe-ﬁ@b de %cmwwu’ar ¥ %za&m@d d

Gemisicire weional de (_Cf‘cféwua el (wpam/é@{'eww}z

(ﬁéc‘-m&z%fq, ot %4}?(»@{0 O%r&zw’ow

elaboracién de cajas pues ésta no cumplia con los estandares de calidhd y
seguridad que aplica el Grupo adquirente ZUCAMOR por lo que la produccion de

cajas de cartén corrugado fue discontinuada.

60. La empresa compradora ZUCAMOR CUYO, se encuentra afectada a la produccion

61.

y comercializacion de envases y cajas de cartén corrugado, cajas con aletas,
telescopicas, troqueladas, cercos, pisos y separadores. Esta firma cuenta con una
planta localizada en la ciudad de San Juan (provincia homonima) que se encuentra

afectada a la produccion de los productos sefalados.

A su vez, ZUCAMOR, perteneciente al mismo Grupo comprador y controlante de la
firma ZUCAMOR CUYO, se dedica a la produccién y comercializacion de papeles
en base a fibras recicladas para corrugar (test liners marrones y blancos, ondas),
papeles bolseros (marrones y blancos); y envases y cajas corrugadas. A los fines
de la fabricacion de estos productos, la firma cuenta con dos plantas industriales
ubicadas en las localidades de Quimes y Ranefagh, en ambos casos en la

provincia de Buenos Aires.

62. Por su parte, PAPEL MISIONERQ, también integrante del Grupo comprador, se

dedica a la produccién y comercializacion de papeles kraft, liners y bolseros; pasta
celuldsica de fibra larga kraft sin blanquear; bolsas multipliego (para cemento,
harinas, alimentos balanceados, azcar, etc). La misma cuenta con un
establecimiento industrial en la localidad de Puerto Mineral, provincia de Misiones,
una planta convertidora de bolsas de papel multipliego (PMSA — Division Puntapel)
en la ciudad de San Luis (provincia homoénima). Por otra parte, cuenta con
plantaciones de pino que son utilizados por esta empresa para la fabricacion de
fibras celulésicas. Estas son luego consumidos por el Grupo comprador en la
fabricacion de papel kraft, los cuales parten de la madera extraida de la fibra del
pino hasta transformarlo en una pasta que se cocina con productos quimicos
obteniendo asi esta calidad de papel. Segun lo informado en Audiencia por el ing.
Eduardo Andrés Borges, Gerente Industrial de ZUCAMOR CUYOQ, “todo se hace

en el mismo lugar Misiones siendo ésta la tnica planta que produce esta calidad ) '

Ide papel en la Argentina, los destinos de estos papeles son para confeccion de

&
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carton corrugado o bolsas de papel, estos son los dos mercados, ambos Son de i ‘ff :;3

packaging”.

63. Los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econdmicas aprobados
por la Resolucion N° 164/2001 de la ex - Secretaria de la Competencia,
Desregulacion y la Defensa del Consumidor, establece que “existe una relacion
horizontal entre empresas cuando ellas actian en un mismo mercado como
oferentes o demandantes de_bienes. .o servicios sustitutos. En cambio, nos
encontramos frente a una relacién vertical entre empresas cuando actian en
distintés etapas de la produccion o prestacién de un mismo bien o servicio”,

64. En vista de las actividades productivas en las que se encuentran involucradas las
partes notificantes, se presentan en el caso bajo analisis dos relaciones
,  economicas de naturaleza horizontal y una relacién econdmica de naturaleza

vertical.

65. Una relacion horizontal se manifiesta en vitud que la empresa objeto de la
operacion, PAPELERA ANDINA, al igual que las firmas del Grupo ZUCAMOR,
" producen y comercializan papel para corrugar.

66. La segunda relacién de naturaleza horizontal se evidéncia en virtud de que tanto la
empresa objeto como el Grupo comprador producian y comercializaban, con
anterioridad a ia presente operacion, envases y. cajas de cartén corrugado. No
obstante, tal como se expuso, ia maquina de PAPELERA ANDINA aue sé utilizaba
para la elaboracién de cajas y envases fue desmontada por lo cual dicha

capacidad de produccion no estara disponible para el Grupo ZUCAMOR.

67. Por su parte, la relacion de naturaleza vertical se encuentra definida en la relacién
insumo-producto existente entre el papel para corrugar y los envases y cajas

corrugadas.

- Por 1o expuesto, Ia toma de contro! de PAPELERA ANDINA por parte del Grupo
ZUCAMOR, le permitiria a este Gltimo incrementar su participacion especialmente

en la produccion y comercializacion de papel para corrugar. Por otra parte, como /

7
]

j,ﬁue expuesto, se produce un efecto vertical al resultar entie dichos mercados !, {
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relaciones de naturaleza insumo-producto que le permitiria al Grupo comradpr -
incrementar la integracién entre las lineas de produccién involucradas, con ‘el
propdsito de obtener ganancias de eficiencia en la produccién de dichos bienes.

Por lo expuesto, los efectos en las relaciones sefialadas como resultado de ia

operacion se analizaran en detalle a continuacion.

IV.2. PRODUCTOS INVOLUCRADOS

89. Los productos involucrados en la presente operacion de concentracion econdmica
son, en términos generales, papeles para corrugar y las cajas y envases de cartén

corrugado.

70. El papel para corrugar producido y comercializado por el Grupo ZUCAMOR vy la
empresa objeto se compone de varios tipos, con diferentes usos y aplicaciones

dentro de la industria de cartén corrugado.

71. El papel kraft liner, producido tnicamente en el pais por PAPEL MISIONERO, se
utiliza tanto en la fabricacién de papel bolsero, como en los envases y cajas
corrugadas de mayor exigencia estructural y desempefio, utilizadas entre otros

casos para la exportacion de frutas, carnes, etc.

72. Por su parte, los papeles onda y test liner son papeles producidos generaimente
en base a papel reciclado cominmente utilizados en la industria del cartén
corrugado para la fabricacion de cajas y envases corrugadas de menor exigencia
estructural, como cajas de galletitas, cajas para productos de limpieza, cosmética,

higiene personal, alimentos secos en general, etc.

73. En conclusion, estos papeles producidos y comercializados por las partes tienen
como destino general, la utilizacién de los mismos como insumos en la fabricacidn

de envases y cajas de cartén corrugado.

74. Por su parte, el Grupo ZUCAMOR se encuentra afectado a la produccion y
comercializacion de envases y cajas de cartén corrugados tanto de mayor como Ve
\ de menor exigencia estructural, en tanto PAPELERA ANDINA sélo se encontraba /

activa -con anterioridad a la operacion- en la fabricacion y comercializacién de este ! {

éfﬂltimo tipo. . | L‘{\
»
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14



L

‘f‘z::e"‘
@/@Mfefxm de %ca/}wwu,a / %WWA— } ity

k

Gomesion ONooianad do @cﬁéma e ?Mnﬁe@nc&b—

75.

76.

77.

78.

79.

80.
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Tal como lo-establecen los Lineamientos para el Control de las Concenciones
Econémicas, aprobados por Resolucion N° 164/2001 de la ex — Secretaria de la
Competencia, [a Desregulacion y la Defensa del Consumidor, a los efectos de
establecer si una concentrécic’m limita o restringe la competencia con perjuicio para
el interés econdmico general, es preciso delimitar el mercado relevante que se
vera afectado por la operacién, tanto en la ‘dimension producto como en ia

dimensién geogréfica.

El marco conceptual de referencia para la definicion det mercado relevante, en
ambas dimensiones sefialadas, es lo que se conoce como test SSNIP (“Small but
Significant and .Non transitory Increase in Price”). Respecto a la dimensién del
producto, el test SSNIP define como mercadb relevante al menor grupo de
productos respecto del cual, a un hipotético monopolista le resultaria rentable

imponer un aumento de precios pequefo, pero significativo y no transitorio®.

En cuanto a operaciones de naturaleza vertical, se debera énalizar si la operacion
genera una srtuacaon en la cual un potencial nuevo competidor para ingresar al
mercado en cuaiqunera de las etapas se ve obligado a ingresar en ambas fases 0
etapas de Ia produccion simuitaneamente, con el consiguiente aumento de costos

hundidos que eso genera.

En relacién al mercado geografico, el test se define de la misma forma que el

mercado de producto en cuestion, pero teniendo como objetivo la identificacion de

-la menor regién dentro de la cual el hipotético monopolista encontraria beneficiosa

la accion descripta.

Seguidamente se analizaran los mercados relevantes afectados por la operacién

notificada.

IV.3. DEFINICION DE LOS MERCAbOS RELEVANTES

En el presente apartado, esta Comision Nacmnal procede a la definicion de los

‘mercados relevantes mvoiucrados en la presente operacion.

[ -
J!; Se considera un aumento de precios pequefio pero significativo un incremento de entre el 5% y 10%.
d o
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LA COMPETENCIA

j
81. El objetivo de la definicidn del mercado consiste en la identificacidn de los agentes
econdmicos que participan en él y la configuracion estructural y estratégica que
define el funcionamiento del mismo, con la finalidad de evaluar la competencia real
y/o potencial que éstos enfrentan en dicho ambito, las caracteristicas de ésta y los
factores que definen la competitividad del mercado, determinando si hay v/c se
generan condiciones potenciales o reales que permitan a dichos agentes adquirir

la capacidad de ejercer un poder de mercado significativo.

82.Para esto, la sustituibilidad aparece como un concepto importante y
frecuentemente utilizado para la definicion de los mercados involucrados. En este
sentido, el nivel de sustituibilidad entre los productos delimita el alcance de las
fuerzas de competencia en el mercado que actuan como restricciones a la
capacidad de incrementar los precios por parte de una firma o conjunto de firmas.
Asi, el concepto de sustituibilidad cobra vigencia desde dos perspectivas en la
definicion de mercados relevantes de producto: sustitucion desde la demanda y

sustitucion desde {a oferia.

83. La sustitucion desde la perspectiva de la demanda consiste en la consideracion y
evaluacion que los consumidores realizan al momento de definir la compra de uno
u otro bien, en relacién a diferentes variables como: ias particularidades fisicas,
atributos, precio, funcionalidad, localizacion, etc. de cada uno de dichos productos.
Asi, podria considerarse como mercado relevante de producto tanto al bien
directamente involucrado como aquellos que se presentan para el consumidor
como sustitutos ante una pequefia pero significativa variacién permanente en el

precio del bien, sin incurrir en costos significativos para el traslado en el consumo.

84. Por otra parte, con respecto a la sustitucion por el lado de la oferta seria plausible
adoptar una definicién de mercado relevante de producto donde se considera
como participantes del mismo tanto a los competidores actuales del producto en
cuestion, como a las empresas gue cuentan con tecnologias que permitan sustituir

el producto en un tiempo razonable, sin incurrir en costos fijos significativos.

!

/
85. A continuacion se procede al analisis de los mercados relevantes afectados por'la

Jpresente operacion, en los términos expuestos. k
!
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Envases y cajas de cartén corrugado

MERCADO RELEVANTE DEL PRODUCTO

86. Este mercado se compone de productos que consisten en cajas y envases
fabricados a partir de papel corrugado, destinados al almacenamiento y transporte
de productos de diversa indole. Tal como informan [as partes, en muy pocas
ocasiones estas cajas llegan al consumidor final, siendo utilizadas generalmente
en las fases intermedias de fas distintas cadenas productivas para el transporte de

diferentes productos.

87. En este sentido, se identifican en el mercado dos tipos de cajas y envases de
carton corrugado que se distinguen en funcion de ciertas caracteristicas fisicas,
componentes y prestaciones. Por un fado, las denominadas de “menor exigencia

estructural”, y por otro las de “mayor exigencia estructural’.

88. Las de “mayor exigencia estructural” son fabricadas a partir de papel kraft (pape!
obtenido a partir de fibras virgenes), teniendo la capacidad de soportar mejor
ambientes himedos y largas distancias de transporte. Por esto, son habitualmente

utilizadas para la exportacion de productos.

89. Las primeras: “menor exigencia estructural®, son fabricadas a partir de papel
corrugado producido con fibras recicladas, siendo los componentes mas
importantes el papel onda y test liner, fabricados a partir de papei reciclado
(recortes). A diferencia de las anteriores, tienen una menor capacidad de
resistencia siendo utilizadas habitualmente para el transporte de productos a

distancias cortas, entre otros factores.

90. En este sentido, se pueden identificar usos habituales de estos tipos de cajas. Por
un lado, las de mayor exigencia estructural, son utilizadas generalmente para el
transporte de bebidas, alimentos como carnes, frutas y hortalizas, entre otros. Las
de menor exigencia estructural se utiliza en general para el transporte de harinas,

productos de limpieza, cosmética, alimentos secos, entre otros usos. /
/

!

81. Por lo tanto, en funcién de lo informado por las partes, el tipo de caja o envase que

j/se utiliza depende, en general, de la distancia a Ia que deben ser transportados ios){i,

~ A .
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requerimientos y necesidades del cliente.

92. Las variedades que se encuentran en estos tipos de cajas y envases en el
mercado se diferencian en torno al tamario v la forma, acorde a las caracteristicas

del producto que se transporte y los requerimientos del cliente.

Proceso productivo de las cajas y envases de cartén corrugado

93. El proceso de produccion de cajas y envases de carton corrugado consiste, segun
lo informado por las partes, en la fabricacion de planchas de cartén corrugado
(formado por dos 0 mas papeles liners y uno o mas papeles onda) en la maquina
corrugadora, uniendo los papeles entre si con adhesivo en base a almidon. A los
papeles onda, que son deformados con presion y temperatura obteniendo su
estructura sinusoidal, se les coloca el adhesivo en las crestas de |a sinusoide,

siendo unidos de esta forma a los papeles liner.

94. Asi, la plancha obtenida responde a las dimensiones de la caja o envase de carton
que se desea fabricar, dandosele la forma deseada, la impresion y el cerrado en el
"Proceso de Conversion”. En esta fase, se imprimen los textos solicitados por el
cliente y se realizan los cortes, marcados y oreja de cierre de la caja en las
magquinas impresoras, dobladoras y pegadoras. En los casos de cajas que tengan
formas no regulares se utilizan las trogueladoras Ward que, a través de cortantes

especiales, reproducen la forma irregular de caja que se desee.

95.En este proceso de produccién se utiliza una variedad de insumos que
comprenden clisés de impresién, tintas flexograficas, barnices, adhesivos vinilicos,

flejes de atado de bultos, film para envoltura de pallets y pallets de madera.

96. Una vez finalizada fa produccion de las cajas y envases de cartén corrugado, estos
\ son demandados por una amplia diversidad de sectores productivos,
especialmente los de consumo masivo. En este sentido, |las partes informan que la -

demanda de cajas y envases que provee el Grupo comprador esta comprendida /
Q ,i/en aproxmadamente un 59% por empresas que utilizan estos envases para eI/

Y

N
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transporte de alimentos vy bebidas, un 4% para la industria frutihorticola
repartiéndose el 37% restante entre productos de limpieza, cosmética, cuidado
personal, ceramicos, lubricantes, cigarrilios, productos electronicos y productos

farmaceutlcos entre otros.

Por Ultimo, en relacion a las caracteristicas de las lineas de produccion de las
cajas y envases de carton corrugado de mayor exigencia estructural y de menor
exigencia estructural, las partes informan que.dichas lineas de produccion pueden
fabricar en forma indistinta ambos tipos.'

En este sentido, el Gerente Industrial de ZUCAMOR Cl._JYO preguntado en
audiencia respecto de los diferentes tipos de cajas de carton corrugado en
términos de resistencia estructurél. informé que la linea de produccion de cartén
corrugado “(...) es la misma, varia de acuerdo a la materia prima que se inserta en

el proceso”,

Consideraciones finales

99.

E.n relacion a las caracteristicas y usos de estos p'roductos, las partés han
informado que se registran producto's en el mercado que poseerian determinadas
caracteristicas que podrian evidenciar la presencia de una relacién de suétitucién
desde una perspectiva de la demanda. En este sentido, se identifican: los envases

y cajones de ‘madera, generalmente utilizados por los sectores frutihomcolas

bebidas, y el sector avicola; los cajones de plastico, utilizados en la jndustria

lactea, de bebidas, y avicola; y los envases de film termocontraible, utilizados por
la industria de bebidas (gaseosas y cervezas principalmente), y en otros productos
donde no es necesaria una proteccion adicional (por ejemplo yerbas, conservas,

te, arroz, etc ).

100. En este sentido, las partes informan las caracteristicas particulares de cada

 Corrugado respecto a Envases de Film Termocontraible,

uno de dichos productos en relacion a las propiedades de los envases de carton

corrugado, que se identifican en los siguientes cuadros; Ve

/

Cuadro 1. Comparacién de prestaciones y propiedades de Envases’ y Cajas de Cartéd

19
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Caja de cartéﬁ corrugado Envase de film t:ermocontraible
Posibilidad de impresion -No se puede imprimir )
Mayor costo Menor costo
Mayor proteccion Menor proteccion
Mayor 60ntencic‘>n .. . . . {.Menor contencion
Menor carga estatica Mayor carga estatica (toma polvo
ambiental)

Fuente: CNDC en funcién a informacién provista por las partes.

Cuadro 2. Comparac:on de prestaciones y prop:edades de Envases y Cajas de Carton
Corrugado respecto a Cajas de Plastico.

Caja de cartén corrugado Cajén de plastico

| Posibifidad de impresiones complejas Solo impresiones simples

Menor costo 1 Mayor costo

Mayor proteccidn Menor proteccion

Mayor contencién Menor.contencion

Mejor proteccion a polvo ambiental Menor proteccion a polve ambiental
No requiere flete de retorno vacio Requiere flete de retorno vacio

Fuente: CNDC en funcién a informacidn provista por las paries.
g
!
3
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Cuadro 3. Comparacién de prestaciones Y propiedades de Envases y Cajas de Cartén

Corrugado respecto a Cajas de Madera.

Caja de cartén corrugado . Cajén de madera
.- Facilidad de impresion Dificultad de impresian
? Mayor costo ‘ Menar costo
Mayor proteccion Menor proteccion
No necesita tratamientos fitosanitarios Necesita tratamientos fitosanitarios
Mejor proteccién a polvo ambiental Menor proteccién a polvo ambiental
No requiere flete de retorno vacio e Requiere flete de retorno vacio
Fuente: CNDC en funcitén a informacion provista por las paries.

101.  Como se expuso, la sustitucién desde |a perspectiva de la demanda consiste
en la consideracion que los consumidores realizan al momento de definir Ia compra
de uno u otro bien, en relacion diferentes variables como las particularidades

L‘)' fisicas, atributos, precio, funcionalidad, iocalizacién, etc. de cada uno de dichos

productos.

102.  Asi, en funcidn de la informacién provista por las partes, esta Comisién

Nacional -entiende que ante una pequefia pero significativa y no transitoria
variacion en el precio de los envases y cajas de carton corrugado, ho se generaria

desvio de la demanda hacia los otros tipos de envases y cajas identificados.

103. Por esto, en los términos de los Lineamientos sefalados oportunamente, esta
Comision Nacional entiende que las cajas y envases de cartén corrugado

presentan propiedades especificas que los definen como un mercado relevante en -

st mismo que no comprende a las cajas de madera los film termocontraibles y |

L cajas de plastico.
G \
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104. - Respecto de los subsegmentos 'identificadosidentrb de los envases y cgjA

cartén corrugado (mayor y menor exigencia estructural), esta CNDC realiza e!

siguiente analisis,

105. Desde una perspectiva de la demanda, ambos productos consisten en cajas de
cartén corrugado que son wtilizadas para el transporte de diversos tipos de

mercancias.

106.  Por un lado, hay determinadas propiedades ya sefialadas (como resistencia 2
la humedad, proteccion, etc.) que definen a las cajas y envases de mayor
exigencia estructural como mas aptos para el transporte de productos para largas
distancias (como por ejemplo exportaciones), mayor fragilidad; o bien de aquellos

que requieren una mayor proteccion contra la humedad.

107. No obstante ello, desde una perspectiva de la oferta, segun informaron las ‘
partes, {a existencia de lineas de produccion flexibles en el mercado presentan la
posibilidad de realizar la produccién conjunta de cajas y envases de cartén

corrugado de mayor y de menor exigencia estructural.

108. Como fue expuesto, la sustitucion por el lado de la oferta comprende como
participantes del mercado relevante tanto a los competidores actuales del producto
en cuestién, como a las empresas que cuentan con tecnologias que permitan
sustituir el producto en un tiempo razonable, sin incurrir en costos fijos

significativos.

-109. En este sentido, la existencia de lineas de produccidn conjunta permitiria
considerar a las cajas y envases de cartdon cdrrugado como un mercado en si
mismo al evidenciarse la posibilidad de movilidad de las empresas en la
produccidén y comercializacion entre ambos productos en el corto plazo sin incurrir

N

\ en costos fijos significativos.

Y\\ .

\ Concluyendo, a tlos efectos de esta operacion esta Comision Nacional

considerara a las cajas y envases de cartéon corrugados de mayor exigencia

‘,estructural y las cajas y envases de cartdn corrugado de menor exigencia
d : : '
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estructural, como un Unico mercado (mercado de envases y cajas gie carlon Sy
corrugado). _

MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE

111.  El mercado geografico relevante, como fue expuesto, se define como la menor
region dentro de la cual le resultaria beneficioso a un hipotético monopolista
imponer un incremento pequefio, aunque significativo y no-transitorio, en el precio .

del produicto.

112.  Para ello, en primer lugar deben analizarse las posibilidades de sustitucion por
el lado de la demanda. Esto refiere a la posibilidad de los consumidoreé‘ del area
en la cual operan las empresas participantes en la concentracion, de poder adguirir
el bien en un 4rea geografica cercana ante un aumento pequeiio pero significativo
Yy no transitorio en el precio. En caso de existencia de dicha posibilidad, resulta

correcto considerar a ambas zonas como parte de un mismo mercado.

113.  El mercado nacional de envases y cajas de cartén corrugado se encuentra
compuesto por aproximadamente 130 embresas corrugadoras {segun lo informado
en audiencia por el Sr. German Keller, Gerente Comercial de CARTOCOR S.A),
con participaciones entre un 3% y 3,5% no existiendo empresas, segun fo
declarado por las partes, con una participacién de mercado mayor al 5%. Dichas
companias Qorrugadofés abastecen la mayor parte del consumo nacional de.
'-envases y cajas de cartén corrugado, siendo tanto las importaciones como las
eiportaciones minimas, representando menos del 3% del mercado. En este
~sentido, el Sr. Germén Ricardo Gambini, Gerente Comercial .de Empaques de la
empresa SMURFIT ARGENTINA S.A. sefialé que “(...) en cajas la principal barrera
a la importacién es el valor del flete”. Especificando que en las cajas .de carton
corrugado la importacién “(...) es bajo, estas importaciones son muy puntuales

(...

114.  En este sentido, esta Comision Nacional ha observado que el alcag(ce

Lgeogréfico del mercado relevante es nacional.
4
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b) Papeles para corrugar

MERCADO RELEVANTE DEL PRODUCTO T e

115. Como fue expuesto, segin informacién provista por las partes, la firma
PAPELERA ANDINA se encuentra afectada a la produccion de papeles para

corrugar tipo onda, en su planta localizada en la ciudad de Mendoza.

116.  Por su parte, ZUCAMOR produce y comercializa, tanto en forma directa como
indirectamente a través de su controlada ZUCAMOR CUYO, papel para corrugar
onda y test liner. En tanto PAPEL MISIONERO, también controlada por
ZUCAMOR, produce y comercializa papel kraft utilizado en la fabricacion de

envases de cartdn corrugado y papeles bolseros.

117.  Los papeles para corrugar se posicionan como un mercado aguas arriba en la
cadena de la industria del cartén corrugado, compuesta por subsegmentos
diferenciados a partir de las caracteristicas del papel, identificando principalmente
los siguientes tipos: kraft liner, test liner y onda. Estos papeles para corrugar se
destinan principalmente como insumos en la fabricacién de envases y cajas de
carton corrugado de diferentes caracteristicas. En este sentido, las partes informan

que el papel para corrugar no cuenta con productos sustitutos en el mercado.

118. Como informan las partes, el papel test liner y onda producido por las
empresas involucradas se obtiene en un 100% a partir de fibras reciciadas
(recortes), en tanto que la produccion de papel kraft liner se realiza a partir de

materia prima virgen (pasta celulésica de fibra larga kraft sin blanquear).

Papeles para corrugar en base a fibras recicladas: onda y test liner

| 119.  Como fue sefalado, estos papeles se distinguen en onda vy test liner, siendo
\ ambos insumos complementarios utilizados fundamentalmente en la produccién de

cajas y envases de cartdn corrugado (de menor exigencia estructural).

-

120.  El proceso de produccidn de papeles en base a fibras recicladas comprenglé

l-diversas etapas que comienzan con el abastecimiento de “recortes” de cartén !
1.

- \._
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. Por un
lado, los recortes generados por el propio proceso productivo de lasffempresas
involucradas, que consisten en los descartes del proceso de transformacion del

papel en planchas de corrugado y envases de cartén,

121.  Por otro lado, las siguientes tres fuentes de aprovisionamiento constituyen
diferentes proveedores en los cuales las partes informan que no tienen ningdn tipo
de vinculacidn societaria directa e indirecta. Asi, una segunda fuente consiste en la
adquisicion de este insumo a los denominados recorteros y acopiadores, que
consisten en proveedores que centran su actividad en la recoleccién, clasificacion
de los recortes por calidades, enfardo y comercializacién. En este sentido, los
principales proveedores del Grupo comprador son las compaiiias: REFINPEL S.A.,
RECUPEL INDUSTRIAL S.A., y CARLOS DE BERRETTA S.A.

122. Una tercera fuente de aprovisionamiento de recortes lo constituyen los
acuerdos con generadores de rezagos, que en el caso del Grupo comprador
identifica en cadenas de supermercados o empresas que integran la industria
automotriz. Entre los principales proveedores de esta categoria, las partes
informan a: JUMBO RETAIL ARGENTINA, COTO CICSA y PSA,

123. Concluyendo, las Partes sefialaron que el Grupo comprador se abastece en
tltima instancia por medio de importaciones, siendo los principales proveedores:
Rotondaro (Uruguay), Ekman (EE.UU.), y Jordan (EE.UU.)

124.  Una vez recepcionada la materia prima a partir de las fuentes descriptas, los
fardos de cartén son mezclados con agua con el objetivo de formar una pasta de
celulosa, mediante un proceso conocido habituaimente como “Proceso de
Disgregacion”. Luego se sigue con el “Proceso de Depuracién Gruesa y Fina”, que

consiste en la depuracion de la pasta de celulosa de materiales no celulosicos.

125.  Una vez depurada, la pasta pasa por un “Proceso de Clasificacion” donde es
fraccionada por longitud de fibra, siendo conducida luego hacia el “Proceso de
Recuperacién de Agua” donde se realiza un espesado del producto, para obtener
mediante el “Proceso de Refinacion” una pasta refinada y acondicionada para Iaf

{/formacién de papel. Este Ultimo se constituye como la fase productiva previa al
i

o L]

———
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Continuo”. Por ultimo se realiza el conformado de bobinas obteniendo asi el papel
onda o liner.

126.  En lo que respecta al papel onda, e':! proceso consiste en la deformacion dei
papel con. presidn y temperatura, Sbteniendo una sinuscide que puede
diferenciarse en funcion de altura y pes_é. Este papel presenta un color marmrén y
gramaje de entre 100 y 200 g., siendo uiilizado habitualmente como insumo en la
produccion de cartén corrugado en el inteirior de dicho producto.

127.  Por su parte, el papel test liner presenta un color marrén, un gramaje entre 100
y 200 g. siendo utilizado normalmente para los exteriores del cartdén corrugado,
adherido al papel onda.

128. Las partes informan que ZUCAMOR oﬁpera practicamente a plena capacidad de
produccién de papeles corrugados a pa_ri:tir de fibras recicladas; no efectuando la
compafiia exportaciones en los. Gltimos ar%os de este tipo de papeles; e importando

s0lo el papel reciclado del tipo onda.

129. Por su parte, la empresa PAPELER/‘-{ ANDINA, en su planta localizada en la
ciudad de Mendoza, utiliza alrededor de! 80% de su capacidad productiva,

exportando en el Ultimo afio de alrededor del 20% de su produccion.

g
Pa.peles para corruqgar kraft liner (fibras virgenes)

130.  El papel kraft se constituye como un pfoducto que se encuentra destinado tanto
a la produccién de papel bolsero como f_]a la fabricacion de cajas y envases de
cartdon corrugado (kraft liner), particuiarm;nte aquéllas denominadas por las partes
como de mayor exigencia estructural, :

¥
i

131.  En funcidén de la informacién obranfé en el expediente, el Unice productor

nacmnal de este tipo de papel es la flrma PAPEL MISIONERO®, pertenemente al

Grupo comprador, en tanto el resto de la oferta en el mercado interno se abas;e'*e '

X

;

‘6 Las Partes informaron que la compafia cuenta con una utmzacnon de la capacidad instalada del 90%.
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mediante importaciones. Esta firma se encuentra integrada también aguasfarriba

en la produccién de pasta celuldsica y explotacion de plantaciones de pinos.

132.  El papel kraft liner se trata de un papel marron obtenido a partir de una pasta
virgen de fibras largas, con gramaje de entre 120 y 400 g., presentando una
resistencia adecuada para usos de mayor exigencia que la soportada por el papel
onda y test liner.

133.  Los papeies kraft no blanqueados fabricados por PAPEL MISIONERO en los
diferentes gramajes son obtenidos a partir de pasta celulosica de fibras largas que
se obtienen de las coniferas de la zona (pinos). El proceso que se utiliza es

alcalino y se lo conoce normalmente como pasta al sulfato o pasta kraft.

134. La fabrica produce entonces papeles que se caracterizan por su alta
resistencia, que permiten su utilizacion en la elaboracion de bolsas simples y
multipliegos para contener azicar, harina, cementos, etc, y de papeles para
embalajes, liners para cajas de cartones corrugados y otros usos varios. Esta
propiedad resulta del uso de 100 % de fibras virgen de su propia fabricacién, que
ademas, son considerados aptos para la confeccion de envases destinados a

contener productos alimenticios secos.

135.  El proceso de fabricacion comprende varias etapas: i) Recepcién de madera y
astillas de maderas para celulosa; ii) Descortezado y chipeado; iii) Coccion de los

chips para la obtencion de la pasta kraft; iv) Depuracion y lavado de la pasta; v)
Tratamiento mecanico y agregado de aditivos para encolar el papel. El encolado
aplicado para aumentar la resistencia a ia absorcidn del agua, requiere los aditivos
usuales que se utilizan para desarrollar esta propiedad. No se utiliza otro aditivo o
cargas sobre el producto final; vi) Formacién y prensado en himedo de la hoja en

\f\ la maquina de papel; vii} Secado del papel; viii) Corte en bobinas de acuerdo a
N didmetro y formatos solicitados por los clientes; ix) |dentificacion y trazabilidad de

las Bobinas de Papel; x) Embalado para proteccién de las Bobinas; xi) Estiba en
/

/

f

A :

N

Ldepésito y despacho hacia los clientes. /
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136.  Segun informan las partes, no existen intermediarios en toda la cadena siefido _
coordinado todo el proceso desde el area comercial de PAPEL MISIONERO para -

abastecer directamente al usuario final de sus productos.

137.  Elorigen de fos insumos es principalmente nacional en lo que respeta a la fibra
virgen que son fos arboles, mientras que lo insumos quimicos utilizados en su

procesamiento son en su mayoria importados.

Consideraciones finales

138. De acuerdo a los Lineamientos expuestos, el mercado relevante de! producto
comprende a los productos involucrados en la operacion, mas todos aquellos
bienes y/o servicios que los consumidores consideran sustitutos en funcién de las

caracteristicas del producto, sus precios y el objeto de su consumo.

139. Desde una perspectiva de la oferta, el Sr. Eduardo Andrés Borges, Gerente

Industrial de ZUCAMOR CUYO, informé en audiencia que “Nuestra fabrica de

Ranelagh produce ambos papeles [onda vy test liner], el proceso tiene parametros y

materias primas diferentes, pero comparten muchos de ios equipos de produccion,

en algunos casos se setean fas magquinarias para producir otro tipo de papel,

b técnicamente es posible hacer el otro papel teniendo los equipos y materia prima
adecuada”. No obstante lo expuesto, el Sr. Eduardo A. Borges indica que "(...)

Andina hoy en dia no podria fabricar papel test liner pero fabrica onda”.

140. A partir de ello, se observa que existe una relacion de sustitucién imperfecta en
ta produccion entre los papeles para corrugar onda y test liner, dependiendo de las
caracteristicas de las lineas de produccion y equipamiento de las empresas
productoras, existiendo en ciertos casos la posibilidad de produccion de ambos
papeles de fibras recicladas en las mismas lineas de produccion pero no en forma
simultanea, adaptando los parametros de las lineas de produccién existentes, y la

adquisicion de la calidad de recortes y aditivos adecuados.

141. En este sentido, las Partes explican que un competidor que produce alguno de

los dos tipos de papeles reciclados podria comenzar a producir ef otro en el corto

( plazo y con relativa facilidad, sin incurrir en costos fijos significativos de operacuop.

&
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Aclaran que los costos de produccién que conlleva fabricar en la misma maquina,
en contraste con fabricar en maquinas separadas, son los vinculados al “seteo” de
las maguinas al momento de hacer el pase a la produccion del otro tipo de papel v
a la adaptacion en general de los parametros de produccién. Por lo cual, una
empresa que desee iniciarse en fa producciéon de otro tipo de papel reciclado a
partir de una linea de produccion separada si bien se ahorra precisamente el costo
—_— del seteo entre una y otra linea y podria resultar un sistema mas “eficiente”,
- soportara costos fijos muy altos (otra maquinaria, mayor cantidad de empleados y

espacio, efc) que vuelven menos atractiva esta segunda opcion.

142. Desde el punto de vista de la demanda, las caracteristicas y propiedades de
los papeles reciclados para corrugar; onda y test liner, y papel de fibra virgen kraft
liner cumplirian requerimientos particulares, cualidades y funciones distintivas del
carton corrugado por lo cual no presentarian una relacion de sustitucién directa,
siendo cada tipo de papel necesario para ta conformacion del cartdén corrugado con
el que se construyen las cajas y envases de diferentes propiedades: i} de menor
exigencia estructural para el caso de los papeles reciclados para corrugar onda y
test liner utiizados complementariamente, y ii) de mayor exigencia estructural para
el caso del papel Kraft liner fabricado a partir de fibra virgen, por lo que su alta

- resistencia permite que sea apto para la confeccion de envases destinados para

usos de mayor exigencia.

143. Por lo expuesto esta CNDC no se pronunciara definitivamente al respecto sino
que, a los efectos de la presente operacion de concentracion y en virtud de que el
objeto de la operacion PAPELERA ANDINA solo fabrica y comercializa papel
reciclado para corrugar del tipo onda, se evaluara en una primera instancia los
efectos econdémicos de la misma desde un punto de vista estricto, es decir
considerando esta variedad de papel como un mercado relevante en si mismo. Sin
perjuicio de elio y a efectos de agotar todas las posibies aproximaciones, a ios

‘ \\ efectos de la presente operacion también se hara una evaluacién considerando en
forma conjunta a todos los tipos de papel para corrugar, asi como el mercado que
surgiria de considerar en forma conjunta los papeles reciclados para corrugar:

jonda y test liner. En este uitimo caso tomando en consideraciéon gue desde éi

A
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punto de vista de la oferta se pueden elaborar dichos papeles en una misnfa linea
de produccién. ‘

|
MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE

144.  Segin lo informado por’las partes?:, el mercado geografico del papel para

corrugar tiene alcance nacional.. En funcién de la informacion provista, se observa
gue la oferta nacional de papel para co:rrugar se encuentra compuesta tanto por
productos de origen local como asi tamblen por papeles importados, siendo Ia
produccién nacional la principal fuente de abastecimiento de la demanda
domestica de papel para corrugar, cubrlendo las importaciones alrededor del 18%
del mercado. No obstante, en el caso especifico del papel kraft liner, ias
importaciones cubren aprommadamente eI 75% del consumo nacional de este tipo
de papel, siendo la empresa de! grupo adquwente PAPEL MISIONERO la (nica
fabricante nacional.

145. Asumismo el Sr. German Gambini de la firma SMURFIT ARGENTINA S.A.,

informé en ocasién a su audiencia teshmomal que en el caso del papel para
corrugar las importaciones rondan alrededor del 15% del mercado, desagregadas
en varios importadores, provementes principalmente de Brasil y Chile,
encontrandose Europa y EEUU como otros origenes de las importaciones. Las
exportaciones de papel para corrugar pbr su lado, participan en el 10% de la

produccién nacional, la mayoria con destino a Uruguay y Chile.

146. Observando el comercio internaciorﬁal por tipo de papel para corrugar,

conforme los datos provistos por las erﬁpresas involucradas, se evidencia que
aproximadamente el 90% del consumo namonai de papel reciclado para corrugar
(test liner y onda) es cubierto por produccuon nacional, proviniendo las
importaciones en su mayor medida de Bras:l Mas precisamente, los datos dan

cuenta que el consumo nacional de papel onda fue cubierto en un 21,7% por

/
importaciones; en el caso del papel test liner, este porcentaje fue tan séio del/
l 3 ,3%. En efecto las Partes informaron que ZUCAMOR sélo importa papeles ond!a
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y no test liner. En tanto el objeto de la operacson PAPELERA ANDINA no [importa

ningun tlpO de papel para corrugar.

[

147. En relacion a las exportaciones, e'n vitud de los datos provistos por las
notificantes éstas tampoco son relevantes en relacién a la produccién nacional. En
el caso de los papeles reciclados para corrugar alrededor del 9,35% para el papel
onda y del 3% en el caso del test liner. ;Fremsamente las Partes manifestaron que
ZUCAMOR no exportd en el ultimo afio E:";')apeles reciclados para corrugar, en tanto
PASA exporto alrededor del 20% de su E:roduccién de papel onda.

148. Asimismo se advierte que tampocc:j son significativas las exporiaciones del
papel virgen kraft liner, encontrandose el{lrededor del 6% de la produccion nacional
cubierta en su totalidad por PAPEL MISI'ONERO.

149. Por lo expuesto, esta Comisién Naé'ional considera gque el alcance geografico
del mercado para todos los niveles de agregacién con que se evaluaran los efectos
de la presente operacion, es .decir éﬂ)papel reciclado para corrugar onda, b)
papeles reciclados para corrugar onda:‘?+ test liner, y ¢} papeles para corrugar:

onda + test liner + kraft liner, es nacional,

IV.4. PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS INVOLUCRADAS EN LOS MERCADOS
\ RELEVANTES. EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE LA COMPETENCIA

(., 150. A continuacién se presentan las partncapacuones de las empresas involucradas

l( y los competidores en los mercados involucrados: -

—
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Envases y cajas de cartén corrugado

Cuadro 4: Mercado total de cajas y envases cartén corrugado

Participacién en % ventas en MMm2

2007 2008 2009 2010
CARTOCOR 21,10% 21,30% 20,90% 21,20%
ZUCAMOR " 14,70% 14,00% 14,00% 14,30%
SMURFIT _ 14,20% | 13.50% 13,40% 13,50%
PAPELERA ANDINA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
RESTO (130 corrugadoras) 70,90% 72,30% 72,40% 72,00%
TOTAL MERCADO 1433 1346 1225 1299

Fuente: CNDC en base a informacion provista por las partes

151. En funcion de la informacién provista por las partes, se observa del Cuadro 4
que el Grupo comprador cuenta con una participacion del 14% en el mercado
nacional de envases y cajas de cartéon corrugado, posicionandose junto con
SMURFIT ARGENTINA S.A. como ias segundas empresas del mercado, luego de
la firma CARTOCOR que absorbe el 21% de las ventas de envases y cajas al

mercado nacional.

152.  El resto de las ventas en el mercado interno se desagregan en las restantes
empresas corrugadoras (aproximadamente 130) con participaciones de mercado
menores al 5%, reflejando una estructura de mercado de la oferta de dichos
productos no concentrado. Y dicha estructura permanecera practicamente sin
cambios con posterioridad a la operacién bajo andlisis. Cabe reiterarse ademas
que la méqguina de fabricacién de cajas de PAPELERA ANDINA fue desmantelada

al momento de la adquisicion por io que el Grupo ZUCAMOR no dispondré/de la

/
'

l capacidad de produccién de cajas de la empresa adquirida.
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Cuadro 5: Produccién nacional (tn) y participacion (%) de las empresas en
mercado de papel para corrugar. Afios 2008-2010

2008 2009 2010
Fabricantes Produccidn Participacisdn Produceidn Parttcipacidn Produccidn Farticipacidn
Andino 17232 3% 37600 2% 15000 2.1%
Anaabo 11847 25 10500 1% 13000 1, 8%
Cartocor Arroylto (test
ner) 100G a% 12500 6% 44000 6.2%
Cartocor Pap. Tuc, {(test
liner) 27403 -0 37000 £ 41000 5,.8%
Celutosa Jujuy (NOA}L 36775 5% 39000 % 41000 5.8%
Celulosa San Pedro 27305 B3 35000 S5, 40000 5.6%
Don Torcuato 24750 % 27500 A% 31000 a,4%
Fibra Papelera SJusto -
Capital {~} A2&BA &% 42000 6% 17500 2,5%
ibicuy (CEMESA) 8616 % 7000 1% 10000 1.4%
Industria Papelera azulefa P 19 S000 . ©000 o.8%
ngenic Leales (Cominpa) $39% 1% 7000 1% 3000 0,a%
ital Papelers 20358 EES 15000 Z% 16000 2.2%
icmpé 6462 T% 6500 15 &200 1.2%
Horpapet 20463 3% 16000 2% =000 0.7 %
PASA (onda) N T T IO ) 3,2
Papelera Berazategui 21344 EL] ZTR00 =1 24000 3.4%
Papelera Entre Rios () 15764 25 18000 3% 18000 2.5%
Papelera mMediterraneas 13512 FI3 13000 2% 13000 1.8%
Papelera Paysand 20463 EE3 18000 3% 20000 2,8%
Papeliera Rio Quequen 4203 1% 3000 0% 3000 0.4%
Papelera Santa Angela 14529 2% 18000 3% 18000 2,5%
Papelera Tucuman FB3I3 1% [ 0% =] 0,0%
Papeltesx 7539 1% 7000 1% TO00 1,0%
Rainsp 21349 3% 30000 5% 35000 5.1%
Smurfit (Bernal y Cnel.
Susrez) (onda - test liner) r0sron 1e% 111000 16% 125000 $7.8%
T ZUCAMODR (onda + test B j ” T N T T
Hner) 74419 1% 81192 11% BOS09 11.3%
ondal 39228 ] 33 INELCCEE 5% 37098 5.2%
g test linerd- 35191 W S 42261 . 6% 43411 6,1%
PMEA (kraft Uner} © + |7 42285 o 6% T BA628 TR 43267 RS
Otros 10281 2% BDGO 5% 10500 1.5%
TOTAL PRODUCCION
PAPEL PARA CORRUGAR 675851 09720 711976

Fuente: Informacian provista por las Partes en ef Formulario E1.

153. Del Cuadro 5 expuesto, se observa que el mercado nacional de pape! para
corrugar es un mercado desconcentrado, compuesto por una variedad de
fabricantes, la mayor parte con participaciones menores al 5%, siendo SMURFIT,
CARTOCOR y ZUCAMOR los productores mas importantes con porciones de
mercado menores al 20%. El Grupo adguirente ZUCAMOR posee una
participacién de mercado, al afio 2010, del 17,4%, considerando tanto la fabrica de

f\ papeles reciclados como la de papel virgen kraft liner de PAPEL MISIONEROQO; en
!\\ tanto la empresa adquirida PAPELERA ANDINA, representa el 3,2% del mercado
\

de papel para corrugar, por lo cual post operacion de concentracién el Grupo
adquirente alcanzard una participacion en el mercado de alrededor del 20.6%,
pdatos que permiten concluir que considerando un mercado general de papel Para

i | 7 *
A
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corrugar, las condiciones de competencia se mantendrian sin alteraci
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significativas con posterioridad a la operacién notificada.

NACIONAL DE

154, En el Cuadro 6 exhibido a continuacién se observa que el papel fabricado en

base a fibras recicladas, como el papel onda y el test finer, representa el 90% de!

mercado de papel para corrugar: en el afio 2010 alcanzé un volumen de 648,309

tn producidas en el pais, en tanto ia fabricacion de papel virgen kraft liner, solo fue

de 43.267 tn, siendo PMSA la tinica empresa fabricante de este tipo de papel a

nivel nacional.

1585.  Asimismo dentro de

los papeles

reciclados para corrugar,

es decir

considerando separadamente la produccion de papel onda y test liner, conforme lo

estimaron las partes, la produccion de test liner representa aproximadamente entre

62% y 65% de la produccion de papel reciclado para corrugar, porcentaje que se

corresponde -segun lo explicaron las notificantes- a la cantidad de papel de uno u

otro tipo que se utiliza para fabricar una caja de cartén corrugado (en este caso de

baja exigencia estructural). En efecto como se evidencia del Cuadro 6, para el afio

2010 la produccién nacional de papel onda estuvo alrededor de las 230.051 th y Ia
de test liner en 418.258 tn.

Cuadro 6: Produccion nacional {tn) de papel para corrugar, por tipo. Afios 2008-2010

L ANOS

2008

2009

2010

TOTAL PRODUCCION
PAPEL PARA CORRUGAR

675851

709.720

711.976

TOTAL PRODUCCION
BLANCO

18.609

20.400

20,400

TOTAL PRODUCCION
KRAFT LINER

42,285

54.628

“43.267

TOTAL PRODUCCION
RECICLADO (onda + {ast
liner)

614.957

634 692

648.309

TOTAL PRODUCCION
. onda

233,07¢

241.45%9

Z30.051

TOTAL PRODUCCION test

liner

381.881%

293.233

418,258

Fuente: CNDC en funcidén a informacidn provista por fas partes.

156. A continuacion, a través de! Cuadro 7, se evaluaran las participaciones/de

%mercado de las emp
N

Fal

e

A

resas involucradas en la operacion, considerando tanzo‘ el

-
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mismo, es decir. conjuntamente la produccion de papel reciclado onda v test liner,

como separadamente el mercado relevante de papel onda, para los afios 2008-

2008.

157. Es dabie aclarar que las Partes manifestaron que en virtud de que las lineas de

produccion de papeles onda vy test Iine} pueden ser utilizadas -en gran medida-

" para fabricar ambos tipos de papeles, no les es posible conocer ni estimar con

exactitud la produccién por tipo de papel de sus principales competidores, no

obstante mencionaron que segdn fuera informado en las audiencias celebradas en

esta Comision Nacional, Cartocor es un fabricante sélo de papel reciclado test

liner, en tanto SMURFIT produce tanto tfest liner como onda, al igual que e! Grupo

adquirente ZUCAMOR.

158. Por io cual, dadas las Iimitacionés indicadas, aqui sélo evaluaremos la

participaciéon de mercado de las empresas involucradas en los mercados referidos.

Cuadro 7: Produccién nacional (tn) y participacién de mercado (%) de las empresas

involucradas en la produccién de papel '}feciclado para corrugar, por tipo, ¢on -

anterioridad y posterioridad a la operacion notificada en autos. Afios 2008-2010

I ANOS 2008 < 008 2010 I
Post-op
TUCAMOR « PAPELERA ANDINA
RECICLAPO {onda+ test 20.819 98.5592 103.50%
lir=r}
PARTICIPACION TOTAL -
RECICLADOC {onda + test 14,0% ™ 15.5% 16, 0%
{iner) N
ZUCAMOR + PAPELERA ANDINA Onda 55.628 : 56.31 66.098
PARTICIPACION TOTAL 22.9% * 22.3% 281%
Onda

Fuente: CNDC en funcion a informacion provista por fas partes.

159. Tal como surge del Cuadro 7, considerando un dnico mercado relevante de

papel reciclado para corrugar a nive!i nacional, la porcion de mercado que

obtendria el Grupo adquirente post operacién de concentracién no es de

importancia significativa. En efecto el ol;jeto de la operacion PAPELERA ANDINA

>

35

l_representé, al afio 2010, sodlo el 3,5% de_;la produccion nacional de p_apel recicgado

T




\ (Es COPi

Y C%)aammd- @Pw’ééca ;
Facretania e %mmm Frstorion E
%mm’u’a’w- aacianad e @%rzma. e e %ﬂm/m&mda 4

iy ST

para corrugar, io que implicara que poét operacién de concentracion la empreg
adquirida alcance un valumen de produc?cién de este tipo de papé[ de alrededor de
103.509 tn, lo que representaria aprfé;ximadamente el 16% del mercado de
produccion referido.

160. En el caso del mercado de produécién de papel onda, evaluado como un

o mercado relevante en si mismo, el G_rgupo adquirente lograra incrementar post

ho operacion  en aproximadamente 10 puntos su participacidn de mercado,
alcanzando el 26,1% de la produccién nécionai de este tipo de papel reciclado.

161. Se estima que la operacion de} concentracion notificada no generara

preocupacion desde el punto de vista de la competencia, dado que existe en el

mercado referido un gran ndmero dé fabricantes de este tipo de papel y

especialmente |la presencia de un compefiidor efectivo del grupo adquirente de gran

importancia como SMURFIT, con simila; canasta de productos, que podria fimitar

un eventual ejercicio de poder de mercaéjo de la firma integrada de adquirirlo como

consecuencia de fa operacién.

162. Por todo lo dicho, de la inform'::acién analizada y las consideraciones
. efectuadas, no se esperaria que la presénte operacion de concentracién afecte la
CJ -+ competencia en los mercados considere_ijdos de papel para corrugar en los cuales
se verifico la existencia de relaciones de naturaleza horizontal entre las empresas

involucradas.

i
ki

Efectos verticales: Mercados de Papel para Corrugar (mercados aguas arriba)
y Mercados de Envases y Cajas de cartéﬁ corrugado {(mercados aguas abajo)

163. Segln se expusiera al analizar los efectos horizontales de la presente
operacién, en ninguno de los escenarios considerados, los niveles de

1
~concentracion resultan elevados. Asi en el mercado de cajas y envases de carton

corrugado casi no se registra variaciénj‘ ya que PAPELERA ANDINA tienen una
participacién marginal (menos del 1%).y ZUCAMOR tiene una participacion del

}-14%. - | : -/
&4 /
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164.  Parecida situacion se da respecto de los distintos escenarios evaluados en 4
caso de papel para corrugar de autorizarse Ia presente operacién (onda 26%, onda -
+testliner: 16% y onda + test liner + kraft liner:21%).

165. Dadas estas participaciones, un eventual entrante a la produccién de papel
para corrugar, no vera comprometida fa posibilidad de colocar su producto, dado
que la mayor parte de la demanda (86%) de estos insumos para producir cajas y

(v envases de carton, no estd alcanzado por la presente operacién. A la misma

conclusion puede arribarse respecto de los oferentes actuales de papel para

corrugar.

166.  Por otro lado, un eventual entrante a la produccion de cajas y envases de
carton corrugado, tampoco veria comprometidas sus posibilidades de ingreso ya
que, considerando cualquiera de los niveles de agregacion del mercado aguas
arriba, la mayor parte de la oferta (onda 74%, onda + test liner: 84% y onda + test
liner + kraft liner:79%) no se encuentra afectada por la concentracidon, También es
valido extender este razonamiento a los oferentes efectivos de cajas y envases de

cartén corrugado.

167.  En resumen, conforme a todo lo expuesto y dadas las caracteristicas de los
o mercados en los que desarrollan sus actividades las empresas involucradas, no se
advierten elementos en Ja operacion que puedan despertar preocupacion desde el
punto de vista de la defensa de la competencia, por lo que es posible concluir que
la concentracion econémica notificada no disminuira, restringira o distorsionara la

competencia de modo que pueda generar perjuicio a! interés econémico general.
V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

168. Resta analizar un aspecto importante que se refiere a ia clausula de no
‘# competencia contenida en el “CONTRATO DE COMPRA Y VENTA DE
Q ACCIONES" suministrado por las partes a los efectos de esta operacion.
\
169

Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como

\

‘restricciones directamente vinculadas a Ia operacion de concentracién"/’f)

« O . . . !
L-restnccmnes accesorias’, cuando son clausulas que no causan detrimentcs a

1

) §
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- terceros, deben c0n51derarse conjuntamente con la misma operacién de

I 9

concentracion.

170. Esto es asi ya que las restricciones'j;acordadas por las partes participantes en

una operacidn de concentracién limitan su propia libertad de accion en el mercado.
171.  El objeto de la misma es evitar que_?aqueilos que venden una empresa y que,
O por lo tanto, conocen en detalle el funcidnamiento de la misma y del mercado en el
cual se desempenan puedan instalar mmedlatamente una empresa semejante que

compita con la recientemente vendida con la ventaja que le otorga al vendedor el

llevar afios actuando en un mercado determmado.

172. De alii que se imponga esta obiigébién de no competencia por determinado
plazo para permitirle al comprador conocer el negocio y el mercado y no verse
enfrentado a la competencia de aquelfque habia dirigido la empresa y que, en

algunos casos, conoce a la misma vy al rﬁercado mejor que el reciente comprador.

173.  Este tipo de clausulas inhibitorias de la competencia deben ser analizadas a la
. luz de lo que en el derecho comparado se denomina como “restricciones

accesorias” a una operacion de concentracidén econdmica.

J

o .. . N

La doctrina de las ‘“restricciones accesorias” establece que las partes
involucradas en una operacion de co?hcentracic'on economica pueden, sujeto a
ciertos requisitos, convenir entre ellasg;cléusulas por las cuales el vendedor se
compromete a no competirle al comérador en la actividad econdmica de la

empresa o negocio transferido.

'

175.  El fundamento que se invoca para permmr este tipo de clausulas inhibitorias de
la competencia es que las mismas s;rven para que el comprador reciba la totalidad
del valor de los activos cedidos, ut:hzandoselas como una verdadera "protecmon a
la inversién realizada. |

Como se ha sefialado, siguiendb la jurisprudencia internacional?7, esta

Comision Nacional ha establecido en numerosos precedentes los requisitos que

E

/

- 7 Commission notice regarding restrictions ancillary to concentratlons - {90/C 203/05). 1
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estas clausulas inhibitorias de la competencia deben guardar para

consideradas “accesorias” a la operacion de concentracion.

177. Dichos requisitos estan referidos a su alcance, a su vinculacién con la
operacion, a su necesidad, ambito geografico y extension temporal y al contenido

de la misma.

178.  En cuanto al alcance, las clausulas no deben estar referidas a terceros sinc
solo a los participantes en la operacién de concentracion, quienes limitan su propia

libertad de accidn en el mercado.

179.  Estas clausulas deben tener vinculacién directa con la operacién principal: las
restricciones deben ser subordinadas en importancia a la operacién principal, esto
€s, no pueden ser restricciones totalmente diferentes en su sustancia de la

operacion principal, ademas deben ser necesarias.

180. Esto significa que en casoc de no existir este tipo de clausulas no podria
realizarse la operacion de concentracion, o sélo podria realizarse en condiciones
mucho mas inciertas, con un coste sustancialmente mayor, durante un periodo de

tiempo mucho mas largo, o con una probabilidad de éxito muche menor.

181.  En lo que respecta a la duracion temporal permitida esta Comisién Nacional,
siguiendo los precedentes internacionales, ha considerado que un plazo razonable
€s aquel que permite al adquirente asegurar {a transferencia de la totalidad de los

activos y proteger su inversion.

182.  Dicho plazo puede variar segun las particularidades de cada operacion, pero
siguiendo los precedentes mencionados en reiteradas oportunidades se ha
dispuesto que es aceptabie una prohibicién de competencia por el plazo de cinco
afos cuando mediante la operacion se transfiere el “know how”, mientras que en
aquellas en las que sdélo se transfiere el “goodwill” (clientela, activos intangibles)

sdlo es razonable un plazo de dos afios.®

/
8 Entre otros ver Dictamen recaido en el Exple. N® S01:0298087/2002 caratulado * BANCO COMAFI S A, PROVIDIAN
FINANCIAL S.A. y PROVIDIAN BANK S.A (Conc. N° 382), Dictamen CNDC N° 334, de fecha 30 de enero de 2002y
)fResqucién SCI N° 10/2003, de fecha 30 de enero de 2003 y mas recientemente en el Expte. N® SO1:0008372/2Qp6 !
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183.  Con referencia al dmbito geografico se entiende que debe circunscribirse a J4 -
zona en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes gl

traspaso.

184. En cuanto al contenido, la restriccion sélo debe limitarse a los productos o
servicios que constituyan la actividad econémica de la empresa o parte de
empresa transferida, ya que no resulta razonable, desde el puntc de vista de la
competencia, extender la proteccién brindada por este tipo de clausulas a

productos o servicios que el vendedor no transfiere o no comercializa.

185.  No obstante los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y tal
como lo ha sefialado reiteradamente esta Comisién Nacional, el analisis de este
tipo de restricciones debe efectuarse a la luz de las condiciones en que se
desenvuelve la competencia en cada mercado y sobre la base de un analisis caso

por caso.

186. Habiendo analizado la documentacion presentada por las partes en la
concentracion econémica bajo examen, esta Comision Nacional ha detectado que
en la clausula 9.1 de! “Contrato de Compra y Venta de Acciones”, suscripto por las
partes el dia 4 de noviembre de 2010, se establece que: “Los vendedores®
reconocen que durante el plazo en el que actuaron como i} accionistas de las
sociedades™: y ij) directores y funcionarios de las sociedades segun corresponda,
han tomado conocimiento de secretos comerciales y otra informacién confidencial
de las Sociedades. Por lo tanto los vendedores durante el periodo de cinco (5)
afios contados desde la fecha de Suscripcion del presente, se comprometen %
obligan, a abstenerse de flevar a cabo dentro del territorioc de la Repuiblica
Argentina, por si, o a través de personas relacionadas, las siguientes actividades; i}
tener interés alguno, administrar, operar, controlar, participar y/o asesorar ya sea
en forma directa o indirecta, o de cualquier ofra forma realizar actividades en

competencia con los negocios y actividades de fas sociedades, entendiéndose por

caratulado "NOKIA CORPORATION Y SIEMENS AKTIENGESELLSCHAFT S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N°
- 25.156 (Conc.594) dictamen CNDC N° 606 de fecha 21 de mayo de 2007 y Resolucién SCI N° 69/07 de fecha 6 de jL_rﬁo
de 2007, :

9 Oscar Esteban FORNES , Juan Carlos VEGA y Ricardo Alberto LLOPART
},10 KALAMUN S.A. y PAPELERA ANDINA S.A. segun consta a fs. 225. 1y

anret
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’ 4
negocios y actividades de las sociedades, la de produccién, comercialiflacién 1%

venta de carton, papel y cualquiera de sus derivados; ij) interferir en las rélaciones
entre las sociedades y cualquier empleado, o funcionario, cliente, proveedor
otorgante de licencias, licenciatario, franquiciante, franquiciado de las mismas; iif)
contratar a cualquier persona que a la fecha de suscripcion del presente contrato”’
sea empleada de las sociedades; y iv) desviar, llevar adelante y/o transferir, en
. competencia con flas sociedades, para el beneficio de fos vendedores o de
g terceros, ya sea directa o indirectamente, clientes Y/0 clientela comercial de las
sociedades.”

187.  Teniendo en cuenta los antecedentes jurisprudenciales de esta Comision
Nacional en cuanto a que se permiten las clausulas que tengan ese lapso
temporal, siempre y cuando exista transferencia de know how en la operacién, se
les preguntd a las partes a fin de que manifiesten si en la presente operacion
existia transferencia de know How que justifique el plazo de cinco (5) afios inserto

en fa clausula 9.1 (no competencia).

188.  Las partes informaron en la presentacién del 10 de febrero de 2011 que: “Enla
presente operacion hay transferencia de know how que justifica el plazo de cinco

afios estipulado en la clausula 9.1. del Contrato de Compraventa de Acciones. A

estos efectos, resulta necesario tener en consideracion que, de conformidad con fa
informacion exhibida en el Formulario F1, ef grupo Zucamor solia tener una
participacion muy baja en el mercado de “pequefios corrugadores”, entendiendo

por ltales a aquellos productores dedicados exclusivamente a la fabricacion de

cajas de menor exigencia estructural: mientras que Papelera Andina S.A., poseia

una alfta participacion en este mercado. Luego de esta operacidon y como
consecuencia del know how adquirido, Zucamor comenzaré a participar mas
activamente en este mercado ya que contard con mayor volumen de papel
reciclado para la venta a pequefios corrugadores. La reserva es necesaria para fa

N realizacion de la operacion, lo cual significa que de no existir, la operacion no
podria realizarse o su probabilidad de éxito seria menor. £l proposito de este tipo

de cldusulas es la proteccion del valor de los activos adquiridos en beneficio ::/!.e!

/ }/'11 Fecha de suscripcion 4 de noviembre de 2010
N 7
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Comprador y esta clausula, entendemos, esté justificada ya que su durgkion,
ambito geogréfico de aplicacion y contenido en cuanto a las activillades
restringidas no van mas allé de lo que se considera razonable para lograr dicha
proteccion. La Comision ha expresado en distintas oportunidades gue la utifidad de
esta clausula radica en “evitar que aquellos que venden una empresa y que, porlo
tanto, conocen en detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en el cual
se desempefia, puedan instalar inmediatamente una empresa semejante que
compita con el negocio recientemente vendido con la ventaja que le otorga al
vendedor el llevar afios actuando en un mercado determinado. De allf que se
imponga esta obligacién de no competencia por determinado plazo para que e/
comprador no se vea enfrentado a la competencia de aquel que habia dirigido fa
empresa y que, en algunos casos, conoce la misma y al mercado mejor que e}
reciente comprador.”" En este sentido, la doctrina afirma que el objetivo de las
clausulas de no competencia es similar al de las patentes, pues consiste conceder
derechos de propiedad exclusivos sobre una serie de “bienes " como pueden ser:
la participacién en una actividad o la actuacién en un mercado.” Debemos
destacar que al incluir este tipo de cléusulas en un contrato, el comprador se
asegura de recibir la totalidad del valor de los activos transferidos y de esta
manera, funciona como un mecanismo de proteccion de inversion en beneficio de
los compradores.” En la operacion bajo analisis, la cldusula de no competencia
cumple con aquellos requisitos exigidos por la Comision y por la jurisprudencia
internacional, referidos a su alcance, su vinculacion con la operacién, a su
necesidad, dmbito geogréfico y extension temporal y al contenido de la misma. En
especial, en lo que respecta a la extension temporal, la propia Comision ha
entendido que en una operacion de concentracion similar a la notificada en el
presente expediente, ya que se trataba de los mismos mercados relevantes, habia

transferencia de know how y, en consecuencia, se justificaba el plazo de no

12 Dictamen CNDC N° 558, de fecha 9 de mayo de 2006, Exple. N° S01; 0255682/2005 caratulado “VITOPEL
EMPREENDIMIENTOS E PARTICIPACOES LTDA., VOTORANTIM PARTICIPACOES S.A., CITROVITA AGRO
INDUSTRIAL LTDA. Y OPTIGLGBE TECNOLOGIA DA INFORMACAQO S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156
{Conc. 525)".

13 Waisman, Agustin. Cidusulas contractuales de no competencia. Publicado en: LA LEY2004-G, 1420 - Obligaciones -

y Contratos Doctrinas Esenciales Tomo lit, 01/01/2009, 317.
14 E! fundamento que se invoca para permitir este tipo de cldusulas inhibitorias de la competencia es que las mismds
sirven pafa que el comprador reciba la totalidad del vaior de los activos cedidos, utilizandolas como una verdadgra

],proteccién la inversion realizada. !
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competencia por cinco afios.” En aquella oportunidad la Comisién considg
el plazo de cinco afios “era necesario a fin de que SMURFIT ARGENTINA S.A.

oque "

reciba todo el beneficio de la inversion realizada, por fo que fa misma no implica un
obstaculo para la aprobacion de la presente operacién, ya que dichas clausulas no
tienen por objeto o efecto restringir o limitar la competencia de forma que se pueda
afectar el interés econdmico general”. Asimismo, en otra operacién de
concentracion similar a la aqui analizada, por cuanto se trataba de los mismos
Q.- mercados relevantes, la- Comisién considerd aceptable el plazo de no competencia
por cinco arios cuando mediante la operacion se transfiere ei know how.® En el
precedente mencionado la Comision, haciendo un anélisis de las cldusulas de no
competencia, entendié que “En lo que respecta a la duracion temporal permitida,
esta Comisién Nacional ha considerado que un plazo razonable es aquel que
permite al adquirente asegurar la transferencia de la totalidad de los activos y
proteger su inversion. Dicho plazo puede varia segiin las particularidades de cada
operacion, pero siguiendo los precedentes internacionales, en reiteradas
oportunidades se ha dispuesto que es aceptable una restricciéon de competencia
por el plazo de CINCO (5) afios cuando mediante la operacion se transfiere “know
how” (...)". Y por ello, concluyé que “Debido a ello, y en base a lo expuesto
precedentemente, el plazo de cinco (5) afios acordado por las partes resulta
- adecuado”. Entendemos que en este caso estamos ante una situacion anéloga. La
inversion realizada por Zucamor Cuyo para la-adquisicién de Papelera Andina
debe ser protegida por un plazo razonable que permitiré al adquirente asegurarse
la totalidad de los activos y proteger su inversién. Mas allé de lo expuesto, y sin
perjuicio de destacar que la clédusula inhibitoria se cifie estrictamente al criterio
adoptado por la Comisién, debe considerarse que la ley 25.561 no contiene
referencias puntuales a esta clase de clausulas y, por lo tanto, el fundamento de
las restricciones impuestas a las mismas deberd buscarse en la regla general
establecida en el art. 1° de la ley 25.561. Asi, la cléusula pactada no puede ser

considerada flicita per se, sino que solamente seré investida con la calidad de tal

15 Dictamen N° 73, de fecha 30 de mayo de 2000 Expte. Expediente N°® 064-003047/2000 caratulade *E.A.C.C.A
S.R.L. CARTONEX BERNAL S.A., USINA BERNAL $.A. y SMURFIT ARGENTINA S.A. S/NOTIFICACION ART.8 ley
25.156", P
16 Dictamen CNDC N° 558, de fecha 9 de mayo de 2006, Expte. N° S01: 0255682/2005 caratulado “VITOPEL
EMPREENDIMIENTOS E PARTICIPACOES LTDA., VOTORANTIM PARTICIPACOES S.A., CITROVITA AGRO
INDUSTRIAL LTDA. Y OPTIGLOBE TECNOLOGIA DA INFORMACAD S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 LEY 25,156

onc. 525)".
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cuando “tenga por objeto o efecto !{jmitar, restringir, falsear o -[ﬁfgf@‘r‘ er¥
competenc)’a o el acceso al mercado jo que constituyan abuso de una pggicion | ﬁ; 3
dominante de modo que pueda resultar perjuicio para el interés general.”. '
manera, concluimos que la clausula objéfo de la presente operacion no deberia ser
analizada en abstracto sino a la fuz de ,_f:as particularidades del caso y teniendo en
cuenta variables tales como: el tamaﬁoi‘y la atomizacion del mercado relevante, ef
- numero de oferentes, fa existencia dl'e barreras de enfrada, la existencia de
Q ©+ posibles sustitutos de los bienes invoh:chrados, la elasticidad de la demanda del
producto involucrado, la participacion due cada una de las partes tiene en ese
mercado o la efectiva posibilidad o VOIUI:‘Jiad def vendedor de volver a competir en
ef plazo estipulado. De la considerac;‘én de las mismas y teniendo presente la
informacién acomparfiada, es evidente q&e la clausula no produce efectos adversos
al interés econdmico general ni constitbye un riesgo para la competencia, por lo
que su inclusion en ef contrato no es:-‘ mas que una decision comercial de las
partes.’” '

189.  Asimismo, en fecha 28 de febrero d:'e 2011 esta Comisién Nacional considerd’
pertinente ahondar en las justificacion'fcfes dadas por las presentantes a fin de
justificar el plazo de 5 (cinco) afios en Iaffcléusula de NO COMPETENCIA, para elio

U se requirio a las notificantes especifique'h concretamente en que consistid el know
how transferido, a este requerimiento Ia; firmas respondieron: “inforrmamos -que en
la Operacion Notificada se hara transferéncia del personal que trabajé en refacion
de dependencia, con el conespondienfe conocimiento de los mismos sobre la
actividad que han realizado en Ia compa.r;ﬁfa, los softwares utilizados y organizacion
de trabajo, ademés de sus conocimieq_tos sobre la utilizacién de la maquinaria
instalada en la planta.”, :

190. Nuevamente las razones y argumenfbs expresados por las partes- de caracter

meramente general- no logran conmov}ar el criterio de esta Comisién Nacional,

maxime teniendo en cuenta las caracteristicas de la presente operacion, '

‘ . /
I:J '/
17 Waisman, Agustin. Cidusulas contractuales de no competéncia. Publicado en; LA LEY2004-C, 1420 - Obligacénes
\ y Contratos Doctrinas Esenciales Tomo iHl, 01/01/2009, 317. f‘
) ; {
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191. Como se ha visto previamente, las clausulas accesorias restrictivas
competencia son admitidas por un plazo de cinco (5) afos cuando hay _ £
transferencia de “‘know how”, en tanto permiten al adquirente asegurar la
transferencia de la totalidad de los activos y proteger su inversion, en tanto ese
“know how” verdaderamente es desconocido para el adquirente, siendo este un
plazo razonable en que dicho sujeto podra adaptar e incorporar a su estructura
empresarial ese nuevo producto, servicio, proceso, etc., evitando durante ese

bt tapso temporal la competencia de quien antes estaba en poder del mentado “know

n

how”.

192. En efecto el know how, ha sido definido como: “ef conjunto de invenciones,
procesos, formulas o disefios no patentados, o no patentables, que inciuyen
experiencia y habilidad técnica acurnulada, fa que puede ser transmitida preferente
o exclusivamente, a través de servicios personales”. ( Creed y Bangs: Know-how,
Licensing an Capital Gains en Patent Trademark and Copyright Journal of
Research and Education).

193. De esta forma, transcurrido ese tiempo razonable, al volver a tener
competencia con quién ya estaba previamente en posesion de dicho "know how”,
ambos grupos empresariales convergeran al mercado con cierta igualdad de
condiciones, siendo este el objeto de este tipo de clausulas restrictivas de la

competencia desde el punto de vista del analisis anti trust.

194. Cabe agregar, que desde el punto de vista de la realidad econdmica,
establecido en la Ley N° 25.156, esta Comision Nacional considera, a fin de
analizar si es razonable el plazo de no competencia establecido en una clausula de
este tipo, el momento en que un grupo econdmico tiene acceso a determinada

informaciéon mas alla si tiene o no el derecho a usar la misma.

95. Es menester reafirmar que la restriccién temporal tiene como fundamento que
aquellos que venden una empresa y que, por lo tanto conocen en detalle el
funcionamiento de la misma y del mercado en el cual se desempefan, puedan

instalar inmediatamente una empresa semejante que compita con la recientemente
!

L]

{

& |
\
l_ vendida con ia ventaja que le conlleva al vendedor el llevar afios actuando en un
Q '
i
L .




=

-

1 @%Ha/mmd @Peﬂém

k?
&

Q//Zwmd&%mo- ole Grononda

ES COPIA FIEL

~ O%ﬂm/(r_w}z e Comarcio Fulerior . DEL OR| GINAL =
Gomasidn QA civrneat de @r’/ﬁfmﬂ. e e %w;{?ﬂ/ﬂw{v'a . WCE?:::;)E

-mercado. determinado. De alli que Ia'%s. partes. puedan pactar clausulas de np
competencia por determinado plazo 'bara permitirle: al comprador conocer ‘el
negocio y el mercado y no verse enfrer‘%tado a la competencia de aquel que habia
dirigido la empresa y que, en algunos césos conoce mejor a la misma y al mercado
mejor que al reciente comprador. |

F
196. Dicho esto, de las manifestacionesg"vertidas por las partes de la operacion, se

puede advertir gue ZUCAMOR, ya poséia conccimientos respecte del mercado en
cuestion, mas alla del caréacter de:- su. participacion. La operacion podria
incremeniar el expertise que la firma yé tenia, por lo gue no justifica una clausula
de 5 (cinco) afios, ya que como se I:3expresé ZUCAMOR ya participaba en el
mercado, los procesos y técnicas deli::jnegocio transferido no le son ajenos, no

advirtiéndose la particularidad, ni tampoco la innovacién que puede transferir.

197. Las restantes manifestaciones efectuadas por las partes no hacen mas que
advertir que la clausula accesoria restric?tiva de la competencia fue impuesta al sélo
efecto de evitar la competencia en si mi:f;sma, y no a fin de adaptar e incorporar a su
estructura empresaria nuevos procesosli‘de produccion o comerciatizacion.

198. Siendo ello asi, y teniendo en cuentja la propia manifestacion de las partes, de
conformidad con los criterios adoptaéos y la jurisprudencia pacifica de esta
Cormisidén Nacional, en la presente ope}racic’)n {inicamente media transferencia de
“goodwill”. Por ende el plaze de cinco (5) afos estipulado para la no competencia
en la Clausula NOVENA apartado 1.,::¥resulta excesivo, no debiendo superar el

. ,. L . .
mismo los dos afos, desde la fecha de efectiva transferencia.

199. En este sentido, esta Comision ﬁ!acional ya ha recomendado en diversos
expedientes la reduccion de temporal de la clausulas de no competencia en caso
de que no existiera transferencia de know how a través de la operacion

celebrada'®.

4§

18 Esta Comision Nacional ha recomendado la subordinacion de fa autorizacion de operaciones de concentracidn
econémica por no existir transferencia de know how y ser excesiva desde lo lemporat la clausula de no competencia en
los siguientes expedientes: 1) Expediente N* S01:0145939/06, caratulado: "CVC CAPITAL PARTNERS GROUP
S.AR.L., DE WIDE BLINK NV Y BOCCHI HOLDING BY Sf NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156 (Conc. 567 )", 2)

Expediente N° S01:0107777/2005 , caratulado: "GRUPQ ROYAL Y RECREATIVOS FRANCO S.A, 5/ NOTIFICACIQN‘

ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 0501)" Resolucion'SCT N° 157/05.3} Expediente N° 501 $01:0360775/2008,
&,caratuladof “SECURITAS SEGURIDAD HOLDING SL, EL GUARDIAN S.A. y OTRA / NOTIFICACION ARTICUI'_;B 8°
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200. Vale recordar en esta oportunidad que en &l expediente caratutado:
ROYAL Y RECREATIVOS FRANCO S.A. &/ NOTIFICACION ARTICULO 8° KEY
25.156, el ex Secretario de Coordinacion Técnica subordind la operacion notificada
a la modificacion de la clausula de no competencia a un lapso de dos afios,

contados a partir de |a fecha de cierre del contrato.

201. Dicha decision fue confirmada por la Sala | de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, en cuya sentencia del dia 8 de
octubre de 2009 los jueces dispusieron que: “...Ahora bien, la validez y extension
del plazo de no competencia acordado por las partes debe ser analizado en el
contexto que ofrece 1a ley de defensa de fa competencia n® 25.156. La resolucion
157/05 emitida el 21.9.05 consideré que la restriccion pactada tenia suficiente
entidad como para disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que
pueda resultar perjuicio para el interés econdmico general (art.7 de la ley 25.156),
toda vez que el plazo pactado excedia lo necesaric y razonable para asegurar la
proteccién de la inversion comprometida...”. “ .Como se advierte se encuentran
involucrados intereses econdmicos generales, partiendo del supuesto de que con
mayor cantidad de oferentes, se obtendran mejores y mas competitivas-
condiciones en toda la actividad comercial que desarrollan las empresas
involucradas. En todo caso las autoridades administrativas ponderaron que el
plazo de cinco (5) afios constituia un obstaculo para permitir el reingreso del
vendedor al mercado. Pero fijo un plazo de dos afios de ne competencia, -el que a
su vez-garantiza por ese periodo su exclusividad en el desarrollo de las
actividades comerciales en las zonas involucradas. En efecto la reduccion del
plazo no niega ni extingue el derecho del comprador de asegurar la transferencia
de 1a totalidad de los activos y proteger su inversion, pero evita, en cambio excluir
a otro eventual y futuro competidor (el vendedor) por un ptazo considerable (cinco
anos), lapso que podria importar su exclusion en el dinamico mercado

contemporaneo.”

202. En virtud de las propias manifestaciones de las partes, como asi también de

los fundamentos vertidos, esta Comisidn Nacional considera que el plazo de cinco

LEY 25.156 (CONC, 719)-Resolucion N° 23/10 Secretaria de Comercio Interior; y Expediente.:sm:0463644}'2007
[caratulado “MARFRIG FRIGORIFICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS SA. Y Y OTROS S/NOTIFICACICON
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(5). afios. contenido en la clausula de.nio.competencia excede el lapso de tiempo
necesario para garantizar la transferencia total de los activos referidos, no y @ ‘“'3
i . L% ('.

resultando razonable.

203. En virtud del analisis realizado ﬁrecedentemente, esta Comision Nacional
considera que la clausula de restriccién accesoria contenida en el “CONTRATO
DE COMPRA Y VENTA DE ACCION;ES", tal como han sido convenida por las
partes, tiene suficienie entidad como'; para disminuir, restringir o distorsionar la

- competencia, de modo. que pueda résultar petjuicio para el interés econdmico
general (articulo 7 de la Ley N° 25.156), y en razon de ello, debe ser modificada en
cuanto a la extension temporal de la rﬁisma de conformidad con lo indicado en el
presente titulo.

204. Por todo lo expuesto eﬁtendeméﬁ que la incorporacion de la clausula al
contrato no resulta fundamental y no é_xisten motivos que justifiquen su limitacion,
ta mencionada debera adecuarse de manera tal que la limitacion impuesta en el
tiempo no se extienda mas alla de los bOS (2) afios de la fecha de celebracion de
dicha operacion. Cabe mencionar qué teniendo en cuenta la fecha de firma del
.contrato de Compra venta de acciones y que el plazo por el cual aconseja reducir
la explicitada clausula ya ha expirado, iias partes deberan presentar la modificacion
de la Clausula dentro de los 10 (DIEZ) dias de la notificaciéon de la periinente

resolucién que dicte el sefior Secretario de Comercio Interior.

VI. CONCLUSIONES

205. De acuerdo a lo expuesto precedéntemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
economica notificada infringe el articulo 7° de la tey N° 25.156, ya que el Articulo -
9.1. del Contrato de Compraventa de /}'cciones tiene por objeto o efecto restringir o

distorsionar la competencia.

206.  Por elio, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y FINANZAS RUBLECAS subordinar 1a opera(;ton /de
: /
l/-‘\RTICULO 8° LEY 25.156 (CONC. 668)° ’ {
J .
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concentracion econdmica.por medio de ja cual ZUCAMOR CUYO S.A. adquiere el
control de PAPELERA ANDINA S.A. a traves de la compra del 100% sus acciones,
en poder de Oscar Esteban Fornés| (63 46%), Juan Carlos Vega (20,31%) y
Ricardo Alberto Llopart (16, 23%) a ‘la modificacion de la Seccién 8.1. (NO
COMPETENCIA) del “Contrato de Compraventa de Acciones”, celebrado con
fecha 4 de noviembre de 2010, de rr{anera tal que la limitacion impuesta en el
tiempo no se extienda mas alla de los bOS (2) afios de la fecha de celebracion de
dicha operacion, debiéndose presgntar ante esta Comisién Nacional |a
correspondiente modificacién dentro i‘fdél plazo de 10 (DIEZ) dias, desde la
notificacion de la pertinente resolucidn k::lictada por el sefior Secretario de Comercio

Interior en virtud de los fundamentos expuestos en el presente. Todo ello,
b

) yonforme lo establece el articulo 13, indiso b) de la Ley N°® 25.156.
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