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BUENOS AIRES. £ 2 AG0 2000

VISTO el Ex‘pediente N°® 064-008162/2000 del Registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA, y |

CONSIDEIL%\NDO:

Que el articuié 58 de la Ley N® 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N® 22262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de
las normas legales cntada; subsistiendo sus funcuones lnsta que se constituya y se ponga en
funcionamiento e} TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERJO:DE ECONOMIA.

Que, en confsecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en las que
intervengan empresas cuyfa envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista
en el articulo 8° de la Leyi N° 25,156, procede s presentacion y tramitacion por los obligados
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. en virtud de lo
dispuesto y por la integrac:i()n armonica de los articulos 6° a 16 y 58 de la Ley N7 25.156.

Que las preéentes actuaciones dan cuenta de la notificacidén presentada en los
términos del referido articulo 8° de la Ley N® 25.156 y con relacion a la operacion de
concentraciéﬁ economica llevada a cabo, por medio de la cual CARGILL S.A.C 1. transtiere a
NESTLE ARGENTINA S.A. un fondo de comercio destinado al desarrollo. formulacion,
testeo, produccion y empaque de Alimentos Balanceados en ta REPUBLICA ARGENTINA.
como asi también a la comercializacion y distribucion de los mismos en el territorio nacional

y en la REPUBLICA DE BOLIVIA, en la REPUBLICA DE CHILE, en la REPUBLICA



1565

G
Ministerio e %;wtom(a
Cﬁ’ejcﬂ[am’a de ’gﬂv}ém de lz %:‘4774(‘&7!!((-4 ¥ ded %’,Wa”uc&w

DEL PARAGUAY y en la‘ REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, acto que encuadra

en el articulo 6°, inciso b), de la Ley N° 25.156.
1
!
Que la operacion de concentracion econdmica que se notifica con incidencia en

el mercado de productos ﬁreparados para animales domésticos pequeiios o mascotas (“pet
l

food”), no infringe el articulo 7° de fa Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar
la competencia, de modo qt!le pueda resultar perjuicio al interés econdémico general.

Que el suscrip;to comparte los términos del Dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENS}% DE LA COMPETENCIA dependiente de la SECRETARIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENC]A Y DEL CONSUMIDOR al cual cabe remitirse en honor

a la brevedad. y cuya copia autenticada se incluye como ANEXO 1y es parte integrante de Ia

1

presente.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los artiiculos 13y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE‘DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR

RESUELVE:

. e ke ey,

] ARTICULO 1° .- Autorizar la operacion de concentracion economica notificada por la cual

NESTLE ARGENTINA S. A adqunere a CARCILL S.A.C.1. un fondo de comercio que tiens

, por objeto el desarrollo, ‘"'formu]acmn testeo produccnon v empaque de Alimenios

Balanceados en la REPUBLICA ARGENTINA como asi también a la comercializacion v
distribucion de los mismos en el terntono namonal y enla REPUBLICA DE BOLIVIA. enla

REPUBLICA DE CHILE, en la REPUBLICA DEL PARAGUAY y en la REPUBLICA
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ORIENTAL DEL URUGUAY, de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inc. a) de la Ley N\°

25.156 en los términos qut:: la misma ha sido notificada, bajo apercibimiento, en caso de
corresponder de [a aplicacic')'n del articulo 15 de la Ley N® 25.156.

ARTICULO 2° .- Considé;ese parte integrante de la prescnte al Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DtE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 16 de agosto del
afio 2000, que en QUH\JC‘E élS) fojas autenticadas se agrega como Anexo L.

ARTICULO 3°, ~ Registresée, comuniquese y archivese.

RESOLUCIONN® | D 5

Secretaric de Delonsa da Iz
Competencia y del Consumidor
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- Expte. N° 0c4: QOB16L{2000
DICTAMEN CONCENT. f° Q1+

BUENOS AIRES, 1 6 AGQ 2000

|

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacion
de concentracién econémica por medio de la cual CARGILL S.A.C. transfiere a
NESTLE ARGENTINA S.A, un fondo de comercio destinado ai desarrolio,
formulacion, testeo, produccnon y empaque de Alimentos Balanceados en la Repdblica

Argentina, como asi t_amblen a la comercializacion y distribucion de los mismos en el
territorio nacional y en Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

Las empresas involucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo
dispuesto en e} arllculo 8° de la Ley de Defensa de la Competencia, notificando en

forma completa la transaccion a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (CNDC).

NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
La Operacién

La operacion de concentracidn econémica que se notifica consiste en la transferencia de
un fondo de comercio - cuyo objeto consiste en el desarrollo, formulacion, testeo.
produccion y empaque de Alimentos Balanceados en la Republica Argentina, como asi
también a la comercializacion y distribucién de los mismos en el territorio nacional y en
Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay - de propiedad de CARGILL SA.CIL ala empresa

NESTLE ARGENTINA S.A., encuadrada en el regimen juridico establecido por la Ley N°
11.867.
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Con fecha 9 de junio de .’iOOO, NESTLE ARGENTINA SA. en su caracter de comprador

y CARGILL S.AC.L, suscribieron el contrato respectivo e transferencia de fondo de
comercio,

La Actividad de las Parles

NESTLE ARGENTINA S.A. es una sociedad constituida en la Republica Argentina, que
tiene como objeto social |a elaboracién de toda clase de alimzntos, produclo y
subproductos alimenticios: bebidas, productos dietéticos y medicinales; Ia compraventa,
exportacion, importacion y distribucion de toda clase de bienes; y la realizacién de toda
clase de explotacién agric@la ganadera.

CARGILL SACH es unej sociedad consfituida en [a Republica Argentina, dedicada al
culﬁvo, almacenamiento y bornercializacién de cereales y oleaginosas, procesamiento de
soja y girasol, elaboracion y comercializacion de malta, elaboracian y comercializacion

de alimentos preparados péra animales, e importacién y distribucion de fertilizantes.

PROCEDIMIENTO

i dia 15 de junio de 2000_ias empresas intervinientes notificaron la operacion conforme
a lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25 155,

. Tras analizar la informacion suministrada por las empresas en ocasion de la notificacian,

la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA comprobd que Ia

misma no satisfacia los requerimientos establecidos en el Formulario F1, notificando a
los presentantes.

Las empresas completaron satisfactoriamente la informacion requerida el dia 23 de junio
de 2000, comenzando a contarse a partir de esa fecha el plazo de 45 dias establecido

en el articulo 13° de | ley de Defensa de Ia Competencia, con lo cual dicho {ermino
vence el 25 de agosto de 2000.
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lil.  ENCUADRAMIENTO JURIDICO.
|

8. Las empresas mvolucradas dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto en el
articulo 8° de la Ley N" 25.156, notificando la operacion a la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA el dia 15 de junio de 2000.

9. La operacion notificada es una concentracion econdmica en los términos del articulo 6°
inciso b) de ia Ley N" 25.156, por cuanto se trata de una transferencia de fondo de
comercio. 5

10. La obligatoriedad de la notificacion presentada se debe a que la empresa adquirente
supera en el pais el unﬁbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25 156 de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ( $ 200.000.000.-).

v, EVALUACION DElLOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENC!A

IV.1 Naturaleza de 1a Operacion

11. La presente operacidn consiste en la transferencia a favor de NESTLE ARGENTINA S.A.
de un fondo e comercio, Cuya aclividad tiene por objeto el desarrollo, formulacion,
testeo, produccion, empaque, comercializacion y distribucion de alimentos balanceados

para animales domésticos pequenos o mascotas,

12. Esta operacion tiene efectos a nivel nacional a través de la relacién horizontal existente
entre las empresas notificantes en Ia comercializacion "de productos  alimenticios

preparados para pequefios animales domésticos o mascotas.

IV.2 El Mercado Relevante del Producto
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13. CARGILL SAC.I. y NESTLE ARGENTINA SA. producen y comercializan una gran

14.

15.

variedad de producto_s y servicios en el pais, algunos de los cuales son identificados

mediante la utilizacion de marcas registradas y reconocidas por los consumidores en el

mercado.

A efectos de determinar eil mercado relevante de! producto de Ja operacion notificada se
considerd el objeto del folhdo de comercio que adquiere NESTLE ARGENTINA SA. 3
CARGILL SAC., el cual? involucra sélo la produccién Y comercializacion de alimentos
preparados para animales domesticos pequeios o mascotas.

Dicho producto consiste eh alimentos formulados y balanceados que aportan proteinas,
hidratos de carbono, lipidos, vitaminas y minerales, necesarios para cumpiimentar los
requerimientos nutricionales de los animales a los que estan dirigidos. Para su
elaboracion se utilizan méterias primas e ingredientes alimenticios, en funcién de sy
aporte nutritivo. Entre estos ultimos pueden mencionarse los siguientes ingredientes:
carnes frescas, harinas de cames, harinas de menudencias, harinas de sangre, cames y
harinas de pescado, derivfados proleicos de soja, glitenes de cereales y leguminosas,

cereales, grasas animales,'aceites vegetales y sales minerales puras.

. Estos alimentos se presentan como pequefios trozos, que adquieren diversas formas y

se clasifican, segun el grado de humedad que contienen, en secos, semi-hdmedos y
humedos. Los alimentos sécos contienen un nivel de humedad inferior al 10% y pueden
Conservarse a temperatura ambiente. Los alimentos semi-humedos contienen un nivel
de humedad del 25% Y pueden conservarse a temperatura ambiente por la incorporacion

de conservantes. Los humedos alcanzan un nivel de humedad dei 75% Y 5e presentan
contenidos en envases hermeticos.

. Los productos analizados Cuentan con suslitutos parciales por el lado de la demanda

entre los que puede citarse- arroz partido, polenta o harina de maiz, carne triturada o
picada y sobrantes de comida. Sin embargo, estos ultimos no se destinan
especificamente a |3 alimentacion del animal, sino a usos marginales o complementarios

de otros productos. En consecuencia, no pueden considerarse sustitutos en el uso que
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compitan por captar la d;emanda del consumidor, con lo cual no son incluidos dentro del
mismo mercado. !
18. Los alimentos para peqﬁeﬁos animales o mascotas son destinados principalmente a la
alimentacion de perros y gatos. También se utilizan para la alimentacion de pajaros y
otros animales ddmésticéas’ .
19. Debido a que los a]imehtos pPreparados son destinados a la alimentacion de distintos
animales (entre ellos, pérros, gatos, pajaros, u otro animal domeéstico), 1os productos
':ji atribuibles a cada uno dé estos deslinatarios no son sustituibles entre si. Los Cuadros |y
N H contienen un detalle jde los productos ofrecidos por cada una de las empresas,

discriminando los mismos por tipo y por marca.
i
}

Cuadro I:‘Productos ofrecidos por CARGILL S.A.C.I

Producto/Servicio Marca
Alimentos balanceados para perros Dogui-Excel-Mi
Amigo-Baw Waw-
Premell-Masquit

Alimentos balanceados para gatos Gati — Masquit i
. LAlimentos balanceados para pajaros ' Tuiti ]
| ('v, R Cuadro Il: Productos ofrecidos por NESTLE ARGENTINA S. A,
| Producto/Servicio Marca
- P? i . |Alimentos balanceados para gato Friskies — Alpo
“fie oo renn [Alimentos balanceados para perro Friskies — Alpo
Y2

.20 Pese a la distincion efectuada en e parrafo anterior, los alimentos preparados para

=g satisfacer los requerimientos nutritivos  de los animales domeésticos peguenos o
/ . mascotas se conoce comunmente bajo la denominacién “pet food”. E consumidor puede
&,./ N "Los productos destinados al consumo de perros y galos alcanzaron una participacién conjunta sobre las ventas

\

clales de alimenlos preparados para animales a nivel nacional superior al 97% durante los Gltimos tres anos
anteriores a esta presentacién, s

5

tg
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adquirir “pet food” en supermercados autoservumos forrajerias, veiermanas y otros
comercios que ofrezcan eI producto.

i
21. Para la definicién del me'rcado del producto relevante se consideré como destinatario a
cualquier individuo poseedor de una mascota o animal domeéstico, sin discriminar el tipo
de animal de que se trate Por otra parte, se observa una alta sustitucion por el lado de
la oferta, puesto que las empresas dedicadas a esta actividad producen y comercializan
los productos tanto para perros como para gatos, y en la mayoria de los casos para

- pajaros y otras mascolas.’

-\ .
e ' _
22. Por lo dicho en los parrafos anteriores, a los efectos del analisis de Ia presente operacion
se considera como mercado relevante del producto, Ia elaboracion Yy comercializacion de
!
alimentos preparados para animales pequerios 0 mascotas ("pet food”),
IV.3 El Mercado Geografico ‘Relevante
23. Los productos invo!ucrados son comercializados por las empresas notificantes en todo el
pais. De acuerdo a un informe brindado por las empresas?, la distribucion del consumo
de alimentos para animales pequefios o mascotas se distribuye de la siguiente manera:
- |
_ Cuadro III" Distribucion del consumo de alimentos
. para mascotas 0 pequenos animales domésticos
C/ Toneladas Porcentaje
LT Capital Federal y G.B.A. 20725 49,7%
B Cordoba 4223 10,1%
T . Mendoza - 239,5 57%
3 ? i 1 Rosarig 1257 3,0%
_ -1 Mar del Plata 123,7 3,0%
~ [: : Santa Fe y Parana 108,58 2,6%
! ; Tucuman 855 2.1%
e e  Resto del pais 991,3 23,8%
' Total 4169.0 100,0% |

Observacion: el 61% corresponde a alimentos preparados para perro, el 35% para galos, y
el resto para otros animales doméstices.

? Informe de auditoria sobre cadenas naclonales de supermercados elabarado por Concord Consumer Researcn
para el periodo agosto/1999 (maximo nivel de ventas en el periodo Marzo/1939- Harzo/2000)
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24, Dado que los producto$ involucrados en la Operacion revisten la categoria de semi-
i . - : . .
perecederos, con una duracion estimada de un ano, la distancia a la cual los mismos
pueden ser transportados no impone una limitacién que afecte su distribucion desde Ia

planta elaboradora hasta los centros de consumo mas distantes a ésta.

i
- 25. Si bien la mayor.cantidad del producto se comercializa en la ciudad de Buenos Aires y
Gran Buenos Aires y en las ciudades de Rosario, Cordoba, Mendoza, Mar del Plata,
Santa Fe, Parana y Tu:cuma'n, coincidiendo con las regiones que presentan mayor

n
poblacion, los centros - de expendio del producto (supermercados, autoservicios,

(>

forrajerias, veterinarias, elc.) a sus consumidores finales se distribuyen a lo largo del
f

lodo el territorio nacional;

25. Por lo tanto, para el analisis de esta operacién, el mercado geografico relevante se
define con alcance para todo el pais.

IV.4 Andlisis de los Efectos de la Concentracidn

27. Desde comienzos de 19{30 y hasta mediados de la década de 1990, CARGILL SACL
ha ejercido una influencié significativa dentro de! mercado de alimentos preparados para
animales, ya que durante dicho periodo no sélo fue la empresa que desarroll el
concepto de alimento pre'parado para mascotas, sino que también liderd dicho mercado.

Q ._.-...___. Sin embargo, la crecierfwie presencia de empresas internacionales en el mercado

o nacional y la importacién directa de tales productos ha ido modificando la estructura de!

9 " 4 ! mercado. La presencia de productos importados ha alcanzado durante los Gltimos tres
e T anos participaciones superiores al 10% del consumo de| producto®,

I IV.4.1 Relacion Horizontal

e e 28. La adquisicion del fondo de comercio objeto de esta operacion, le permile a NESTLE
F : ARGENTINA S.A. asumir una posicion de liderazgo en la produccion y comercializacion

’La presencia de productos importados representd el 53% del consumo local en 1997, cayendo al 14% en e
aso de alimenios balanceados para perros y 22% para gatos durante 1898, volviendo a caer al 11% y 10%
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de alimentos balanceados para mascotas o animales domeésticos pequenos a nivel
nacional, a! tiempo que CARGILL S.A.C.l. se relira de este-mercado. Dado que previo a
esta operacion ambas empresas actuaban en el mismo mercado relevante, esta

operacion resulta en un incremento de la concentracion horizontal.

29. El analisis de los efectos de la operacion sobre el nivel concentracion economica del
mercado requiere conocer la estructura de éste a través de la identificacion de las
empresas que participan en el mismo.

i
( ’ 30.El Cuadro IV exhibe las participaciones estimadas de las principales empresas
_ ,

intervinientes en |a comefcializacién de alimento para animales pequerios 0 mascotas.

Cuadro IV: Principales Empresas Competidoras en la Comercializacidn
de Alimentos Preparadqs para Mascotas

Empresa i Cantidad de toneiadas Participacion
: en el mercado
Cargill SACI . 43504 27.9% K
Sagemuller : 24.992 16,0%
Ralston Purina SA 20.097 12,9%
Effem Argentina Ltda 18.957 12.2%
i Heinz ' 12.793 8,2%
Royal Canin i 8.712 56%
- . lams i 4.967 3,2%
; (\-(“ e Nestle Argentina SA 3.526 2,3%
AT Otros 18.533 1M7%
e C Total 156.081 100.0%
s Fuente: Elaborado por las empresas notificantes en funcion de informacion recopilada por
‘:3 F? i ; la Camara Argentina de Fabricantes de Alimentos Balanceados (CAFAB).
o 31. De la observacién de dicho cuadro surge que previo a la operacion notificada, NESTLE
' ARGENTINA S.A. poseia una pequena participacion en el mercado, ocupando el octavo
"1:6‘ ' puesto en la comercializacion de alimentos preparados para mascotas. La adquisicion

ventas totaies estimadas,

S
(‘ {/J del fondo de comercio a CARGILL S.AC.I le permitira alcanzar una posicion de
' liderazgo en el mercado de "pet food” con una paricipacion cercana al 30% de las
] ‘ ‘
4
p— Iz

L/
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32. Efectuando el analisis reépecto de la concentracion econdmica de las participaciones de
las empresas en el mer:cado sefialadas en el Cuadro IV se observa que el .indice
Herfindahl-Hirschmann (H?HI)4 pasa de un valor de 1.601 a 1.729 puntos, registrando un
incremento del 8%, No obstante ello, dicho indice refleja niveles moderados de

concentracién. El Cuadro V expone los resultados de dicho analisis.

Cuadro: V: Indice de Concentracién

! Indicador HHI
. Previo Post- Variacidn
- operacidén| operacién
(. . 1.601 1.729 8,0%

Fuente' Elaborado segun informacion brindada por las empresas notificantes.

33. Si bien la operacion notificada implica un aumento en el nivel de concentracion del
mercado relevante, |a pamctpacmn de NESTLE ARGENTINA S.A. con anterioridad a la
adquisicidon del fondo de comercio, alcanzaba apenas el 2,3% del mercado. Ademas
cabe sefalar que casi la mitad de los productos comercializados por NESTLE
ARGENTINA S.A. eran adqumdos a CARGILL S.A.C.I. Ello implica que la participacion
en el mercado de CARG!LL S.A.ClL, neta de las ventas realizadas a NESTLE
ARGENTINA S.A., se vena reducida en el 1% aproximadamente. En consecuencia
puede establecerse que esia dltima firma ocupara la primer posicion en la produccién y
venta de alimentos para mascota alcanzando una participacién en el mercado un 1,3%
superior a la detentada por CARGIL S.A.C.1. previo a esta operacién.

ST * 34, Puede concluirse que aun cuando la operacion lleva a un aumento de la participacion en

J ?‘/ f el mercado de la firma que ocupa el primer lugar en la produccion y comercializacién de
\f‘ o alimento preparado para mascotas el incremento del nivel de concentracién horizontal
‘ {/ . observado en dicho mercado se manhene en niveles moderados que no despiertan

preocupaciones desde | punto de wsta de la defensa de la competencia.

IV.4.2 Barreras a la Entradaé ‘

‘JEI indice de Herfindahl — Hirschmann (HHI) es una herramlenta utilizada para la medicién de fa concentracion
de un mercado; se define como la sumatoria del cuadrado de [as participaciones de lag ermpresas que actuan en

el mercado Los valores HH| oscilan entre 0 (mercado per‘fectamenle competitiva) y 10000 (metcado
rmonopdlico}




@rm&,ﬂbm 155

Comisitn N aonomal do Diforse do le Corghatoncna fomne e f

35. A los efectos ¢ presente anal:sss €5 necesario precisar algunas consideraciones sobre
las caracteristicas que debe reunir una empresa para dedicarse a la produccién y
comercializacion de alrmentos preparados para animales domest!cos pequefios o
mascotas. :

\

36. En cuanto a la etapa de producuon se requiere construir, alquilar u operar a fazén una
planta de elaboracion. Si b:en la tecnologra esta disponible, este proceso es de relativa
coymplejidad. La conslruccllon de una planta insume aproximadamente 18 meses entre el
inicio de las obras y lafpuesla en marcha; las restantes dos opciones, locacién u

N operacién, dependen de acuerdos comerciales y demandan un tiempo aproximado de 6

!
meses. !

37.Encuanto a la comercialiézacién del producto, ésta requiere una importante inversion en
marketing y publicidad. Los productos son comercializados a través de supermercados y
autoservicios como también por medio de locales especificos del sector como forrajerias,

t

veterinarias y comercios especializados en mascotas ("pet shops”).
|

38. La transferencia del fondo de comercio incluye 1a planta de produccion que se localiza en

- la ciudad de Saladillo, Partldo de Saladillo, Provincia de Buenos Aires. Los productos
procedentes de dicha planta son transportados a todos los puntos del pals y paises

- . limitrofes. En funcion de !a gran concentracion del mercado consumidor en tomo a las
' areas del Gran Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires, Rosario, Santa Fe, Parana y
Cordoba, la distancia media a Ia que son transportados los producios es de
aproximadamente 350 kilométros. Los costos de transporte dependen del precio del
flete, de los kilometros recorridos y de la optimizacién de la carga a cada destino®, y no
resultan significativos en relacién al precio final.'Los productos deben ser transportados
respelando las normas impuestas por Senasa, el Cadigo Alimentario Argentino y las
regulaciones |mpuesias a nivel provincial y municipal, que consisten basicamente en las

condiciones de higiene del medio de transporte habilitade a tales efectos.

"%/ ’ precio de venta nelo.
e

I costo promedio del flete (incluido e! reparto) ha sido estimado por NESTLE ARGENTINA SA en el 3% del
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39.

40,

41

42.

43.

Conforme o manifiestén las empresas notificantes, la mayoria de Ids empresas
internacionales con cap:acidad y tecnologia para este tipo de productos, ya se hallan
operando en el pais, bomo productoras y/o comercializadoras, como por ejemplo:
Ralston Purina SA, Effém Argentina S.R.L., Heinz y Royal Canin S.A.

[

!
Otra cuestion que interesa para el andlisis de la competencia es la desafiabilidad del
mercado para productosﬁ importados. El volumen de las importaciones argentinas de “pet
food” representan el 13% del consumo local.

1

. Las importaciones de productos alimentarios acondicionados para su venta al publico

deben contar con un c:ertificado de estabilidad® y con |a respectiva inscripcién del
producto en el Cédigo /:\limentario Argentino. Esta norma facilita las importaciones de
dichos productos en gen!eral, entre los que se encuentran los alimentos preparados para
mascotas, por cuanto el cumplimiento de los requisitos citados las exceptua del controf
previo a la entrada del producto al pais, estando sujetas a los controles higiénicos,
sanitarios y bromato!c’:gicbs con posterioridad a su ingreso a plaza.

Si bien la entrada al pais: de los productos analizados esta sujeta al cumplimiento de las
regulaciones sanitarias contempladas en las normas emitidas por el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroélimentaria (SENASA) y por el Instituto Argentino de Sanidad y
Calidad Vegetal (IASC{'\V) conforme el Decreto N° 1812/92 (B.O. 02/10/1992) y
contenidas en las respe:ctivas normas de aplicacién, no existen otras restricciones al
comercio exterior en térrﬁino de aranceles u otras barreras que impidan o dificulten la

adquisicion def producto proveniente desde otros paises.

A continuacion se muestian las exportaciones e importaciones argentinas de “pet food”

para el ano 1999, indicando el destino u origen de las mismas’.

11
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Exportaciones argentinas Importaciones argentinas

-ano 1999- -ano 1999- )

Destino Toneladas  Miles $ Crigen Toneladas  Miles $
Japén 10.595 12.135 EE.UU. 12.170 13.101
Chile 16.702 10.171 Brasil 2.952 1.631
Uruguay 6.318 4.498 Chile 666 422
Brasil 792 759 Canada 5 14
Sudéafrica 561 473 Resto 4.469 6.202
Bolivia 378 285 Total 20262 21.370]
Paraguay 317 267

Peru 107 102

Resto . 46 31

Total 35.814 28.721

Fuente: Elaborado a partir de informacién del INDEC proporcionada por las empresas nolificantes,
|

44. La participacién de CARGILL S.A.C.I. en el total de exporiaciones de "pel food” alcanzo

durante el afio 1999 el éS%. Por su parte, NESTLE ARGENTINA S.A. no ha realizado
exportaciones de dicho broducto. En cuanto a las importaciones de “pet food”, CARGILL
S.A.C.l tuvo una particiﬁacién apenas superior al 1% de las importaciones totales. Sj se
compara el precio promedio de las importaciones correspondientes al afio 1999 con
respecto a 1997, se obsérva una disminucién del 11%. Los precios locales mostraron un
comportamiento similar,

IV.4.3 Consideraciones Finales acerca del Impacto sobre la Competencia

. 45.

e oAb . oaw e

)ﬁ “l |

46.

En primer lugar, la operacion notificada no afecta significativamente las cuotas de

mercado, ya que incrementa en poco mas que 2% Ia participacion de la empresa lider,

manteniendo un nivel moderado de concentracion,

En segundo lugar, el mercado de alimentos preparados para animales domesticos
pequefios o mascotas Presenta caracleristicas de desafiabilidad, ya qué‘ no existen
restricciones importantes que dificulten las importaciones del producto o el ingreso de
nuevos competidores, y_bor lo tanto no se advierte que Ia operacion bajo andlisis permita
fortalecer [a posibilidad de ejercicio de poder de mercado.

Y| a informacion de importaciones y exporiaciones corresponde a la “Posicion 2305.10.00: Alimenlos para perros
¥ gatos acondicionades para su venta al por menor”,

12
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47. Por todo lo expuesto, en esle mercado la operacion que se notifica no genera

48.

49.

50.

[52.

preocupacion desde el pl:.lﬂ{O de vista de la defensa de la competencia,

CLAUSULA DE RES;FRICCIONES ACCESORIAS

El Cohtrato de Transferencia de Fondo de Comercio firmado entre las paries establece,
en su clausula XiV, un cé:mpromiso de no competencia por el cual CARGILL SA.C.L se
obliga por el periodo de cinco afios contados a parlir de la fecha de cierre a no dedicarse
directa o indirectamenté a la fabricacion, comercializacion y/o venta de Alimentos
Balanceados en el Territério.-

El mismo instrumento define como Alimentos Balanceados tnica y exclusivamente a los

alimentos balanceados para mascotas 0 pequefios animales hogarefios tales como
perros, gatos y pajaros; y como Territorio al comprendido por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay, Peni y Uruguay.-

Este tipo de clausulas, flamadas por la jurisprudencia comparada como “restricciones
directamente vinculadas a la operacién de concentracion” o "restricciones accesorias”,
cuando son cléusulasi usuales que no causan detrimentos a terceros, deben
co~iderarse conjuntamente con la misma operacién de concentracion. Las restricciones
acordadas por las par[és participantes en una operacién de concentracion limitan su

propia libertad de accion en el mercado.

. Estas salvedades deben ser “accesorias” con respecto a la operacién de concentracién

que se notifica, es decir, deben ser subordinadas en importancia a la operacion principal

y no pueden ser totalmente diferentes en su sustancia de las de fa misma concentracuon

‘Ademas, estas reservas deben ser necesarias para la realizacién de la operacion, lo cual

significa que, de no existir, la operacion no podria realizarse o su probabilidad de éxito
seria menor.

La cuestién respecto a si estas restricciones cumplen con estas condiciones no puede

ser evaluada con caracter general. Su ponderacion de“e realizarse a la luz de las

13
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53.

54.

55.

\'il

56.

condiciones en que se desenvuelve la compelencia en cada mercado, sobre la base de

un andlisis caso por caso,

En el caso de la cldusula de referencia, se observa que lo pactado solo prohibe la
realizacion, por parte de:la empresa vendedora de actividades que puedan entrar en
competencia con las del fondo de comercio adquirido.

El proposito de este tipo:de clausulas es la proteccion del valor de la inversion, estas
clausulas solo estaran Justlflcadas cuando su duracidn, ambito geografico de aplicacion y
contenido en cuanto a Ias actividades restringidas, no vayan mas alla de lo que se

considera razonable para Iograr dicha proteccion.

En consecuencia, las restricciones estipuladas en el contrato se consideran adecuadas
para la concentracion que se notifica leniendo en cuenta tanto la extensién temporal y

espacial, como la actividad restringida.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto:precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA chcluye que la operacion de concentrerion econémica que se
notifica con incidencia :en el mercado de productos preparados para animales
domésticos pequenos o rhascotas ("pet food") , no infringe el arlicuio 7° de la Ley N°
25.156 al no disminuir, réstringir 0 distorsionar la competencia de modo que pueda

resultar perjuicio al interés econémico general,

7. Por eilo, la COMISION NACION L DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja a'
SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
autorizar la operacidén de concentracion econémica por la cual NESTLE ARGENTINA
S.A. adquiere é CARGILL S.A.Cl. un fondo de comercio que tiene por objeto el
desarrolio, formulacion, testeo, produccion y empaque de Alimentos Balanceados en 2
Republica Argentina, como asi también a Ia comercializacion y distribucién de los

mismos en el territorio nacional, de acuerdo a o revisto en el articulo 13° inciso a) de la

14
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Ley N° 25156 en los términos que la misma ha sido notificada, bajo apercibimiento, en
caso de corresponder, de la aplicacion del articulo 15° de fa Ley N° 25,1586,
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