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DICTAMEN N.° “19
BUENOS AIRES,

SENOR SECRETARIO:

Se eleva a su consideracién el presente dictamen referido a las actuaciones que«-
tramitan bajo Expediente N.° S01:0186208/2015 del Registro del ex MINISTERIO DE :

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “LUIS AYESTARAN S/ INFRACCION LEY
- 25.156 (C. 1553)".

I. SUJETOS INTERVINIENTES

1. El denunciante es el CIRCULO ODONTOLOGICO DE GENERAL ROCA (en adelantel "
“COGR” 0 “EL CIRCULO", indistintamente).

2. Si bien la denuncia se dirigi6 contra el Presidente del INSTITUTO PROVINCIAL DEL
SEGURO DE SALUD (IPROSS), Ctdor. Publico Nacional Luis AYESTARAN, esta .
Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC) enderez6 la denuncia contr_av el

IPROSS dandole intervencion en legal forma.

il LA DENUNCIA

3. Conforme manifestd el denunciante, el COGR se desvinculd de la FEDERACION
ODONTOLOGICA DE RiO NEGRO (en adelante “FORN’ o “LA FEDERAC!ON '

indistintamente) mediante Asamblea General Extraordinaria, el dia 15 de abril de 2015.

4. Afadié que el ambito de incumbencia del COGR no se limitaria a la ciudad de Gener’a’lf"
Roca, sino también a parte de Cipolletti, El Bolson, Cervantes, Mainque, Ingeniero Huer‘g_c_%,g -
Villa Regina, Valle medio (Choele Choel, Beltran, Lamarque, etc.), Fernandez Oro, _Ri.o"v
Colorudo, Ingeniero Jacobacci, Allen, San Antonio Oeste, Las Grutas y Chimpay, eritr_@ k
otras, dado que en esas localidades no cuentan con un circulo profesional, por lo que a ios
fines de prestar servicios a las obras sociales y prepagas que poséen convenio con LA ’_
FEDERACION los odontdlogos radicados en ellas se asocian al COGR.

i 5. Con motivo de la desvinculacion de IlA FEDERAC!ON el COGR formalizé contratos con h,[v

i mayona de las obras socuales y prepégas a las que aWﬁﬂ@S&Bﬂﬁ?AW%W % .
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odontologicos a través de la FORN, menos con el IPROSS (conf. fs. 3).

6. Informo, ademas, que el IPROSS es |a unica entidad que contrata a través del S|stema'de' 7

‘capita”, por ese motivo la peticién concreta del CIRCULO al IPROSS consistio en que ia.

capita fuera subdividida entre el COGR y la FORN, lo que fue denegado, alegando que el |
Instituto mantenia contrato en exclusividad con la FORN.

~

Dicha negativa de contratacion del servicio odontoldgico a través del COGR, constltuma "

segun el denunciante, un “abuso de posicion dominante”’, en perjuicio de los afiliados al _

IPROSS (casi 70.000 en la provincia de Rio Negro) a quienes limitaria el gjercicio del "

derecho de eleccion profesional, imponiéndoles Ia cartilla de profesionales ofrecida por LA
FEDERACION.

8. Solicitd, ademas, una medida cautelar en los términos del art. 35 de la LDC, “.. tendiente a
lograr el inmediato cese por parte de la Obra Social Provincial, de la conducta violatoria de
la ley. haciendo cesar con caracter urgente, los efectos de la celebracion del contrato. :
con el Circulo Odontolégico que representamos, y concomitantemente, se proceda a
suspender los efectos DE LA POSICION DOMINANTE DEL PRESIDENTE DEL .
IPROSS...” (sic; conf, fs._ 6; la negrita y la mayuscula corresponden al original).

lll. EL PROCEDIMIENTO

9. Con fecha 30 de julio de 2015 ingres6 a esta CNDC, la denuncia efectuada por los’
apoderados del COGR, Dres. Gustavo ESPARZA y Martin Leandro RODRIGUEZ.

10. Con fecha 1° de octubre de 2015, ratificé la denuncia el representante legal del COGR, e
Sr. Claudio Javier ALCOLEAS, en su caracter de Presidente de la institucion.

11. Con fecha 20 de noviembre de 2015, el apoderado del IPROSS, Dr. Carlos Alberto PEGA,
brindd explicaciones en los término's del art. 29 de la LDC, en legal tiempo y forma.

IV. LAS EXPLICACIONES

12. En primer término, remarcod que el IPROSS suscribié contrato de prestaciones con la _
FORN, con fecha 1° de abril de 2015, estando incluidos en dicho convenio Ioa'
profesionales asocuados al COGR que‘ aceptd sus términos, conforme surge de )a |
-documental obranteafs 106/119(conf e%pecnalmente fs. 116). }‘ !
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13. La Junta de Administracion del IPROSS aprobo con fecha 30 de julio de 2015, media'nté.’ |
Resolucion N.° 459/2015 el Convenio Capitado celebrado con la FORN, con vigencia -

desde el 1° de abril de 2015 y por el término de doce (12) meses.

14. Por lo tanto —continud argumentando-, los profesionales asociados al COGR, formaban
parte del convenio oportunamente suscripto, habiendo quedado fuera .del mismo por su
propia voluntad cuando decidieron separarse de LA FEDERACION con fecha 15 de abril

de 2015, luego de suscripto y de la entrada en vigencia del referido convenio, incumpliendo -
el compromiso asumido.

15. Luego se refirié al hecho. admitido por el COGR, de que la gran mayoria de obras sociales -
y servicios de medicina Prepaga aceptaron formalizar convenios directos con el COGR, por
lo que no se habria concretado ninguna conducta tendiente a “limitar, restringir, falsear"o v
distorsionar la competencia o el acceso al mercado ni ejercido abuso de una posiciéh
dominante”, conforme lo prescribe a Ley N.° 25.156.

16. Por dltimo, dejé en claro que el IPROSS es totalmente ajeno a la situacion generada por el

propio COGR al desvincularse de la FORN, y a las consecuencias que ello le provoco y
que ahora son motivo de reproche. '

V. ANALISIS JURIDICO ECONOMICO DE LA CONDUCTA DENUNCIADA

17 Segln se desprende de las presentaciones efectuadas por las partes, el mercado

relevante afectado por la conducta es ¢l de prestacion de servicios odontoldgicos en la - - -

ciudad de General Roca y demas zonas de influencia del COGR, que incluyen las
ciudades de Cipolletti, El Bolsén, Cervantes, Mainque, Ingeniero Huergo, Villa Regina',
Fernandez Oro, Rio Colorado, Ingeniero Jacobacci, Allen, San Antdnio Oeste, Las Grutas, v
Chimpay y la zona del Valle Medio.

18. Ei hecho qué motiva la denuncia, es la Supuesta negativa injustificada por parte'del
IPROSS de contratar los servicios de prestaciones odontoldgicas a través del COGR, ‘
compartiendo la “capita” con la FORN. de la cual el COGR se desvinculé voluntariamente.

Esto, en opinidn del denunciante, constituiria un abuso de posicion dominante por parte del
IPROSS.

JI‘ .
- 19. Sentado elio, corresponde, a los fineg:;*k de determinar la concrecion de una co ducta de

- P Ao .
; indole anticompetitiva, analizar, en Ft)rlhqiljjlq, tres aspectos: i) que se trate d actos o
" ' | o |F-2016-00407445-A PN—D?M E#MP
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conductas relacionados con el intercambio de bienes y servicios; ii)
conductas impliquen una limitacién, restriccion,

competencia, o un abuso de posiciéon dominante; y i)

que dichos actos o
falseamiento o distorsion de la

que de tales circunstancias resulte
un perjuicio al interés econémico general.

20. Se advierte, con relacién al primer aspecto i), que efectivamente el mercado aludido se.

encuentra relacionado con el intercambio de bienes y servicios.

21. Con respecto al segundo aspecto a analizar, deben tenerse en consideracion las

siguientes constancias de autos.

22 Como admiti¢ el denunciante, la desvinculacion del COGR de LA FEDERACION, fue
voluntaria por decisién unanime de sus miembros.

23. Luego de escindirse de LA FEDERACION, el COGR suscribié convenios con la mayoria de

las obras sociales y prepagas que mantenian contrato con aquella, salvo con el IPROSS -

GALENO ARGENTINA S A. y SWISS MEDICAL ~conf. fs. 3, sexto parrafo y fs. 75—,

24. En este orden de i-deas, es dable destacar que, segun consta a fs. 90 del presente

expediente, en el mercado de servicios odontolégicos de la ciudad de General Roga’ v
demas zonas de influencia del COGR, éste ha celebrado convenios directos con 22 obras
sociales y prepagas, entre las que se destacan OSDE, MEDICUS y MEDIFE, entre otras:
no habiendo suscripto convenio con IPROSS, GALENO y SWISS MEDICAL, ni con -
entidades afiliadas a la CONFEDERACION ODONTOLOGICA ARGENTINA (CORA), que™
no despiertan mayor interés en el COGR conforme lo manifestd su Presidente en la

audiencia de ratificacién de fs. 75, Y cuyo detalle consta también a fs. 90.

25. De lo expuesto surge que del total de 25 administradoras de fondos para la salud qu,e'
poseen contrato con LA FEDERACION, 22 suscribieron ademas contrato directo con Ql
COGR, y sélo 3 se negaron a hacerlo. 4

26. Por otra parte, seglin manifest el denunciante a fs. 3, el COGR contaba con 124
profesionales asociados. En este sentido, aclard6 que muchas localidades no poseen.
Circulo propio, por io que muchos odontologos de esas zonas se asociaron al COGR parsg |
asi poder prestar servicios a través de LA FEDERACION (conf. fs, 74)

27. Sin embargo, tras la desvinculacién de LA FE[?ERACION por parte del CiRCULQ, dichos -
odontdlogos de otras iocalngdes soliqj'?%aron),'vli_é baja al COGR, para prestar sérvicios en

- forma directa con LA FEDé‘RACIONj': ‘ra,z'én’; por la que la cantidad de asé)ciados al.
’ . | F-2016-00407445-APN-RD, MF#MP
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CIRCULO disminuyo a 65.

28. De lo expuesto se desprende que LA FEDERACION, ademas de contratar a través de Ios -
circulos o colegios profesionales, también contrata a profesionales en forma directa (ese

fue el motivo de la desvinculacion de 59 asociados al COGR, que contrataron luego en

forma directa con la FORN). Asimismo, aun antes de desfederarse, habia profesionales

que no estaban asociados al COGR que prestaban servicios para las obras sociales

Y.
prepagas a través de LA FEDERACION. '

29. En virtud de ello, se observa que no ha existido restriccion o limitacion a la oferta de

menos abuso de ninguna indole. Por el contrario, la posibilidad de contratar o no, tanto de
las obras sociales/prepagas como de los odontdlogos, asi como la posibilidad de"

contratacién en forma directa han quedado demostradas en autos y ello resulta relevante al
momento de analizar la competencia en el mercado.

30. La negativa por parte del IPROSS de incorporar a los DENUNCIANTES a su padrén de
prestadores solo podria analizarse como una conducta exclusoria de naturaleza horizontal

por parte de LA FEDERACION, y de naturaleza vertical por parte del IPROSS, tendiente a

5\ zonas de influencia del COGR a los DENUNCIANTES u otros terceros prestadores,

" 31. Sin embargo, la conducta atribuible a LA FEDERACION queda descartada, en la medlda' :
} en que se ha observado que del total de 25 administradoras de fondos para la salud que
poseen contrato con LA FEDERACION, 22 suscribieron ademas contrato directo con el

| COGR, por lo que no se encontraria acreditada la exclusion en el referido mercado.

32. Respecto a la conducta exclusoria de naturaleza vertical atribuible al IPROSS, es

vigentes, el mismo no se encuentra integrado verticalmente con la actividad de los
DENUNCIANTES, por lo que no se encontrarian acreditados los extremos suficientes
como para configurar la conducta mencionada.

33. En este sentido, el planteo de abuso de posicion dominante por parte del IPROSS es a '
todas luces inconsistente, en la medida en que no cuenta con ningun incentivo para excluir
al COGR que motive Ia negativa a contratar, pues al no encontrarse integrado
verticalmente, lo que resulta mas beanncuoso para el IPROSS y sus afmad’os es la.
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profesionales odontélogos, ni tampoco restriccion o limitacion a Ia demanda; y mucha .

cerrar el mercado de prestaciones odontolégicas de la ciudad de General Roca y demas.

importante destacar, en primer lugar, que mas alta de los convenios prestacionales :
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odontolégicas.

Por otra parte, la seleccion de prestadores o proveedores por parte de cualquier agente

economico dificilmente pueda ser considerada una conducta anticompetitiva.

No es légico suponer que quien incurre en la imposicién de restricciones, lo haga con el fin.

de que se reduzca la calidad del servicio que presta o incremente Sus costos, siempre

considerando un entorno competitivo; mas bien lo que buscaria seria establecer una
optimizacion de eficiencias.

En el caso de autos, el IPROSS elige discrecionalmente |a incorporacion de prestadores en

funcion de las necesidades odontolégicas de sus afiliados, suscribiendo un contrato de

prestacion por capita con LA FEDERACION que le garantiza la cobertura a los mismos.

En definitiva, es de €sperarse que en la evolucion de los diferentes mercados se produzcan

altas y bajas de participantes y ello estara relacionado, generaimente, con la busqueda de
mayores eficiencias, y en ciertas circunstancias, con situaciones contractuales particulares

que en tanto no tengan incidencia negativa sobre el interés econémico general, son ajenas
a la competencia de esta Comision.

Con respecto al punto iii), en primer lugar cabe destacar que, no habiéndose acreditado.

afectacion a la competencia, tampoco podria haber un perjuicio al interés econémico
general.

Adicionalmente, de acuerdo a lo manifestado por el denunciante en la audiencia de

ratificacion obrante a fs. 76, los afiliados al IPROSS, luego del conflicto, siguieron contando

con los servicios odontolégicos ‘proporcionados por los profesionales asociados a LA -

FEDERACION. A su vez, los asociados al COGR siguen prestando servicios a los afiliados
al IPROSS a traves del método de reintegro.

Asimismo, el denunciante sefald que el IPROSS le manifesté que cuenta con un contrato

con LA FEDERACION por capita, el cual no sera rescindido ya que esta Ultima le sigus -

garantizando las prestaciones a sus afiliados y no ha habido ninguna queja por parte de los
mismos.

Cabe concluir, entonces, que no se advierte en la presente denuncia que haya habido una
afectacion al interés econémico general, tal como lo requiere la legislacion esyecifica,
dado que los afiliados al IPROSS siguier,o%w contando con los servicios de los profésionales

j @sociados a LA FEDE‘RACXIJCS\N asi comcﬁ c}e’ aquellos profesionales asociados!al COGR
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42.

43.

que han prestado servicios mediante el método de reintegro.

Luego de analizada la conducta traida a estudio, esta CNDC considera que los hechos
denunciados no constituyen una conducta sancionable, contemplando la ausencia- de-‘;_
elementos tipificantes que permitan tener por configurado un acto o conducta dp -

naturaleza anticompetitiva con entidad suficiente para " afectar al interés economsc_o:
general. |

Atento fo concluido en el presente dictamen, no corresponde expedirse sobre la medlda
precautoria solicitada.

VI. CONCI.USION

44

Por todo lo expuesto, esta Comisién Nacional concluye que los hechos denunciados sor1
ajenos a la normativa de defensa de la competenma y, por lo tanto, no hallandose’; :
encuadrada la conducta denunciada en los Supuestos previstos por la Ley N.° 25158, se S
aconseja al Sr. SECRETARIO DE COMERCIO, aceptar las explicaciones brindadas por el_‘,v '
INSTITUTO PROVINCIAL DEL SEGURO DE SALUD (IPROSS), desestimar la denunma-'ﬁ' )

formulada en su contra, y ordenar el archivo de las presentes actuaciones, de conform:dad '
con lo dispuesto por el articulo 31 de Ley N.” 25.156.

. Elévese el presente Dictamen al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO, previo paso por-‘ '

la Direccién de Legales de la Secretaria de Comercm del MINISTERIO DE PRODUCCION,
para su conocimiento. , TN,
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Resolucion

NUmero: RESOL-2016-229-E-APN-SECCHMP
Buenos Aires, Martes 23 de Adosto de 2016

Referencia: EXP-S01:0186208/2015 - ARCHIVVO DE ACTUACIONES

VISTO el Expediente N° S01:0186208/2015 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que en el expediente citado en el Visto la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado entonces en la orbita de la SUBSECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION,
emitio el Dictamen N° 999 de fecha 28 de enero de 2016, recomendando aceptar las explicaciones
brindadas y disponer el archivo de las actuaciones iniciadas con motivo de la denuncia interpuesta el dia 30
de julio de 2015 por el CIRCULO ODONTOLOGICO DE GENERAL ROCA contra el INSTITUTO
PROVINCIAL DEL SEGURO DE SALUD, conforme lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley N° 25.156.

Que conforme manifesté el CIRCULO ODONTOLOGICO DE GENERAL ROCA se desvincul6 de la
FEDERACION ODONTOLOGICA DE RIO NEGRO mediante Asamblea General Extraordinaria, el dia 15
de abril de 2015.

Que el ambito de incumbencia del CIRCULO ODONTOLOGICO DE GENERAL ROCA no solo limitaria
servicios a la Ciudad de General Roca de la Provincia de RIO NEGRO, sino también a varias otras
ciudades, que no cuentan con un circulo profesional, por lo que éste presta servicios a las obras sociales y
prepagas que poseen convenio con la mencionada Federacién menos con el INSTITUTO PROVINCIAL
DEL SEGURO DE SALUD.

Que el CIRCULO ODONTOLOGICO DE GENERAL ROCA, constituiria, segin el denunciante, un
“abuso de posicién dominante”, en prejuicio de los afiliados al INSTITUTO PROVINCIAL DEL
SEGURO DE SALUD a quienes limitaria el ejercicio del derecho de eleccion profesional, imponiéndoles
la cartilla de profesionales ofrecida por la FEDERACION ODONTOLOGICA DE RiO NEGRO.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 999 de la mencionada Comision Nacional, al cual
cabe remitirse en honor a la brevedad, incluyéndose como Anexo a la presente medida.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 18, 21, 31y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.



Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase el archivo de las presentes actuaciones, conforme lo dispuesto en el Articulo 31
de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 999 de fecha 28 de
enero de 2016, emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado entonces en la orbita de la SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR de
la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, que como Anexo IF-2016-
00407445-APN-DDYME#MP, forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.

Miguel Braun
Secretario
Secretaria de Comercio
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