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Resoluchin

Nimero: RESOL-2018-491-APN -SECCAMP

CIUFDAD DE BUENOS AIRES
Midrcoles 15 de Agosto de 201 8

Referencia: EXP-S01:0105242/2014 - ARCHIVO DE ACTUACIONES (C. 1516)

VISTO cl Expediente N* $01:0109242/2014 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA ¥
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que el expediente citado en el Visto, se inicia por ln presentacion de la CAMARA DE EXPORTADORES
DE LA REPUBLICA ARGENTINA, parn tatar distintos lemas que relaciond con la competitividad
exportadora en el Puerte de la Provincia de BUENGS AIRES, ¢l dia 31 de julio de 2014 por I
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA organismo desconcentrado entonces en
la érbita de [n SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO def
ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que. con fecha 15 de agosto de 2014, s [levis a cabo la ratificacion de la denuncia pOr Presentacian
espontinca del denunciante,

Que, los dias 25 v 26 de agosto de 2014, ¢l denunciante realizé sendas presentacionis acreditando |y
personcria invocada, ampliando fa informacion vertidy en la audiencia de ratificacién v aporiando
documental,

Gue, con fecha 18 de septiembre de 2014, se ordend correr traslado & los fines de que |a
ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO v las firmas TERMINALES

RIO DE LA PLATA S.A., BUENOS AIRES CONTAINER TERMINAL SERVICES 5.A., APM
TERMINALS ARGENTINA S.A. & IVETRA 8.A., brindaran sus respectivas explicaciones, conforme lo
dispone ¢l Articulo 29 de la Ley N 25.156, actualmente, Articulo 38 de Ja Ley N* 27.442.

Que, con fecha 6 de octubre de 2014, las firmas APM TERMINALS ARGENTINA S.A. ¢ IVETRA S.A.
contestaron el raslado conferido, habiendo interpuesto ésta (ltima excepcion de lispendencia,

Cue, el dia 7 de ocbre de 2014, brindd sus explicaciones of Interventor de la ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO,

Que, con fecha 8 de octubre de 2014, brindé explicuciones fa firma TERMINALES RIO DE LA PLATA
S.AL. guien también inferpuso excepeion de litispendencia.
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Que, e din 10 de octubre de 2014, brindd explicaciones la firma BLENOS ;11HEWI§*‘:“&EH~JI¢:}};}%R
TERMINAL SERVICES 8.A, i

Que mediante ¢l Expediente N° 501:0256353/2014 del Registro del ex MINISTERIO T3 ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, agregado en firme a foja 400 del expediente de 1a referencia, se dio tratamiento a
las referidus excepciones de litispendencia,

CQue, con fecha 13 de noviembre de 2014, en ¢l marce del expediente mencionado en el considerando
onterior. se ordend comer trasldo a la CAMARA DE EXPORTADORES DE LA REPUBLICA
ARGENTIMNA de las excepeiones de litispendencia planteadas por las firmas TERMINALES RIO DE LA
PLATA S.A. ¢ INETRASA.

Que, o dia 18 de noviembre de 2014, la CAMARA DE EXPORTADORES DE LA REPUBLICA
ARGENTIMNA contestd el raslado conferido.

Que la CAMARA DE EXPORTADORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA no refutd de manera
concreta los argumentos vertidos por las excepcionantes, sino que explicd sucintamente los motivos de su
denuncia y por qué, a su entender, se encontraria comprometide el interés econdmico general.

Que, en virtud del andlisis realizado, la ex COMISION NACIOMAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, emitid ¢l Dictamen N* 988 de fecha 2 de diciembre de 2015 donde aconscja al sefor
Secrelario de Comercio hacer lugar a la excepeidn de litispendencia interpuesta por las firmas
TERMINALES RIO DE LA PLATA 85.A. e IVETRA S.A, considerar satisfactorias las explicaciones
brindadas por la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS — SOCIEDAD DEL ESTADC, v ordenar

el archiva de las presentes actusciones, de conformidad con o dispucsto por el Articulo 31 de Ley N
25 156, actualmente, Articulo 40 de la Ley N 27442

Que si bien la denuncia fue efectuada en ¢l marco de la Ley M® 75,156, toda vez que ¢l dia 24 de mayo de
201% la misma fue derogada por la Ley N® 27,442 en sus Articulos 79 y 80, y su Decreta Reglamentario N
480 de fecha 23 de mavo de 2018, coresponde analizar las conductas denunciadas bajo la nueva nomiativa
vigente.

Que el suscripo comparte los términos del mencionade dictamen, al cual cabe remitirse en honor ala
brevedad, incluvéndose como Anexo de la presente,

Que el infrascripto resulta competente para @ dictads del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 40 y 80 de la Ley N® 27442, los Decretos Nros. 20 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de fecha
21 de fehrero de 2002 y sus modificaciones, 350 de fecha 20 de abril de 2018 v 480/18.

Por cllo,
EL SECRETARID DE COMERCIO
RESLIELVE:

ARTICULG 1°.- Héicese lugar a la excepcion de litispendencia interpuesta por ki firma TERMINALES RIO
DE LA PLATA S.A. ¢ IVETRA S.A, respecto de los cuestionamientos al certificado de Transporic
Argentine Protegido; y considéranse satisfuctorias las explicaciones brindadas par la A DMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS - SOCIEDAD DEL ESTADO, y las Empresis TERMINALES RIO DE LA
PLATA S.A., BUENOS AIRES CONTAINER TERMINAL SERVICES S.A. ¥ APM TERMINALS
ARGENTINA S.A. ¢ IVETRA S.A., mespecto de los cuestionamicntos al Control de Trinsito YWehicular,
por los motivos expuestos en los considerandos de lu presente medida.






ARTICULO 2°.- Ordénase ¢l archivo de las presentes actuaciones, de conformidad con lo di
Articulo 40 de la Ley N® 27.442,

ARTICULO 3"~ Considérase al Dictamen N° 989 de fecha 2 de diciembre de 2015 emitido por la ex
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado entonces
en la Grbita de la SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA DE COMERCIO
del cx MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que, como Anexo [F-2018-07662523-
APN-DRACNDC, forma parte integrante de la presenie medida.

ARTICULO 4°.- Notifiquese a les firmas interesadas.

ARTICULO 5"~ Comuniquese ¥ archivese.
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Exple. N° 501 0108242/2014 (C.1516) 5F /IGG-MEF

DICTAMEN N.= 4B
BUENOS AIRES, | -

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a los expedigntas

S01: 010824272014, carstulade “CAMARA DE EXPORTADORES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA (CERA} S/ SOLICITUD DE INTERVENCION DE LA CNDC [C, 1516)" ¥
5010236553014, caratulada “INCIDENTE DE EXCEPCION DE LITISPEMDENCIA
INTERPUESTO POR IVETRA S.A. ¥ OTROS (C. 1516 INCIDENTE}", ambas def
Registro del MINISTERIO DE ECOMOMIA Y FIMANZAS PUBLICAS,

|. SUJETOS INTERVINIENTES.
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EL DENLNCIAMTE es & Sr ENRIQUE MANTILLA len adelante “EL

DEMUNCIANTE™), an cardcler de presidente de |5 CAMARA DE EXPORTADORES

DE LA REPUBLICA ARGENTIMA (en adefarts, "CERA"), asoclacdn cwvil privada v

sin fines de lucro creada en 1943, cuya mision 83 brindar 8 las empresss socias e

institeciones  adherdes apoyo mstilucional. servicios comerciales, tecnologia de

poaion, contaclos imMemacionales e investigaciones de mercado, con domiciio

consiifuido en Ay, Rogque Saenz Pefia 740 pizn 1% CABA,

Las! denuncadas son

» TERMINALES RIO DE LA PLATA SA (en adelanla "TRF"). BUENOS AIRES
CONTAINER TERMIMAL SERVICE S.A. (en adelante “BACTSSAY y APRY
TERMINALS ARGENTINA 5 A (en adslanie “APM7), emprasas concesionarias del
puerts de Bushos Alres que manejan las operagiones porfuanias en los espigones
de Puerio Nueve

= INSTITUTO VERIFICADOR DEL TRAMSPORTE SA. {en adelante "WETREA™),
dedicado 8 prestar sarvicios administrative ralives, comesciales, legales v

riag, empresas de transporie

corgadones, operaciones  mulimed anadD  las  lransacciones

W TELgifos mr'{uaridue. por ias
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= ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS - SOCIEDAD DEL ESTADO (AGP-

IE-E:I, “BE Un arganisrmo administeatvamenits sepervisado por la SUBSECRETARIA
DE PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES, o depandencis funcianal oe 8
IEEERETAEM de TRANSPORTE del MINMISTERIO DEL INTERIOR Y
SPORTE...La AGPSE, por su parte, y merced a las atribuciongs otorgadas
or la normative emanada el Poder Efecufive Nacional, lens 8 54 cargs no
mente & cimplimiento de las misiones de explolacion y rranferimiento de
fragstructurs de las dreas no concesionadas, 2o gue slarce, asimEmo,
frs funciones de Autondad de Aplicacion y enta de conlrafor del cumplirmanto de
las pbiigaciones confraciiales de lpg contesionanng de las lerminales praadas
fremte o Estado Nacional Asimismo. de fecho v de derecho 18 fusron anpuesios
&l Organismo también, las tareas de maslenimienlo, dragado y balzamenlo de
fos canales de accese al Peerdo de Buenos Aires v del vaso portuaria™

IL LA DENUNGCIA,

3

Inlnmmagon obiismba de la pagna wsh TR e e odnser i e re

A

Con fecha 30 d¢ mayo de 2014, sl Sr. Enrigue MANTILLA en su cardcter de
Presidenie de la CERA, efeciud una presentaclon ante la SECRETARIA DE
COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS PUBLICAS, remifida a
esla Comision Nacional madante CUDAP Exple -S01:0108242372014, y recibids an
estd Comision Nacional con fecha 31 de julio dei comiente (que dio origen a las
pfe:s;untea actugiongs C. 1518), mediante |a. gua solicitaba audiencis al Sr
SECRETARID DE COMERCIO. a los fines de “fraler io problemdtica ol pare de
SErdieins con tanfas ligadss & 8 evolucidn de la pandad peso arentino-ddlar
esfadournidense, reducends &l nivel de artculacion v complemeniaredsd de fas
Eotilicas pilklicas y afectando fa cormpelitividad exporadora”

Lusstiond en esa oportenidad fa filacion en dolares de la tarifa relacionada con el
Cartral de Transite Vehicular Poduarie (CTVP) v del precic del “cerficada de
Transporte Argenting Protegida’ (TAP), remitiendose en este Glimo caso @ la
d&nymi& efecluada con anterondad y que motivd |a formacidn del expadiente S0
0314252/2011. caratulado "CAMARA DE EXPDRTADORES DE LA REPUBLICA
ARGENTINA 5/ SOLICITUD DE INTERVENCION DE LA CNDC (€, 13067
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5 Cor respecto al CTPY, sosluvo que los iranspontes 02 marcaderia de impartacion y
e:p?pﬂﬂci-én estan pagando LSS 16 46 + VA, por cada conlendor gue ingresa o zale
del i?Lpe-rL-:- de Buenos Aires. un'ta| Epngepio

6 Expuso que & antecedente del CTVYP seria el llamado “Certificado lvatra”, gue
comenzt a cobvarse cuando, en el afo 2008, la AGP-SE le confing un Permiso de
Usa del predio denominade “El Rellens” a la FEDERACION DE CAMIONEROS Y
OBREROS DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE CARGAS, LOGISTICA Y
SERVICIOS, s BACTSSAya TRP.

7. Diche Permiso de Uso fue concedide —prosiguié— *...con el objeto de desarroliar
tareas logisticas vinculadas al estacionamiento de camiones durante las
operaciones previas a su ingreso a las Terminales Portuarias de Puerto Nuevo,
Puerto de Buenos Aires, con el objeto primordial de que los trabajadores
camioneros desarrelien sus labores, tareas relacionadas para hacer efectivo el
cumplimiente de los derechos consagrados en las leyes laborares y el
Cenvenio Colective de Trabajo y la normativa vigente en maleria de higiene ¥
seguridad laboral y todas otras actividades afines que resulten nacesarias para
los servicios a los trabajadores, todo ello de confommidad a las facultades que
establecen Sus estatutos y demas nomnas vigentes. Las actividades que sc
desarrollan en el marco del -nlijém gue suloriza el permiso, deberdn contar con
la @probaclén previe de la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS
Emi‘.tEDAD DEL ESTADO en base a la normativa vigente” (la negrita parenace al
u{iginau

8 Asi las cosas, las Terminales comenzaron a exigin el denominado Ceddifcado
WETRA «on un costo de LES 14 & 1WA, importe que sera destnado a la
construccidn de un Centfo de Cperaciones Mullimodal en "El Rellend”, y que e3iaba
3 targo de los exporiadores g importadaras, ¥ no de la empresa iranspaoriista

9 En el afo 2012 oehido a 1a fala de Ejgcucian de las obras comprometidas por las
lerminales permisionarias 3 AGP-5E revoct el Permizo de Usa dal predio en
cuestion, y an el mes de ochubre del mismo afo, por Resolucion AGP-SE N.* 074 se
L:ns'.aI gl CTWF. por & cual dicho omgansmo &8 consh
direccion, planificacion y contrel de dicho sist , ¥ 58 putoriza & las Terminales
Portuarias, en su cardcter de cperadores redponsables gel CTVP, a la inclusidn de

|
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tarifa gue se reparte entre el referido Orgardsmo y las Terminales Ponuarias, y se le
c:-nb-ra a los exporiadores, segin manifestd EL DENUNCIANTE
L& tarifa originaria fue de USS 14 + WA, y al momento de la denuncia fue aumentada
a I..TE 16,45 + VA

DEMNUNCIANTE cussgtiond iz procedenca del CTVP con carge a ios
exporiadores-importadores, y que dicha tarifs saa fijada an dolares estadounidenses.
En ]:EE-EI:'J-DI'I al TAP, nizo expresa referencia al expadiente C. 1386, iniciado ambien
por|la aqul denunciantz. confra TRP, por posibles conductas  anticompettivas
cnnLIsmmes en la supuesta subordinacidn de la prestacidn del semvicio de uso
plblco de las lerminales portuarias, a 13 adguisicidn por pare de los exportadares
del cerlikcado TAP, que consistiia en la contratacidn de un seguro de dafos
provocados durante 2l trenspore de los contenedores, dentro o fuera de fas
terminales poriuarias. Dicho seguro, segun manifestd, seria contratade por IVETRA
por cuenta ajema, ¥ no s& admviinan seguros conbratados libremente por los
exportadores
For ofro lado, objeld también el costo de dicho certficado v su fijacién en dblares
estadounidenses, informando gue erln:rl: el JOGE0T11 y el JMIret 9, el aumentn del
ms?::. medida en pesos fue del 55,7%; vy desde el SO al 622014, fue del
a2, q".-'fn (confarme cotizacién del ddlar del Banco de la Macidn Argentina - BMA)
F‘nr- o expuesio Fﬂ?ﬂedentemﬂnte EL DENUMCIAMTE solicitd al SEROR
EEGRETAHI'D DE COMERCIO que. no obstante enconlrarse en tramile el
expediente C. 1398, omara cuenta de las actuaciones y verificara i las cuestionss
Plameadas estan siendo debidamente analizadas, por cuante anlendio que al
efeclarme la compelifividad de los exporiadores se eslaria afectendo el iMerss
econdmico general
En la audiencia de ratificacion de denuncia levada a cabo el dia 15 de agosto de
2014, preguntado EL DENUNCIANTE *  .PARA QUE EXPLIQUE concretamenie en
qué consiste Is conducta denunciada, DIIC: Ef pago de tarfas ligadas a fa evolucian
de l2 pandad peso-dolar. reduce el nivel de ariculacion y complementariedad de las
polijcas poblicas y afecla la competitividad exporadora. Bl CTVP (sigl no
cormgsponde su unplementaciin por no astar contemp

los plegos -ﬁe licitacwan
¥ con respecto al TAP, se remile al Expte, S01:03148522011 (O 1208 en

I!r&rml-: “iconl fs. 31032, respussia ala praguﬁlqrﬂ-lmg-u'.r 2EI5-APH-DRFCNOC
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Mediante la presentacion efectuada el dia 25 de agosio de 2014, EL DENUNCIANTE
Jrr:.h'r,-ﬁ en su denuncia, ademas de las terminales poriuarias, a la firma VETRA A
por iconsiderar qus es esta empresa la que organiza la contratacon de las polizas de
segurg —segun manifestd, “en wh espacie o compelitho’™=, en relacidn al sisiema
TAR, y aclard, en relacion al sistema TAP, que esta denuncia *. 1o es respecte dal
probfema de libertad de eleccidn de la compafils aseguradors por parfe ol
E:pi:rmadﬂr. cireshion ests i ez planlesda en @ CNDC Expedenie N°
Sﬂﬂ'ﬂ'ﬂi#i‘&?ﬁ?ﬂﬂ (T 1396} ain en lrdmile, En esle expedienie de fo qoue sa lrala
s e @ fackn en odares eslaooumidenses Jel precio de Ia poNza s Wi carssa
evidente gue o justifoue dentvo del propio siglema TAP v gue eslo ag posible por el
modeio de gastidn de IVETRA S5 A que inferprefamas que 88 de restniccian e fa
compatencia,. “{conf fs 47)

En la misma presemacion mencionada en & apanado arteror, infermd gue
iricialmente. el valor del cerlilicade TAP era de LSS 87 + IVA pero el 28/1/2013 se
modifict a WSS 85 + WA, en ambos casos pagaderos en pesos equivalentes, de lo
quelresulla una vanacidn en pesos (a la colizacion del Banco Centrsl de Repiblica
Argenting - BCRA), del 103%, y en ddlares del 27%.

Mediants presentacion postarior, de fecha 26 de agosto de 2014, aportd informacion
relationada al tipe de cambio que se ulilizaria para hacer efectivo tanta el TAP coma

&l CTVP, el gue no se corresponderia con las cotizaciones informadas por el BGRA ni
por gl BMA, sino que saria superiorn

. PEOCEDIMIEMTC.
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20

Con fecha 31 de julio de 014 e reciid &n esta Comision Magional, & Expta -
S01|0109242/2014 remitido per 13 SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIC
DE ECONOMIA ¥ FINANZAS PUBLICAS, en el cual constaban pressnlaciones
efeciuadss por el 51 Enngue MANTILLA en su cardcler de Presidente de la CERA
selictands audienca al Sr SECRETARIO DE COMERCIAL para tratar distiitos
temas que relaciond con la competitividad exportadora an el Puerto de Buenos gires.
Dicho expedients dio ongen a las presentas actuaciones,

A fs 28 se cith al denunciants a ratificar sus dichos y adecuarlos de acuerdo 8 lo
ostablecido por ios Arts. 175 y 176 del CPPN y A, 28
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Con fechas 25 y 26 de agosts de 2074, EL DENUMMTE realizd sendas
prasentaciones acraditanda 8 persanaria invecada, ampliando la informacion vertica
en &l audiencia de ratificacion y aportando documenial {fs, 34/175), y con fecha 10 da
septiembre de 2014 apond copiat para traslado.

Caon fecha 18 de septiembre de 2014, se ordend correr trasiado a |55 fines de que @
AGP-SE y laz empresas denunciadas (TRP, BACTSSA y APM) brincaran sus
respectivas explicaciones, conforme lo dispone el art 28 de la Ley M.* 25158 (s
111|:1;].

Con fecha 6 de cctubre de 2014, contesiaron el traslade conferida la firma APM {fs
217219} e IWETRA (fs. 221/133), hablendo interpuesto esta dtima “eRcencion de
listispendencia’

Com fecha 7 de octubre de 2014, bandé explicaciones el Sr. Cap. Ult. Sergio F
BORELL!. en su caracter de INTERVENTOR de s AGP-SE (fe. 235/317)

Con facha & de octubre. bnndo explicacanas la empresa TRP [FS. 3191345}, quen
también interpuso “excepcion de Gstispandancia”

L“u::r'r fecha 10 de oclubre de 2014, bnncd explicaciones la empresa BACGTSSA (FS
2491350)

Con fecha 14 de oclubre de 2074, se ordend Tesmar “INCIDENTE DE EXCERCION
DE! LITISPENDENCIA INTERPUESTO POR WETRA SA. Y OTROS (C. 1516
INCIDENTEY)", Expte, 501:0236553/2014 (fs. 234),

Con fecha 13 de noviembre de 2014 se ordent comer raslado a la GERA de las

ﬂﬁ-:epclnncs de listispendencia planteas por IVETRA y por TRP, an @ marco del
incidente mencionado e el punto anterion

. Con fecha 18 do noviembre dg 2014, contestd el frasfado conferido reapacto de lag

excapcionas referidas en el apartado anterior, la CERA (fa. 4682 de fa & 15316
INCIDERTES

Iv. LAY EXPLICACIONES.,
APM

30,

Explich fque ninguna ds las nlra-nifntauunus vartidas por la CERA & resultan
oponibles, por cuanto EL DENUNCIANTE asimilo a AP la empresa TERMINAL
4 5.4, cuando an realkdad son dos empresas ﬁqﬁnﬂs ¥ 55 ésta Ofima quisn explols
las | insialaciones de la Terminal F'nrtuari‘sgfm.' 4 del Fuerto de E hirag.

4 IF-2015-07562523-APN- r-
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:jtandu servicics de enfregs v recepcidn de contenedores y carga general a los

oriadores y exportadores.

31. Manifestd gue APM no desarolia actividades de tipo operative en el pais y. por o
tanlp —continud exponierdo—, “DE LA INEXISTENGCIA DEL EJERCICID DE UNA
ACTIVIDAD COMERCIAL EN ARGENTINA DERIVA LA INEXISTENCIA DE
CONDUCTA ALGUNA QUE PLEDA REPUTARSE ANTICOMPETITIVA" (la
mayuscida comresponde-al texto anginal),

2. Co entemants, afirmd gue el traslads conferido a APM resulta erfonss a
Ln'npln:pca-:iame, ¥ denuncid el domicilic de la empresa TERMIMAL 4 5A. & sus
afadlos

33, Finalizd solcitandd & archive de lag aciuaciones respecto de APM,

IVETRA.

34, Manffestd que el sisterna TAP, denunciado en las presenies acluacienes por &
EEF:IFL se encuentra bejo investipacion o resuslto en lae acluaciones C. 1396
expedienia en el cual va presentd su descarge vy por ello, planted excepecion de
liizpandencia adrmnstralva enconifrandgse, a su entender, verficados los requisitos
para ello, a saber idenfidad de paries, objglo v causa, idéntica calidad de las pares
an afmhns RIDGESHS,

35, Fnrl‘i‘mlﬂr ademds, para el caso de encortrarse resuelto e expediente C. 1396,
reserva de excepogn de cosa juzgada adrministrativa,

36 En l%uanl-:r g CTVP expresd que IVETRA no integra dicho sistema, habiendo sido
cregdo por la AGP-3E mediante Resoluciin AGPSE N.° 74 del 12 de oclubre de
2012, por o cual APM resulta ajena a |3 operatora del sisterna CTVP.

37, Por piro lado, planted |a incormpetancia de esta Comision Nacional en la relacionado
al CTVP, por res razones: 1) sdlo pueden ser objeto del deracho de a compstencia
los gclos da produciores, comerciantes o ampresanios, y no los actos admiristratvos,
2} las normas del derecho de Iz compelencla no se pueden anteponer a
dsposiciones iegales que confieren a la Admmistracion facullades de regulacicon de
06 Mercades ¥ por ko tanto. esla rama del derecho no puedle rasolver problemas
creados por agentes econémicas que estan fuera de los mernadns como es el caso
de la sutoridad pdblica; v 3) un crganismo ad'mlms:-riwn puede rfvlsar gctos

administralivos  emanados de  ofro nrg;ms-;m estatal, /sélo pocrla realar
recomendacianas no vinduwantes., ,r |F.2ﬂ|:] 07 z'ﬁznﬁl"r-t—l.‘i

phglnn?d:l’l [ 7
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38. Por| Qitimo, argumentd la falla de afectacidn al interés econdmico general, hzo

resgrva del caso federal, y adjuntd prueba documental

AGP-SE.

38

0, ¢
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42

El Sefior Interventor de la AGP-SE, explicd gue “fa fackn de dicha moneds en
Fuerio BUENDS AIRES, fanio en cvamlo se refiere a la progia Adminsivacion
e Naoioal, los Concesionarios oe Terminales poduarias ¥y domas
pregizdores (de servicios gue confluyen & la achividad (fletes, prachicos, remoigues,
peajes del canal froncal, agenfes del comercio exienor, gle ), fene congruenca
adgirere cordcler da necesana en tante g vincula estrecharments con 1 imeracciin
dharla e en simomenn de actores lermacionales. Ello no eg sing consecnentia de
queol dolar estadoumidense &5 fa moneda de fransaccitn para ladas 1as - operacknes
de gomercio exterar, sean ésias expoiaciones o importacionss y, lodos fog pagos
afy grovenientes de la comercializaciin de las mismas asl como los senvicios de
rrm:kcpr:lrra o logisica que se le prestan en el dmbllo de referencia sstan fados en
dicha maneda”
Lontinus infarmande que, cuando se dejo sin efecto la llamada “Convertibilidad” v la
“Pasificacion’ de los contratos celetrados en délares, se rensgotiaron los confratas
SUSCplos con g Administracion Pablica an dicha moreda, habigndose suscripto
ACTAS ACUERDO entre |az UNIDAD DE RENEGOCIACION DE CONTRATOS DE
SERVICIODS PUBLICOS y las Terminales Foruarias, habléndese Iratado
aspecificamente |as tanfas que Involucran a la actwidad porduana v &l délar come
muna::la de referencia para e page de los servicios porfuarics gua presian las
terrrunales ¥ la AGP-5E por tasas a las cargas, a los buquas v 8 los concesianarios
Fueentonces qua se ratificd lo utiizacion del dilar estadounidense como moheda de
referencia para las tanfas portuarias vinculadas &l comercio exterior {conf, Clausula
Tercera de las Cartas Acuerdo celebradas enire los Ministerios de Economia ¥
Produccion y Planificacion Fadera!, inversian Publica ¥ Sarvicios, v ratficadas por &
citado Decreto N.* 1991/2000).
En cuanlc a las tarifas cuestionadas por la CERA, tatd en primer térming |
ralat",'nnada con &l CTVP, aseverande que * Rewcados por fa Resclucidn Nro

Ef.-ii'p‘lz-.qGPSE s Permisos de Uso wwg&dﬂyﬂ;_f*‘}mmmjn de Camionsos v a
88 emvesas concasionarias .E:-::u'r.:-ue.lr.!rlmﬂr‘-tu : irsEei h.ratra,: enl argen’ a Ta

necasidad de recrdenamiento del dray Bn ql.rq__p'
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beneficios resoild NEcoSANG wolVEr 8 IMplemerlar U Ssiema que, mas alfa de las
pre-ni-fﬂinnes y chilgaciones que impania 8 log concesionanos el Arliculn 47" del PCG
...m;ﬁﬂpﬂala funciones de requtiecion del vafico de camiones que yngresaba ¢ salia de
Ias :ﬂrmmsfes pertuanas, con firas 8 ordenar y coordingr el movimienio de los
nﬂaLns’

Aqregé que dicho sistema tuve por oojeto sofucionar el congeshionamienta que
provocaban fog camiones de fisteras independientes que oparan an forma individual
yc&suls!r’ca o como vuigarments =g los reconoce como ‘al pigue’. que abarrotabrt
las i?n-.u'era ¥ averidas proximas a s zona portuaria, y &in olras mas alejadas coma (a5
de fa Avenida Espaiia en Costanera Sur...y) el que provecaban los camiones con
contenedares de EXPORTACION en iz medida que resullaba vitualmenls impsitie
coofdinar con los Exporfadores wt ambo organizede y adecuado en Fempos
razonables para ser ambarcaoe

44 Puntualiza, luego, que exislen en obros puerios del mundo esle Llipo de sistemas de

turnps de admesion destinados a paliar @ congestionamiento viehicular incremertada
por e! aumenio del volumen de mercancias gue legan al puerto; por lo gue *  J&

ETWHEinACIGH de carkas e urt sislema e hrinda racionalidad al uso o fos eguipos v
iirrnizA demaris de camiones. "

4% Por las razanes apuniadas, se cred el GTVP como iniciativa de la AGP-SE a efeclos

4B

de ordenar en lo posble el trdnsito en la zona portuaria, para Jo cual SuSCHDIG UN
convenio con |as terminales portuarias.

Indict, ademas, que * . Ja implementasicn del sisterns fa requendo oe la disposicidn
[ i'IEfrﬂs de gran velor comemia’  poduano, versiones para adecuarlas al
ﬁ-&ti::rumm.-mwn el fom Carniangs, J.I::]:.mmd.': de porgons, soffware. comumeacornss
¥ I-tl!;::lﬂs s alemenins Necesanos pare dar forma afchenci ¥ sequidad & eats
operalive que no solo beneficia & la operstona porfuana ¥ SUs Jel0r8s SN0 gue se
provesta haci of reslo de I sociedad an un esfverzo por dndar en o posine os
E'J’aﬂltaa {de) los congestionarienlos gue se regislraban & el drea sdvacenie al dreg
pﬂn'#rﬂriﬂ For oirg pade, se offece a los choferes de /o5 camiones senicios @Pive SI0

ar&fq:m personal, higiene y un comedor 8 precios _ﬂnh.ﬁaduama con el objefo de

=

* Ad. 47 |EI COT ~Concesionano o4 Temminoles- saurmi & control de’ingeas y mjumm prEar,
MHE ¥ vehicuog @ la Termimal & il in arograma@ adecuad B oEainE Mo nh:|5 eakaigln

ariginar in

FENCIES B A Arculadion wenkunr gaoema IF-201 G152 I-APN- D<:HDC
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faciltar sy estadia en el pradio y le posibiidad de estacionamienio grafuito. par
tigmpo indeterminado e wn predio con vigilancia i fog Mencionados servicios.

En |cuanta al costo del CTVP, adunid |2 planila denominada “COSTOS
{}PIfHAWE}E TERMINALES ESTIMADOS® {obrante a fs. 314), infiriends que 2l
valey inicial de dicho servicio comespondia se fjara en USE 16,17 por contenedar
aclarando gue s& sdopth el valer de USS 14 a figsgo de no cubnr totalmente los
costos que Irregabe, atento a que diche imparte ya estana aceptado por &l mersado
duranie la antenor slapa de prestacidn de servicios a cargo de @ FEDERACION DE
CANIONERDS y las empresas concesionarias, explicands asl la coincdencia anlfe
ambos valones

Por giro lado, manifestd que la inclusicn del costo del CTVP en el tarifaric da las
terminales portuarias, corrasponde por expresa disposicion de los instrumentos Gque
r&gman dicho sistema.

Menciond ademds, que °..s8 han agregado ofras DOS (2] hectdress oo jiso
au-:rzlzl:;'.ﬁ;fanndn para vehiculos pesados con carga y 00 proceso de Fettacidn de olras
CINGD (5) haclareas en la zona de 'El Relleng”. Tambign se encaran olvas e
callenn pivcial de la Dérsena £ de esle Puerto BUENOS AIRES destiradas a Ja
Hhe.:l'anlt‘.ul de uspacins donde aciuaiments se alinacenan conlenedores vacioss que
senddn para mejorar la cheuacion de camiones, lo que siomaria olvas § & &
heclaveas para of CTVP, Por &lra parte se estan pafaitando calles atermaivas (cal
13 y nuevo acceso a autopista ilia) destinadas a afiviar la circulacion de lrdnsito par
ias | avenidas Castifa, Comadoro Py y Anfartida Argenlima y o evilar o
eslacionarmisnte andrguice en dickas arterias ¥ can ello Jos iconvenientes al rnsite
pasanie v a fa logistica el propio puerdo.. .~

En ip referente a la competifividad de las exportaciones en cuanie & su relacién con
los im: pertuarios del Puerfo de Buenos Alres, manifestd que . salvo M3
prestacion de servicios adicionales, aquélios de nafuraleza bisica a los que se ve
spmehde w confenedor de exporiaoion manhensn los musmos valans que =e fjaran
al parse los Pliggos de ks Ledacdn Neg S93-MEYOSP, no habiendgo suhide
maodificacinmes sustanciales desce enfvices. salvo 4 devados de medicdas
aocienales oe segunded o contd fseal,.
Pur.l.'lltimn. afirmé quea " Err-:l:'l":.rrtr.': rcsﬂ,‘fﬂr TAP, todag las impllcanciss gue

puedan defvarse de dste. son folalmenle alena g SRR B DR BCHDE a0
I .







ot OREE AEART .glh warv gy o P W e Fhldaras

i I_..I BEPF A L PO B S S T TS

P oo o e v

del |[Estadn, en la medida que el MISTG CONSsiTa en un Servics extraportuan
dustinado a cubrir al confenedor de eventos suscepliles de prodycise entre su
sa#:'ray relome al puerto. .

TRP.

52

53

b4,

ah.

b |3

Comerzé su libelo tratando el mares regulatono de la acividad llevada a cabo por a
amprasa. En tal sentido, manitesté que ‘TRP es concesionaria de las Teminales I°
1y 2y dela Terminal N.* 3 del Busrio do Buenos Airss. Log confralos de concesion
respechives fusron cefebvados en el marco de la Licitacion Pobiica Macarsl @
intemacional N* 893 (en adelants, “Liclacidn &937), y aprobados medians 103
Decretas N 7184/94 v N* 169394 (respeclivamente los 'Coniratos de
Corcesion ) (la negria corespands al texto original)
B marce requlalone apliceble & fa achvidad dg TRP s encuerira conshiurds en
paricular por s Canfralas de Concesisn, los Plegos de Condiclones aprobados por
fa Resolucion N 665/93 del ex Minisiero de Econtamia y Otvas y Servicias PUblices
{¥ =us normas modificalorias v complementanas) y ef Acla de Aguerda suscripla cof
] ﬁm’ﬂaﬂ de Renegociacidn y Andlsls de Conlralos de Servicios Publicos
{UNIREN), aprabada por Decrato N® 1991/09, Entre Ja fegisiacion general apiicabis
Frs] destacar la Ley de Aclividat'es Porluanas N° 24.083, y su Decrefo
mantado N* 793" (la negrita corresponde al texto onginal),
“El f:na.rc'cl normative de fotacidn configare o ta Sociedad Adminisiadoa de Prertos
(e ;su'efﬂrrre SAP como aulordad porfuaria can lag funciones de agministar &
o CONSANVar ¥ mgarar .rn; fugarﬁs COMUNEs § was de acess ) afarcer 15s

alnbivciones celegadas como au:undﬂd parttana y 1@ funcidn de Organg da Control
de e Concesiores B objelive do las coancasomas fograr una mepor eficenoia y
¢wr+mmiumau en el pueto’ (la negrita corresponde al texto orginal),

‘La Administracion Genersl de Pueros Socledad del Estado (en adelante, 'AGP SE')
hia venido cumpitendo fas firmciones asignadas a la SAF, dado que hasla la fecha
é5la no se ha constituido. Bl Decreto N° 19403, dispone que hasta lanto quede
pangituido &f drgand de contralor respechivo, fa AGR 5E canlineard eiorciendd 1odos
Ins actos sockarios que defenminen sus Estatufos Sociales y la nommativa vigenfe”
{la megrita corrgsponde al texte orginal)

Luego sostuve gue " Bl olyelo dela denencia nq,e‘ﬁ :.-i:aru 05 hechos fo han sido
funpaciss @ espicados fal coma. i mrr.a.urqm g-.r fay il CHDqpeas

I
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ella| contiene notables imprecisianes, vaguedades y omisinies que fnpiden o
piarpicio regidar del derecho e defenss en uicio amparacy por el Al 15 de fa
Corishtucion Nacional

57 Mas adalanle, se refirid a las cuestiones planteadas por EL DENUNGIANTE,
111a-rlclc.nam:lu que en relaclon gl cerificado TAP, esta Comision Nacional " . .yo
efemiud un andlisis y so aconset &l Sefior Secretaro de Comercio e archava de (65
gofuaciones, concluyends gue no existe wna prctica anbcompetitiva en dcho
sistema, de modo que fa cuesiion relativa a las larifas def cerlificada TAP no podria
sor (vuella o considerar por apiicacion del pancipio non bis in idem, Asimizmo,
aplicaria la excepcion de llispendencia administrativa o cosa juzgada adminisirstiva,
dad o exislencla de un ramite antenor, iniciade enfre las mismas ganes aduando
an la misma caliclag. con wénlica canga v objpla Dicho (rdmile consiste en una
denyncts que se eacesnira bajo irvestigacion o resuelta por los mismos hechos
corpspandiente &l Exple. N* SOT. 031425220171 (C. 1395).

58, En lo atinente al CTVF, destacd que los montos de la tarfa ¥ . so0n decisionges gue no
dependan de TRP sino de la AGP SE, puesio gue 2305 monlos deben COrtar con s
aprabacidn, conforme surge de J|_;1 Regolucidn AGP BE N T&E0TZ | La ahligatovecdadd
o thicha resalucian denva oed E.Iimn‘-:{n;! AT 1903 que dispong Qua hasta faig s
conslituide 8 drgamo de coniralor respeciive, la AGP SE acluard como auforidad
poriirarig ¥ drgang de cortralor de las concesiones, De alf la obiigacion de Jos
CONCesioNamas oe cidmplir con sus resoluciones, en tamlo se frata de /& aulondad
reguiatorna pofuaria. .

32, Cantinuo relalando que ia aprobacidn de la tarifa en délares por la AGP-5E aurge dal
Convenio de fecha 25 do oclubra de 2012 celebrade antra la AGP-5E v las eamprasas

BATESA, TRF ¥ TEEMINAL 4 S.A,, v de la Nota AGP-3E N." 15172013, que lo
aciualiza

G0. Argumentd, ademas. que . ol glercer funciones de autondad regulaiona portuana,
g aén.l'fcan & las actos adminisiralivos emanados de la AGP-SE los panciplos, normas
y reglas de o Ley de Procedinientos Administratives (LEA), asi soms fos prinsipios y
reglas generales que ngen la aclividad admiristraliva. A resultas de effo. y tenenda
& guents o dispuesto en el ardicide 12 de la LPA, los & dictados por fa AGP-5E
parg reguiar o actividad portuana (corno son la ueitn ABP-SE N ° F4/2012 y Ios

' ‘-.,1 aclas de 856 srganiEmo gue, e furcion da EWWHB&H*J
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S0 [2C10s admwistrativos y por elio se presumedt legitimaos (maxime cuanda al dia de
!rﬂy'!na consla gue se haya dictado ung resolucion judiclal, con calldad de coss
furgada, que los hays invaiidada) v son plenamente eecutables, debmndo por o
tanto log siyeos pleanzados por aquelos (come g &l caso de TRP] adecuarse 8 o
Gl Res LG

Agimisma, en cusnto & lo afirmado por EL DENUNCIANTE &n el senlido de que no
v;-arrizspunu:le ia Fnplemantacsan dal CTYP par no aslar canlemplads én &l pliego 46 18
Lizitaeisn 623, axplicd que " canforma sivge de g Resolucion AGP-5E T4/2012, af
CTUP se exliende a (oda la junscicoidn pontuara owe abarca la rong oel Puerio
Nueve. camprendiends f terens denaminado “El Rellens”, ya que la detenminacidn
de un drea operativa responds al fundamento de facilitar @ las concesionanas de las
Terminales Portuarias del Puarte Nusve un melor cunplimiento de Ja obligacidn
frevista an ef arficulo 47 del Piidge de Bases vy Condiciones deds Liclacion 6093

Mas adelanie. planied expresamente la excepcion de lilispendencia administrativa
par considerar que se encontrarian configurados los requisitos de idantidad objetiva v
'!.Ubj:ﬂ'tj'-'ﬂ entre eslas actuaciones v t& C 1396, v formuld reserva de plantear
Elnlip-ﬂ'ﬁl‘l de cosa juzgada,

Por |Ulima, mtreduin el caso federal, aportd prueba, y solicitd el archive de las
FFEEH:H'MH atiuacionss

BACTSSA,

64

i

En primer lugar, la denunciada plares al supussto incumplimianto de los requisitos
de ddmisbilidad de la denundia, asemtande que & hien BACTSSA phocedars &
mnrr-u.rﬁci:in & covifestar o lraslado omdenado y brindar las explicaciones gue
congidera petfinentes, esta parte no qQiiers defar de adverdic gee no exisfe wa
dendncia en los Wrminos de fa LOC, v que las prosentaciones cuvo trasiada foers
: ada padecon de notables (mprecisionss,  desconocimisnio e A maten,
vaguedad y omisones que impiden ol eemicm del devecho de defensa de mamya
fﬂg.l.li!'srfﬁ‘fl-"rl'{?un'a 18 Consiiuccn Masional)
Lluego ohndo  sus axphcaéi:::;:ﬁ'. ratando  en capituios separados |os

cueslionamientos refaridos a la fijgcion de Larifaz en dﬁlg.arujﬂWF' y al cerificado
TAP;

- Respecio del primer tema (tarifag en d-:.la-as.z o que :;'J' Decreto §i 101953

aprobko fos Pliegos oe Bases v E:m.:ncrﬂrr-ss V&

pagma 13 de \I i







| ' anis- ARD DEL BCENTENARD DEL COMGRESD 0 LOS BUEALON LERES

-==.
| (J\j
| LA
- I‘Hw.‘:r.-“ﬁﬁ"'#.|r|fﬂ-l1lw\l T '.\\'1-...1r.-\.- FETRRG A+

e S FLRPHTR O ST
(R e 107§ 5L R e S oY

Inr-ainar;rﬂnar N* 695 para la Concedson de Tﬂ-ﬂﬂﬂ&fﬂs Portuarias di Puerfo Nueve —
Cludad de Buenos Aires (en adelants, el ‘r-'-‘.lfegn de Bases y Condiciones’)
galableciendn, a la vez gue l8 AGP, coilinuaria con sS4 gestion ¢omo enle
responsabie del Puerts de Busnos Afres. Los Decrefos Nios. 1184794, 17195754,
HEIE"QJI 169394 y 212394, delegaron en la AGP, [as lareas da cantrafor del
curnplimisnts de las abligacinnes de fos Congesionarios de las Terminales Portuanas
gl Pueito.

57 “BACTSSA, al igual que Jas femas convesionarias de las terminales portuaras def
Puerto e Buenos Ares, presta a su exelusno carge los senvivios poduariog de
pROIREG ¥ almacendye de cargas y le alencdn de los buques y arfafactos navales
(Fliggo e Bases y Conaiclanes, arl. 117

BE. ﬂa acusrdo al marco furidico gue fegeda T aclividad de 188 CONGRSIONBNGS e las
Terﬂm:'l.las dnl Puerto de Buenos Aies, aqueliss femen fa facollad de fijar =us
propias fanfas respelando la Esfrusiura Tarfara Homogamesa y las Tarilas Madimas
que aprueba la AGP en su cardcler de aulorided de aplicacion. Al respecio, el
Articulo 12 de da Ley 24.093 de Aclividades Forluanas digpone que Tas persoias
Jjuridicas que administren y exploten los pueros MEnconacos lendran fa faculfadt de
delerminar o propio larifarfa o sendeiog. Asimismo, o Decrelp 81752 de
.-ﬂ.:-lﬁi.r.tn'a:ms Poruariss aslablecs en distintas cisposiciones (véase articelos 14, 24,
36 179 321 fa liverackln de tantas suelande so fjecion al lbre mercade y al litre
jEgode la oferta y demanda’

&9 'F'ulr s parde, el Plisgo de Bases y Condiciones regula lodo fo alingnle a fas fasss ¢
tarifas que perciban las concesionarias de las lemunales parfuartas’

T “Ast en el Aficlido 34 se pml.-'[;r-'faﬁ {asas gue lo AGF, en su cardcter da Aulmndad
Fnriluam en los Mmainos de s Ley N® 24.083 de Aclividad Porluana. cobrard parg
cubir los costos de Ios servivios por efle prestados como respansable de fas cbras f
-?Hf‘hfmfus comunes (dragade, balzamients, manfenimienio de escolleras, el ] Se
prevén fres Hpos dé fasas 408 concesionanos. a los responsables de los bugues
e 18z cargas”

71 "Las prmeras son pagsdas directarente por mi representada AGP. En cuanic 8
fas dos restanies. BACTSSA las percibe en su cardcler de agedie de pereepcion y
porcuenta v orden e fa AGP, § congisien en las S':::I’:EIE cH I

"Xrammmes ¥ gue deban ser abonadas por *I'f-'?fﬁ

fue transitan por 85
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carga, ¥ lasas & los hugues an diud de tn vaior nar fa enlrada y salda de cada
bughe o artefoclo novel gue debe abonar a la concesionaria & anmador o agents
marfiimo. Cichas fasas son en ditaes estadoundanses y mil rapresentada no tang
facultadas de disposicdn o deferminacian alguna”

‘F't:l= U parte, de la leclhra oe fos Arficelos 37, 38 p 39 del Plego oe BHases v
Condiciones e desprende qus las tarfas que las concesionanss perciban de los
usuélﬂ'm seran en dolares esladpunidenses v podran ser delerminadas Mrements
por|ias propias concesionarss, suelo elle a la Esiruclwra Tarifaria Homogénea
Jnd.f#ada &N & Angxo IV y & las Tanfas Maximas establecidas en e Anexo V oel
Pliego de la Licitatidn"

“En yelacion al vaior y moneda de cobro de las larifas y fasas que percibe BACTESA
por [cuenta propia ¥ por cuenta vy orden de la AGP, raspectivaments, medianie
Dsc‘}am uel Foder Ejecutivo Nacional Mo, 19587/2009 (8.0, 167 22009) se-aorobd y
rm‘#im:'l- tas Actas Acuerdo suscripbas por la Unidad de Renegociacian v Ansisis o
Contratas de Servcios Pobicos ("UNIREN') y las Empresas CONCesionamas de jas
Terminales Portuarias del Pueds Nievo pe Buenas Aires con lecha 5 de diciembme
da 2005 '

“Ent|la clauswla tercers de dicho scverdo se establecid gue Yas lasas v tadfas
p-:lm:,m.rfaa por senvicios en el puero de Buenos Aires, incluidas en fos coadros
tanfanios de la Empresa Conesionaria, asi como las lasas & las cargas, & o8 bugues
¥ 8 las concesionaros que percibe la Administracion General de Pustos son en
dolares estadounidenses y podran ser shonadas en sy equivalenle en pesos.
consierando e Hpoo de cambio vendedor del Banco de s Nacica AnTenting
carrsspondients al clame de jas operaciones del dia habll inmedioto anterior al de su
;.mgli; 0 facturacian segin comesponda’ Por 5 parts, en la cléusula quinta se regii
fa Modalidad de pago y & lipe de cambio transiorio a lener et cuGnta pare 8f paego
de 185 lasas y tarifas’ (ia nearita pertenzce al fexto origingl]

‘Luage de ralificadas las Acfas Acwerdo suscriplas emre la UNIREN y las
coneesNaas porfuanas mediante Decreto 19912009, fa AGP procedic a slécluar

&l Egfudhio de Evaluacicn de ks Condiciones de Compeliivdad del Mercads Porluano
[, e
HEWSIO e fas Aclas Acuerdo ¥ 80 el marco de o dispuesio en e Adicule 37 del
Pﬁa*u oe Sazes ¥ Condicionay, I=r'-:nsl fuera ap oar ig aria n:ﬁe Pruzeloes
RS -
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H&-Erﬂu:'rm BE20I0 fa AGR resohid fberar (as tﬂll'-".l'a-s correspoidienies & oS
servicios que prestan g empragas concesionanas de las Teminales Porluvarias del
F'u&i'm Nuevo = Buenos Aires, & lag cargas ¥ senicios, al ransporle infemnacional,
haﬂa fog méximos vigentes. Al die de la fecha, el valor de las lanifas por (08 SErVICIOS
qua!preara BACTEEA se encueniran regulados y aprobados, en forma gereal, por
Ra%'mumm AGP N* 162013

Fortodo lo expuesto precedentemente, concluyd que °. 1a lolalidad de las [asas y
iarr‘fpa poviuanas gue perciba BACTESA wincufadas a opersciones o8 comertio
imermacionsl se erncuantran regidedas, regladas v aprobadas porla awmordad esiatal
compatente e fa malena, gslo es la AGP, sin gue BACTSSA, nif &l resto de Jes
terminales puedan fjar tarfas mas alld de jo permitide por la entidad estalal. Es deck,
no existe larifa porfuana que no sea dispuesia, ordenads prevista, reguirde
regiementada o autonzada por ef Estado Nacional”

"Las concesonarias del Puerfo de Buenos Aires deben cumplir con Jas resolucionss
e .I'E AGP. loda vez que la misma es la autoridad de administracién y conbrol de la
acliywiad portuana (Decrelo PEN 182003). En tante la AGFP es la entidad estatal
requtatona de fa acfividad poruana, le resullan aplicables las disposiciones pravistas
e th Loy de Frocednvena SAdimrvsiralivo W 19598, De modo. gue SUs Fesoiisinss,
disposicicnes v aclas se presuman legitmos y tienen fuerzs sjecuiona (Adicule 12,
Ley 18.549), por lo que su inobservancia tante por 1as cONCESIONANAS COMe por los
ﬂﬂailres poruatios en gereral scamed un meumplimiento que configum infraccicn
pasible de ser sancioneda.,.”

En Io refativo al CTVP, manifestd qus el mismo fue dispuesta por Reslucion AGPSE
o |Td.l'2tl12_ ratandose de °_.un sistema oreado por la AGE con la finalidad de
ﬂI’D'+J'lE|f @ Iransilo de carnianes en los accesos a las lerminales portuarias, vy asi
mfemarr-!ar la efictencia en la enirads v saiida de camiones de la égida potuaria,
optizar &l manefo de comenadores vacios, aslacionar v conlener caniones an la
Zong disponer raduales conbroles del transporte vedicular Qe oprE oot las
lemmisles  portianas, Tsoilar s gestion vy la informacidn de despachantes.
Exponadores e imponadores y colaborar en la oplimizacion de la virculacicn
aperaliva en las terminales’ (véase congiderando gg-ra’ﬁ‘;ﬂ;/;u.”&m a2,

1nﬁrr+j que la Resclugién 742012 * . se ancuemtia &n lines :,;:;l;r i mrrga.;-.l.ﬁn v

. arl FJ Plisgo de Basos y Condicionss, tuﬂ:p.ﬁ;ﬁﬂﬁfﬂwmﬂﬁ fag
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concesionarios astmiran el control de ingreso v 8qreso de personas Mercaaerias y

uEa'ﬂ{t'uIDs @ la Terminal A tal fin programard adecuadamente eslos movimenfos
ewlanco amginar mferferencias en fa circacion vehicular extema’ *,

80 Destacd que * el af dicfado de la Resalucidn T4/2012 so  sfecluaron

calorias a louos los represerianies de los seciores que hacen & la acthidad
porfuarta, de las que surgiern consenso undnime an larmo a la necesidad de sdoptar
nmc:ﬁ'das conducentes & organizar y dirigir el frénsifo oe carmiones inferportuanis v sus
h.h;éims apropiados para estaciongmiento y redireccionamibento hacts las lermnaies o
depisios en fos gue deban enfreganrecibie Sus cargas. Tedo el framiic g fravas el
Expedianie 50482012 ol registro oe la AGP. "

81, Aclarg que por la misma Resclucidn que oed el sistema, °.. se dispuso convocar a
los concesionarios de las Tenmnales Porfuanas de Puertc Nueve a asumi de
manera wificada la responsebiidad aperaliva en of dambite de aphcacion del CTVP
l?l.n'fiﬂﬂs oebian fomar por Su exolusiva cuerda ¥ capo. & mantenimiento, adecudciin
Wo ponstruceldn de las obras necesanas o ejecutar en &f seclior operativa defiiiio a
efea#o.s de brindar una adecuads operaloria v prestacion de senviclos en el sectar
{Adticuio §).,."

i ﬁm‘lllnuﬁ relatando que ", En esie contexio se establecid awlorzar a dichos
mn-Fesfcr.'r&n'ns en =l chracler de operadores responsables del CTVP, & la inclusidn
e wrta mueva [adilfa en s larfann de servicios lardados, ciya estiuctura, fnparte y
bas:i;- te apkcacion se deferminard peviddicamente por las partes inmvolticradas, en
funagidn de fas mversiones, y a fin de amortizar gastos operativos gue demande ia
miesa en practica gel Sislome CTVE. g que debard contar cair la aprabacian de esta
AGREE, ain que elo impligue un slericativo desequitbrio respecio @ fos coslos Qs
 ia fecha afronta la carga del Puerto Buenos Alres (Articulo 6] Los ingresos gue se
generan par of devengamisnto de dichs tanfa, so distdbuyen entre la AGP ¥ las
terminales poituarias, en proporcion a las inversiones, preslaciones y facilidades gue
cadp parte panga a disposicion del funcianamients del sistema (Articulo 7).

83. En @ianto a ka manifestacion vertida por la CERA respacto a que e rellena &5 un
area no incluia en el espam cre I:as mru:asmna-s. & Feminaies, alego que

| | Y Lo
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Enire dichas areas, se encuenirs 8l srea denominada "El Refleno”.. Porlo cual, coms
primera ohservacion, cabe destacar que =i bien & drea "El Relleno”, an & cual se
desarrola e sigema CTVP no es un &res concesionads o ias sogiedades
concesionarias oo jas lerminales porltanas sl es un drea pereneciente d (4
jr.rn'aldfm'drr el Puerlo de Buemas Aves, sobre 8 cull eisrce sws funciones y
tencia fa AGE. En esle senfida, la AGP fene. plena compelencia para atargar
perinsas;. concesiones, celebrar conlrafos, ovever fversiongs, elc, sobre “E
Rafleno” como sobre todo ofra drea dentro de fa jurfsdiccion del Puerto de Buenos
Airgs. ..~
84 Aﬁrinb. entonoces, que el CTVP a5 °  un sistema creado por una entidad estala en
H_rﬁriu:m:m e I fungion pehica, con compalencia indisculible en cuamta al termifarg v al
oiyea, ¥ en funcidn del wfers general  (y por lo fanto) no existe en ef resente caso
rr-'r:giu-'ln aclo, pompodamianta, conducla o pouerdo que Implque weg Nmiacion
restncoign, lalseamvento o disforsidn da fa compelencla que resulle an perdo al
inlards erondmive genaral
B ¥ *:::hrrlinu-:':' *. En el caso, lanto BACTSSA como fas demds lenminales, operan ef
aref "El Rellens® por encargo de (8 AGP. El hecho que la operen de manera coniLnta
(‘asumir de manera wnificada)) fo apargia pnguna infraceitn o fa compelencia, al
mEﬁTEd-G, ni & los axporfadores, Por el condrano, la operatona imificada resuffa
rezonable dado que ef sisgterna CTVP se aplica & lodos fos camiongs i confehaaores
qusj ngresan 8 cualgutera de fas lsrminales, de modo que resultaris impropio @
wraronable que 18 eperslona del sistema CTVP seg encergado a wis sola oe las
terinales parmuanas. Oe esfa manera, Iss lermingles 5o encuanliran habilfadas para

codvdingr o rranoea confuata fos hernos para greso de loa camiaires al Puenio de
Buamis Ares,

BE. tace, en dllima instanca. que * . & bien la Resoucion 742012 prové
Beprasamerte fa posiiidad del cobra por pase de las lerminales poruanas de una
fanifa adiclonal que responda a la necesidad de solventar fa aclividad, inversiones,
cofsifucoiongs Yy mantenmiento del dea B Releno, j.r
&nqtrfwm inclwida en ef tanfano genaral EA{:‘TSSA,mS’ cobra
CTVP. En efgcta, BACTESA no incluye en fas Wras que

Y\ Servicios porluanos sma mi cancanio ﬂmnﬁ;‘ Ia aciividad, desplepsds en el

\ hena1gdess [ N &
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sistferna CTVP Es decr, BACTSSA no percibe suma alguna’ ni en pesas nn en
délares. no cobra conceplo alguns, con molivo del sistema CTVP. .\

37 Past luego a considerar la supuesta sfectacion al interas econdmico general, en los
m‘ii.mus tarminos: *.En 8l presenle case no se produce lesidn alguna 8l fleres
Boapdmics, &N IINguna de fas acepeiones gue fe ke olorgade la CNOC. En efecto, no
s percibe an queé maners 15 aclivided concarada de ias tenmnales junto con la AGP
£t \!er Puerto de Bumios Aies fendiente a coondinar gl lransporte de confenadores,
mejde implicar una resticeion al funcionamiento del mercado ¥ desnaluralizar fa
competencia, En efecto, en las presentaciones de la CERA, skiuiera se darling con
prosision cudl serfa e “mercado” resiringido o afectado i

88. Prosiguit’ .. resula evidente fa ufiidad que el sislema CTVP genera nc SHC para
log actares & interviniontes an la actividad y operatoria portuaria, sino lambién para la
comunidad en general ol coordingr de manera adecuadn e [fransporls e
confenedares en Ja Cludad de Buenos Aires. Por demés, ol monfo que la AGF
attériza @ las lermingles portuarias & cobrar e congepto de CTVP en manerd alguna
podria ser considerado coma distorsiva del mercado nf que impiigue allos costos de
IrRISBECIAN Qe tnparten lesmon &l THerds epondimicna genera

B% En cuanto al sistema TAP. sostuve que * . Habiendo vuestra CNDC evaluado &
sisterma TAP y concluido en of marco del Expediente S01:0314252/2011 ques
na exisle i axistia una practica anhicompetiliva en refacidn a dicho sisterna. la
cuastion no puede i debe ser vualla a considerar puesto que sa [ralaria de un
dobile juzgarmients vielatorio del principie ne bis in idem (Pacto de San Jose de
Costa Rica, con ferarquia consfifucional por Arficulo 75 inciso 22 de la
Cohstitueion Nacionad) ...

0. Por ltimo, introdujo el caso federal, haciendo expresa reserva de acudir 2 la
Camara de Apelaciones y a la G5JIN, para el caso de no acogerse su solicitud
de prohive de las presentas acluaciones.

| . -~
tH{:IDq‘ITE DE EXCEPCION DE LITIEPEMDENCIA, __.-"
x ."I ;
L 01 Camo ya se expresara, las fiemas IVETRA y TRP, n exeépcion de
]"'._"l__ Iitlsi:lendencla, por entender que axiste ﬂamqmw dde

|
i, S §
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las partes, lo que impeditia la ramitacion de las p@éarﬂa«s goluacionas g0 perjEcio
e 'u:'u:llar &l princigio ron bis in dem
Con fecha 13 de noviembre de 2014, e ordend correr trasiado a la CERA de las
excepciones de lisfispendenca planfeas por IVETRA y por TRP, el que fue
mn*asladc- porla CERA mediants preseracion de fecha 18 de noviembre de 2014,
En su rasponde, |a CERA no refutd de manera concrela los argumentos vertidos por
las excepcionantes, sino que explich sucintamante los motivos de su denunca (gue
K f;herun expuestas uf supre i1 eviensol v por gué, & su entender, se encontraria
comprometids &l interés econémico general

ANALISIS JURIDICO,

Coresponde en aesta insfancia dal procedimiento, analizar si I8 excepcion de
Iitispendencia resulta viable pues elflo decidira fa continuidad o na. de fa tramitacion
de este expedianie an o relalivo al sistema TAP cueestionado,

Con| feche 8 de agoste de 2011, &l Br. EMRIGUE MANTILLA, en su caracter de
presidents de la CERA, presentd ante ssta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETEMNCEN una denuncia céntra fa firma TRP, que dic angan a la C
13846,

En dichas acluactones, manifesto que Iz exigpencia del TAP, gue subordina la -
p’ﬂs!aciﬁn del servicia portuano (gue eostuvD que 85 un “servicio publico”, con
fundaments en el Articulo 4" ino. h) del Decrefo N.° 3112003) a la indispansable
edguisicion de un TAP, configura una conducta prohibida por s Adiculos 17 v 2° inc
i) dala Ley W° 25156 y afecta de modo maniflests v grave el interds econsmico
il [ !

Ello motive gue. con fecha 07 de diciembre de 2011, se solicitaran explicaciones a
TPR, en los térmmos del arl. 29 de la LOC, brindadas las cusles, esta CNDC decidid

dar intarvencion en &l expedients a todas las personas jwridicas involucradas en la
n:ru:lun’ra denuncada.

Es asl como, con fecha 28 de septiembre de 2012, est

CNOC N.* 8112 mediante a cual resolvid citar ndar explicaciones a la CAMARA

DE IMPORTADORES DE LA REPUBLICA-ARGENTING (CIRA), al EENTRG DE

NAVEGACION & la CAMARA DE LﬂEﬁEHCESIﬂN HI0S DE TERMIMNALES DE

CONTENEDORES DEL PUERTOD DE BUENDS ' S RPREREECNBTRA
§ - \

i
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BUREAL VERITAS ARGENTINA 5A y ADMINISTRATIVE PROCESING CENTER
5 H.: (APC). de conformidad con fo prescripto en el A 23 de la Ley N 25, 186

99 Brinfacas las explicacionss por parte de todas las empresas citadas, e ardend k3
apeéura de sumaria mediante Resolucidon CNDC M.® 31/13 {con fecha 07 de marzo
de 2013} y, posteriorments, se efeciuaron medidas tendientes a peclarecer |os
hechos denunciados que dieron fundamenta al DICTAMEN GNDG N.* 804,

100 HE‘.’EMIIE. eronces, que en la C 1396 ya se ha analizads ia afectacion al intarés
ecm:rdlm'n:n general de |a implementacion del sistema TAP, en forma integral, siendo
idénficos tanto la causa y objete de |as referidas actuaciones Inkciadas con
anterioridad a los presentes acluados; como log sujetos intendnientas en Garacier da
dengnciades ¥ denunciantes.

101 Consecuentemeants, no correspands realizar una nueva nvesiigacion en 1o retative al
TAE maxime cuando aon na ee ha emilide acte adminisirativo qua ponga fin 2 ese
precedimienia, encontrandose & dictamen emitide por esta Comisicn Necional. 8
estidio del Sacrataso de Comerco

102. Por las consideraciones que antecaden, corresponde hacer Lgar a l1a gxcEpckn de
Mispendencia planteada por TRE & (VETRA

10% En lo relative al CTVP, esta Enmls-lfm Magicnal entiende que resultan suficienten a8
auplicaciones vertidas por el St Interventor de |a AGP-SE y por las empresas
derunciadas, remiliéndonos, 2n honor a Ie brevedad, & los argumentos tranecriptos
en al apartado |l del presente dictamen, en el que se han desarmollads ) extensg,
tante &l objetivo de dicho sistema como el marce Juridico aplicable al misme

104. En tal senlide, y sobre & paicular, esla Comisién Nacional ya se ha expedito en

numargsas coorunidades, sosteniands que "B ordessmients de defenza oo B
COMPEIEHCIE 10 Isie por sjeto ol Cenonmento ¥ juZgamiento de achos o hechos de
perkonas de caracfer pobiico didfados o realizades en efercicio de wna compelaniia
pubiica de adminisiracidn, regecidn o control de algin aspecto de fa schvidad
gcondmice Estos actos deben ser sometidos al conteetagministrativo o fedicial que
especificaments adelerming & ordenamueoto fork ige e

105 Por les fundamentos vertidos ureuedenmmé,me. se foncluye que comesponde el

archivy de las presentes acluacionss 4 ')

A i : I }x
| L AP0IB0THHs2-APN-DRICN
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VI. CONCLUSIONES.,

106 En| virud de lo expuesio, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETEMCIA aconseia @ SEROR SECRETARIO DE COMERCIO DEL
MIMISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS PUBLICAS, hacer lugar a la excepcion
de lilispandencia interpuesta por las empresas TERMINALES RIO DE LA PLATA
Eﬁ: = IVETRA S A consderar satisfactorias las explicacienes brindadas por 12
ADI‘HIN!ETHHCIGH CGENERAL DE PUERTOS — SOCIEDAD DEL ESTADO v,
conegcueniements. ordenar el archive de las presentes actuaciones, de conformidad
conllo dispuesio por el articulo 22 de Ley N7 25,156, a conlr@nc sensu,

107, Atdnte lo dictaminade, Incorpiress ol Expadients S01:02385532014. caratulado
“NCIDENTE DE EXGEPCION DE LITISPENDENCIA INTERPUESTO POR IVETRA
S.ALY OTROS (C. 1516 INCIDENTE)", como foja Gnica al principal,

108, Fecho. elévese el presente Dictamen al Safor Secretaro de Comeran, previc pasd

por la Direccién de Legales de la Secretaria de Comercio de la Macion para su
conbeimento

Y

&

Eatonirary # voo e Canice

' Expee. (N SOVQMBETIVION0 40 1150, Diclamen OMNEC NS 566, aups ‘CONFEDERACION DE

mclﬁqlmﬁ BURALES [ BUSROS AIKES T LA PAMPA S SOLECITLD DE INTERVEMNGIOES CHEST,
i 11'ILliJ'1i.'I'E oiros
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