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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Resolucion

NuUmero: RESOL-2020-681-APN-SCI#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 17 de Diciembre de 2020

Referencia: EX-2018-56553895- -APN-DGD#MPYT - C.1561

VISTO el Expediente N° EX-2018-56553895- -APN-DGD#MPYT, y
CONSIDERANDO:

Que por € Expediente N° S01:0263288/2015 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, cuya copia se encuentra digitalizada como 1F-2018-56752268-APN-DR#CNDC en e expediente
citado en el Visto, el ex Secretario de Comercio del citado ex Ministerio, inicio de oficio € dia 15 de septiembre
de 2015 las mencionadas actuaciones, a fin de investigar la situacion de los cirujanos de la Provincia del
CHUBUT, por considerar que podria configurarse alguna violacion ala Ley N° 25.156, actuamente la Ley N°
27.442.

Que € dia 8 de septiembre de 2015, € entonces Fiscal de Estado y € entonces Ministro de Salud de la Provincia
del CHUBUT, denunciaron ante la Justicia Provincia a distintos cirujanos de esa provincia por los delitos de
“omision de funcionario publico” y fraude a la administracion pablica.

Que, como consecuencia de ello, y alegando persecucion politica, hubo una renuncia de modo “colegiado y
corporativo” de los cirujanos en la Provincia del CHUBUT, que integraban el Servicio de Cirugia del Hospital
Regional de Comodoro Rivadavia.

Que €l equipo conformado por DOCE (12) médicos cirujanos de diversas especialidades (urdlogos, plésticos,
generales, cardiovasculares), presentd el dia 8 de septiembre de 2015 a referido hospital, € preaviso de
TREINTA (30) dias a partir de cuyo cumplimiento se haria efectivala renuncia.

Que la misma determinacion se habria hecho extensiva a toda la provincia -Rawson, Trelew, Puerto Madryn y
Esquel y, asimismo, la ASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA declaré zona de conflicto ala Provincia del
CHUBUT.

Que dicha declaracion, implica la recomendacion a todos sus socios de abstenerse de iniciar relaciones laborales
con |as instituciones en conflicto, bajo apercibimiento de ser sancionados por e Comité de Etica Profesional.



Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la
Orbita de la ex SECRETARIA DE COMERCIO del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS requiri6 informacion al MINISTERIO DE SALUD de la Provinciadel CHUBUT, quien el dia 29 de
septiembre de 2015, acompafio la nébmina de los médicos cirujanos que desempefiaban tareas en € area de la
salud publica de lacitada provinciay gque hubiesen renunciado, aclarando fechay motivo de lamisma.

Que con fecha 4 de diciembre de 2015, € entonces Secretario de Comercio ordené a la Comision Nacional
anteriormente mencionada, que confiera el traslado del Articulo 29 de laLey N° 25.156, actualmente Articulo 38
delaLey N°27.442, alaASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA.

Que mediante la Resolucion N° 1.015 de fecha 18 de marzo de 2016 de la mentada COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA ordend conferir traslado de la relacion de los hechos a la ASOCIACION
ARGENTINA DE CIRUGIA, de conformidad con lo prescripto en e Articulo 29 de la Ley N° 25.156,
actualmente Articulo 38 de laLey N° 27.442, afin de que brinden las explicaciones que estimen corresponder.

Que € dia 21 de abril de 2016, la ASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA brindé sus explicaciones en legal
tiempo y forma, e indicd que conforme surge de su reglamento, la misma tiene la potestad de declarar zona de
conflicto cuando se encuentran amenazados |os principios por ella tutelados.

Que, asimismo, explicd que como consecuencia de la denuncia efectuada por € entonces Ministro de Salud de la
Provincia del CHUBUT hacia un conjunto de médicos cirujanos, se operé una renuncia masiva de los colegas
cirujanos en un acto de solidaridad hacia los denunciados y agregd que todos |os médicos cirujanos acudieron ala
ASOCIACION DE CIRUJANOS DEL CHUBUT Yy que ésta, mediante nota de fecha 9 de septiembre de 2015,
solicité a la ASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA que declarase zona de conflicto y preste su
colaboracion en laresolucion del mismo.

Que de fecha 4 de julio de 20186, la citada Comision Nacional requirid informacién al MINISTERIO DE SALUD
de la Provincia del CHUBUT acerca del dictado de decretos vinculados con la situacién de los cirujanos y si se
sucedieron renuncias masivas desde el mes de abril de 2016, como asi también se solicité que informen s €l
conflicto iniciado en el mes de septiembre de 2015 continuaba vigente o si fue resuelto.

Que €l dia 18 de noviembre de 2016, el MINISTERIO DE SALUD de la Provinciadel CHUBUT informé que no
se dictaron decretos y que tampoco existieron renuncias masivas.

Que, asimismo, el entonces Ministro de Salud informé que asumié el cargo el dia 12 de septiembre de 2016 y que
no ha accedido a informes que den cuenta de una situacion de conflicto ni documental de la cual surja como se
resolvio el conflicto con anterioridad.

Que la mencionada Comision Nacional, el dia 17 de enero de 2018, realizd un nuevo pedido de informacion ala
ASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA, a MINISTERIO DE SALUD de la Provincia del CHUBUT, d
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGUROS DEL CHUBUT, a INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS (INSSJYP), a la OBRA SOCIAL DE
EMPLEADOS DE COMERCIO Y ACTIVIDADES CIVILESy alaOBRA SOCIAL DE EJECUTIVOSY DEL
PERSONAL DE DIRECCION DE EMPRESAS.

Que mediante los Decretos Provinciales Nros. 1.432 de fecha 2 de octubre de 2015, y 8 de fecha 7 de enero de
2016, fue resuelta la situacion conflictiva sucedida en la Provincia del CHUBUT en relacion a las renuncias de
los médicos cirujanos.



Que, en razon de €llo, € dia 18 de noviembre de 2016 € MINISTERIO DE SALUD de la citada provincia,
informo ala mencionada Comisién Nacional que luego de los citados decretos no existieron renuncias masivas.

Que, en funcion del periodo de duracion del conflicto, no es posible sostener que el caso y |os actos denunciados
hayan podido producir un impacto negativo para el interés econdmico general, requisito sine qua non para la
configuracién de una conducta anticompetitiva.

Que la citada Comision Nacional, entendié que no surge evidencia de la realizacion de conducta anticompetitiva
alguna que constituya una infraccion a la Ley N° 27.442 y, en consecuencia, consideré que no hay mérito
suficiente para proseguir con el procedimiento.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la
Orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, emiti6 el Dictamen de fecha 18 de abril de 2020 correspondiente ala“C. 1561” aconsgjando ala
sefiora Secretaria de Comercio Interior ordenar €l archivo de las presentes actuaciones de conformidad con €l
Articulo 40 delaLey N° 27.442.

Que asimismo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA emiti6 el Dictamen de
Ratificacion de fecha 3 de septiembre de 2020 mediante & cual adhirié sin observaciones al Dictamen de fecha 18
de abril de 2020.

Que la suscripta comparte los términos de los Dictamenes mencionados, a los cuales cabe remitirse en honor ala
brevedad, considerandol os parte integrante de la presente resolucion.

Que, durante la tramitacion de las presentes actuaciones, entr6 en vigencia la nueva Ley de Defensa de la
Competencia N° 27.442, la cual, derogd la Ley N° 25.156 que hasta entonces habia regulado €l ambito de
aplicacion en lamateria.

Que la Direccion Genera de Asuntos Legales de Comercio y Mineria, dependiente de la Direccion General de
Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ha tomado la intervencion que le
compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en los Articulos 40 y 80 de la Ley N° 27.442, €
Articulo 5° del Decreto N° 480/18 y €l Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €llo,
LA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase e archivo de las presentes actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en €
Articulo 40 delaLey N° 27.442.

ARTICULO 2°.- Considérase a Dictamen de fecha 18 de abril de 2020 y al Dictamen de Ratificacion de fecha 3



de septiembre de 2020, ambos correspondientes a la “C. 1561”, emitidos por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO identificados como Anexos | F-
2020-26549210-APN-CNDC#MDP e 1F-2020-58504308-APN-CNDC#MDP respectivamente, parte integrante
de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese alas partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by ESPANOL Paula Irene
Date: 2020.12.17 19:49:07 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Paula Irene ESPANOL

Secretaria

Secretaria de Comercio Interior
Ministerio de Desarrollo Productivo

Digitally signed by Gestion Documental
Electronica
Date: 2020.12.17 19:49:11 -03:00
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Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2020-26549210-APN-CNDC#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Sadbado 18 de Abril de 2020

Referencia: COND 1561 Dictamen de Archivo - Art. 40 Ley N° 27.442

SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido alas actuaciones que tramitan en el Expediente N° EX-2018-
56553895- -APN-DGD#MPYT (C.1561), del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
caratulado: “ ASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA Y OTROS S/INFRACCION LEY 25156 (C. 1561)”.

. SUJETOSINTERVINIENTES

1. La ASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA (en adelante “LA ASOCIACION”), es una entidad que tiene por
finalidad readlizar todas aquellas acciones destinadas a favorecer el progreso de la cirugia como cienciay arte, a promover €l
gercicio profesional y a asegurar para los cirujanos condiciones que den a su trabajo la dignidad, proteccion y apoyo que
corresponde al servicio social que prestanl.

I1. ANTECEDENTESY SINTESISDE LOSHECHOS

2. La presente investigacion se inicid de oficio en fecha 15 de septiembre de 2015, por orden del entonces Secretario de
Comercio de la Nacion. Previamente, el dia 14 de septiembre de 2015, € entonces Vicepresidente 1° de esta Comision
Nacional de Defensa de la Competencia (en adelante “CNDC”), remitié una nota a la Secretaria de Comercio, solicitando se
ordene €l inicio de un expediente, afin de investigar la situacion de los cirujanos de la Provincia de Chubut, por considerar
gue podria configurarse algunaviolacion alaLey N° 25.156 (actualmente Ley N° 27.442).

3. Conforme las constancias glosadas en autos, surge que, €l dia 8 de septiembre de 2015, el Fiscal de Estado y el entonces
Ministro de Salud de la Provincia de Chubut, denunciaron ante la justicia provincial a varios cirujanos de esa provincia por
los delitos de “omisién de funcionario publico” y fraude ala administracién piblica.

4. A consecuencia de €ello, y alegando persecucion politica, hubo una renuncia masiva de los cirujanos en la Provincia de
Chubut. Todos los cirujanos que integraban €l servicio de cirugia del Hospital Regional de Comodoro Rivadavia presentaron
su renuncia de modo “colegiado y corporativo”. Especificamente, € equipo de cirugia, integrado por 12 (doce) médicos
cirujanos de diversas especiaidades (urélogos, plasticos, generales, cardiovasculares) present6 e dia 8 de septiembre de
2015 al referido hospital, € preaviso de 30 (treinta) dias a partir de cuyo cumplimiento se haria efectivalarenuncia.

5. La misma determinacion se habria hecho extensiva a toda la provincia -Rawson, Trelew, Puerto Madryn y Esquel-.2 (fs.



14/15)

6. LA ASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA (en adelante “AAC") declaré zona de conflicto a la Provincia de
Chubut. Dicha declaracion implica la recomendacion a todos sus socios, de abstenerse de iniciar relaciones laborales con las
instituciones en conflicto, bajo apercibimiento de ser sancionados por e Comité de Etica.

7. Esta CNDC requiri6 informacion a Ministerio de Salud del Gobierno del Chubut, quien el dia 29 de septiembre de 2015,
acompafnd la némina de los médicos cirujanos que desempefiaban tareas en el area de la salud publica de la Provincia de
Chubut y que hubiesen renunciado, aclarando fechay motivo de larenuncia. (fs. 23/26).

8. Esta CNDC €elevé & Dictamen CNDC N° 948, fechado el dia 30 de septiembre de 2015, a la entonces Secretaria de
Comercio, para su consideracion. Consecuentemente, € dia 4 de diciembre de 2015, € entonces Secretario de Comercio de
la Nacidn, remitié nuevamente la causa y encomend6 se confiera € traslado del Art. 29 de laLey N° 25.156 (actualmente
Art. 38 delaLey N°27.442). Amén de ello ordend reservar en Secretaria L etrada de esta CNDC & mentado dictamen.

9. Mediante la Resoluciéon CNDC N° 1015, de fecha 18 de marzo de 2016, esta CNDC ordené conferir traslado de la
relacion de los hechos ala AAC, de conformidad con lo prescripto en € Art. 29 delaLey N° 25.156 (actualmente Art. 38 de
laLey N° 27.442), afin de que brinden las explicaciones que estimen corresponder.

[11. EXPLICACIONES
10. El dia 21 de abril de 2016, la AAC, brindd sus explicaciones en legal tiempo y forma.

11. Indicd que conforme surge de su reglamento, la AAC tiene la potestad de declarar zona de conflicto cuando se
encuentran amenazados |os principios por ella tutelados.

12. Explicd que como consecuencia de la denuncia efectuada por € entonces Ministro de Salud de la Provincia del Chubut
hacia un conjunto de médicos cirujanos, se operé una renuncia masiva de los colegas cirujanos en un acto de solidaridad
hacialos denunciados.

13. Adujo que todos los médicos cirujanos acudieron a la ASOCIACION DE CIRUJANOS DEL CHUBUT —en adelante
ASOCICH- y que esta, mediante nota fechada el dia 09 de septiembre de 2015, solicité a la AAC que declarase zona de
conflicto y preste su colaboracién en la resolucion del conflicto. En consecuencia, la AAC resolvié hacer lugar a pedido y
declarar lazona de conflicto.

14. El 12 de septiembre de 2015, la AAC envi6 a Sr. Ministro de Salud del Gobierno de Chubut, una nota en la cua le
manifiesta que en funcion de haberse declarado |a zona de conflicto, los miembros de la AAC son informados (a través de
un Boletin, de la pagina web www.aac.org.ar y por correo electrénico) que se abstengan de iniciar relaciones laborales con
las instituciones en cuestion y que en el caso de que no acaten dicha resolucion, el Comité de Etica podria aplicar sanciones
establecidas en los articulos 16, 17 y 18 del Estatuto vigente (visfs. 187).

15. Afirmé que fue fundamental la desestimacion por parte de los fiscales intervinientes de las denuncias penales en contra
de los cirujanos para que ceda & conflicto. Esto permitié que se pueda negociar un nuevo convenio colectivo de trabajo que
pusierafin a conflicto entre las partes.

16. Afirmé que la declaracion como zona de conflicto fue lo que gener6é e didlogo entre las partes luego de que se
desencadenara el conflicto, generando reuniones a mas alto nivel politico y contribuyendo alaresolucién del mismo.

17. Neg6 que haya coordinacién y/o boicot.

18. Afirmd que seguin surge del Art. 3.6 del Reglamento, |a declaracién de la zona de conflicto es una mera recomendacion a



sus miembros, y que ésta Uinicamente involucra al 10% de los cirujanos del pais, por 1o que carecen de posicion de dominio.

19. Acompafi6 copia del reglamento de AAC y la definicién de zona de conflicto, |os antecedentes de zonas de conflicto
declaradas por la AAC, notas periodisticas, nota de la ASOCICH ala AAC paraladeclaracion de zona de conflicto.

IV.MEDIDAS PRELIMINARES

20. El dia 4 de julio de 2016, esta CNDC requiri6 informacion a Ministerio de Salud del Gobierno de la Provincia de
Chubut (vid fs. 203 / Pag. 8 del IF-2018-56752567-APN-DR#CNDC), solicitando que informen s se dictaron decretos
vinculados con la situacion de los cirujanos y s se sucedieron renuncias masivas desde abril del afio 2016. Se solicitd
también que informen si el conflicto iniciado en el mes de septiembre de 2015 continuaba vigente o si fue resuelto.

21. El 18 de noviembre de 2016, e Ministerio de Salud, informd gque no se dictaron decretos y que tampoco existieron
renuncias masivas. Asimismo, €l Ministro de Salud informé que asumié el cargo el 12 de septiembre de 2016 y que no ha
accedido a informes que den cuenta de una situacion de conflicto ni documental de la cual surja como se resolvid €
conflicto con anterioridad (vid fs. 218/ P&g. 25 del IF-2018-56752567-APN-DR#CNDC).

22. El dia 27 de diciembre de 2016, esta CNDC, agregd informacion web a las presentes actuaciones que surge de las
paginas web de AAC y de ASOCICH (vid fs. 223y 229 / Pags. 30 a 36 del 1F-2018-56752567-APN-DR#CNDC).

23. El dia 13 de noviembre de 2017, esta CNDC, solicité ala AAC que informe si posee personeria gremial y si negocia
convenios colectivos de trabajo. Asimismo, en la misma fecha, se requirié informacion al Ministerio de Trabgjo de la
Nacion — Secretaria de Trabajo de la Provincia de Chubut, para corroborar cual es la entidad gremial que representa a los
cirujanos de los hospitales publicos de la Provincia de Chubut y bajo cudl convenio colectivo de trabajo se encuentran
regidos.

24. La AAC, d dia 29 de noviembre de 2017, inform6 que esa entidad no posee personeria gremial, que no negocia
convenios col ectivos de trabajo para sus asociados, que Unicamente brega en forma genérica por las condiciones laborales de
sus asociados. Asimismo, indicé que la entidad gremia que representa a los cirujanos de los hospitales publicos de la
Provincia del Chubut esla ASOCICH.

25. El dia 17 de enero de 2018, esta CNDC, reaiz6 un nuevo pedido de informacion a la AAC, a MINISTERIO DE
SALUD DE LA PROVINCIA DE CHUBUT, a INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGUROS DEL CHUBUT
(SEROS CHUBUT), a INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS
(INSSJP/PAMI), ala OBRA SOCIAL DE EMPLEADOS DE COMERCIO Y ACTIVIDADES CIVILES (OSECAC), ala
OBRA SOCIAL DE EJECUTIVOS Y DEL PERSONAL DE DIRECCION DE EMPRESAS (OSDE) y a SWISS
MEDICAL GROUP (vid fs. 239/ Pag. 52 del 1F-2018-56752567-APN-DR#CNDC).

26. El dia 6 de febrero de 2018, la AAC, informo a esta CNDC, que la modalidad de contratacion de los médicos cirujanos
gue prestan servicios en la Provincia de Chubut se realiza a través de Colegios 0 Asociaciones (especificamente a través del
Colegio Médico de Puerto Madryn, Colegio Médico del Sur del Chubut y AProSal). Asimismo, afirmé que no se realizan
contrataciones en forma directa en la Provincia de Chubut (vid fs. 255 a 261 / P4gs. 74 a 85 del 1F-2018-56752567-APN-
DR#CNDC).

27. La OBRA SOCIAL DE EJECUTIVOS Y DEL PERSONAL DE DIRECCION DE EMPRESAS (OSDE), contest6 el
requerimiento del dia 17 de enero de 2018, informando que la contratacion de los profesionales cirujanos en la Provincia de
Chubut se realiza en forma individual, que los mismos no poseen una Asociacion que los nuclee, pero, sin embargo, pueden
optar por facturar sus précticas através del Colegio Médico del Sur de Chubut (vid fs. 263 / P4g. 81 del 1F-2018-56752567-
APN-DR#CNDC).

28. La OBRA SOCIAL DE EMPLEADOS DE COMERCIO Y ACTIVIDADES CIVILES (OSECAC), contesto el



requerimiento del dia 17 de enero de 2018, informando el nombre y apellido de los médicos cirujanos contratados en forma
directa y que en Puerto Madryn los médicos cirujanos se encuentran contratados por intermedio del Colegio Médico de
Puerto Madryn, entre otras cosas vid fs. 272y 273/ P4gs. 97 y 98 del 1F-2018-56752567-APN-DR#CNDC).

29. El INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGUROS DEL CHUBUT (SEROS CHUBUT), contestd e
requerimiento del dia 17 de enero de 2018, informando que la solicitud de incorporacion a padron de prestadores en su
entidad la realiza el profesional interesado y que su ata queda a consideracion del Directorio del Instituto teniéndose en
cuenta la necesidad de la especialidad segin el domicilio informado (vid fs. 275 a 280 /Pags. 100 a 105 del 1F-2018-
56752567-APN-DR#CNDC).

30. El INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS (INSSIP/PAMI),
contesto el requerimiento del 17 de enero de 2018, informando que los cirujanos no son contratados en forma directasino a
través de instituciones que se encuentren adheridas (vid fs. 282 a300 /107 a 128 del 1F-2018-56752567-APN-DR#CNDC).

31. La AAC contesto e requerimiento efectuado, informando la cantidad de miembros registrados durante los afios 2015 a
2017, que las funciones y atribuciones de la AAC con relacién a sus socios surge del Art. 1 de su Estatuto (el cual
transcribid) y que la AAC no negocia convenios de prestacién de servicios de sus asociados en la Provincia de Chubut (vid
fs. 309y 310/ Pégs. 140y 141 del IF-2018-56752567-APN-DR#CNDC).

V.ANALISIS

32. Cabe precisar que afin de determinar si ciertas préacticas configuran conductas anticompetitivas sancionables alaluz del
art. 1 de la Ley N° 27.442 resulta necesario gque éstas representen “...actos o conductas, de cuaquier forma manifestados,
relacionados con la produccion e intercambio de bienes o servicios, que tengan por objeto o efecto limitar, restringir, falsear
o distorsionar la competencia o €l acceso a mercado o que constituyan abuso de una posicién dominante en un mercado, de
modo que pueda resultar perjuicio para el interés econdmico general...”.

33. En & mes de septiembre de 2015 se suscitd un conflicto en la Provincia de Chubut, por € cual existieron renuncias
masivas por parte de los médicos cirujanos de los hospital es publicos de dicha provincia.

34. Ahora bien, surge de las actuaciones, que inmediatamente a lo sucedido, en la Provincia de Chubut se dictaron los
Decretos Provinciales N° 1432/15 (de fecha 02 de octubre de 2015, publicado en el Boletin Oficia de dicha provincia del
dia 08 de octubre de 2015) y N° 08/16 (de fecha 07 de enero de 2016, publicado en el Boletin Oficial € dia 13 de enero de
2016).

35. El primero en su parte resolutiva reza: “Articulo 1°.- Declérase la Emergencia en los Servicios, Divisiones y Secciones
de Cirugia y/o Clinica Quirargica de los efectores del Subsector estatal de Salud de la Provincia del Chubut por el plazo de
tres (3) meses, con €l principal objetivo de asegurar las prestaciones de la especialidad cirugia de los hospitales publicos de
la Provincia, y faclltase al Ministerio de Salud Provincial para arbitrar los mecanismos conducentes a fin de designar los
meédicos cirujanos que brinden los servicios esenciales e implementar medidas complementarias tendientes a garantizar las
prestaciones de |a especialidad en el marco de la emergencia establecida por el presente Decreto. Articulo 2°.- Convocase a
la Sociedad de Cirujanos del Chubut con el fin de abrir un espacio de didogo que permita acordar soluciones inmediatas ala
problemética generada en los hospitales de la Provincia.-Articulo 3°.- Durante € periodo de emergencia declarada, las
renuncias de los profesionales médicos cirujanos que presten servicios y/o cumplan funciones de la especialidad, quedaran
suspendidas hasta tanto otro profesional acepte desempefiar las mismas, 0 sea aceptada su renuncia. Articulo 4°.- Mientras
dure la emergencia declarada ningin médico cirujano con desempefio en el Sistema Publico de Salud podra negarse a
cumplir con las exigencias y necesidades de su servicio y/o funciones profesionales, hasta tanto sea reemplazado por otro.
..." (fs. 78/109)

36. Por otra parte, €l segundo decreto referido ut supra, resuelve lo siguiente: “Articulo 1°.- Prorrégase la Emergencia en los
Servicios, Divisiones y Secciones de Cirugia y/o Clinica Quirlrgica de los efectores del Subsector estatal de Salud de la



Provincia del Chubut por €l plazo de tres (3) meses, en los mismos términos y condiciones del Decreto N° 1432/15 con €l
principal objetivo de asegurar las prestaciones de cirugia de los hospitales publicos de la provincia; y faclltase al Ministerio
de Salud Provincia para arbitrar los mecanismos conducentes a fin de designar los médicos cirujanos que brinden los
servicios esenciales e implementar medidas complementarias tendientes a garantizar las prestaciones de la especialidad en €l
marco de laemergencia. ...” (fs. 53/77)

37. Cabe decir que, a raiz de los mencionados Decretos, la situacién conflictiva sucedida en la Provincia de Chubut en
relacion a las renuncias de los médicos cirujanos fue resuelta. Ello por cuanto, conforme informé el 18 de noviembre, €
Ministerio de Salud del Gobierno de la Provincia de Chubut sostuvo que luego de los Decretos no existieron renuncias
masivas (vid fs. 218 / Pag. 25 del 1F-2018-56752567-APN-DR#CNDC).

38. En razén de lo expuesto y en funcion del periodo de duracidn del conflicto, no es posible sostener que €l caso y los actos
denunciados hayan podido producir un impacto negativo para el interés econémico general, requisito sine que non, parala
configuracion de una conducta anticompetitiva.

39. Esto es, los decretos provinciales colaboraron para garantizar y asegurar las prestaciones de la especialidad cirugia de los
hospitales publicos de la Provincia, sin afectar el bienestar de la poblacién de la provincia de Chubut.

40. De lo expuesto hasta aqui, teniendo presente la respuesta que dio el gobierno provincial a través del dictado de los
Decretos Provinciales N° 1432/15y 8/16, y en funcion del andlisis de la informacion recabada, esta CNDC entiende que no
surge evidencia de la realizacion de conducta anticompetitiva alguna que constituya unainfraccion alaLey N.° 27.442.

41. En otro orden de ideas, no puede hablarse de una intencidn concertada de boicot por parte de los asociados, ya que o
acontecido responde mas a una cuestion meramente gremial en los hechos.

42. En consecuencia, esta CNDC considera que no hay mérito suficiente para proseguir con el procedimiento y debe
disponerse sin mas tramite el archivo de las presentes actuaciones.

VI. CONCLUSION

43. En virtud de lo expuesto, esta COMISON NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconsga a la
SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, ordenar €l
archivo de las presentes actuaciones de conformidad con € articulo 40 delaLey N.° 27.442.

44, Elévese e presente Dictamen ala SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR asus efectos.

1 Conforme su presentacion de fecha 21 de abril de 2016.
2 Nota periodisticadel diario “Minuto Uno”, de fecha 11 de septiembre del corriente afio.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2020-58504308-APN-CNDC#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 3 de Septiembre de 2020

Referencia: COND 1561 - DICTAMEN RATIFICACION

SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR

Elevamos para su consideracion el presente dictamen complementario referido a las actuaciones caratuladas:
“ASOCIACION ARGENTINA DE CIRUGIA Y OTROS S/INFRACCION LEY 25156 (C. 1561)" que tramitan bajo
el Expediente EX-201856553895- -APN-DGD#MPYT del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 18 de abril de 2020, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (en adelante
CNDC) emiti6 el Dictamen |1F-2019-26549210-APN-CNDC#MDP.

2. A continuacién, luce agregado un proyecto de Resolucion 1F-2020-28344341-APN-DGD#MPY T, conforme a lo
dispuesto por laLey N° 27.442.

3. Posteriormente, el dia 17 de julio de 2020, € Subsecretario de Politicas para €l Mercado Interno, de conformidad con
las competencias establecidas por €l Decreto N° 50 de: “asistir a Secretario en la supervision del accionar de la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA hasta tanto se constituya la AUTORIDAD
NACIONAL DE LA COMPETENCIA, creada por €l articulo 18 delaLey N° 27.442", remitio las presentes actuaciones
mediante providencia PV 2020-45894854-APN-SSPMI#MDP, sefialando que “... dado que la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA posee actualmente una nueva composicion de sus miembros, se remiten las
actuaciones de la referencia para su tratamiento por latotalidad de los nuevos integrantes de la mentada Comision’.

II. ANALISIS

4. Conforme a lo ordenado por e Subsecretario de Politicas para el Mercado Interno y habiendo analizado de forma
completa el dictamen emitido, agregado como [F-2019-26549210-APN-CNDC#MDP, esta CNDC con su actual
composicidn no advierte observaciones que formular al mismo, dandolo por reproducido en honor ala brevedad.

1. CONCLUSIONES

5. Por los argumentos sefidlados precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA



COMPETENCIA recomienda a la SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO ordenar el archivo de las presentes actuaciones, de conformidad con el articulo 40 de la
Ley N° 27.442.

6. Elévense estas actuaciones para la continuacién de su tramite.
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