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Expediente SO1: 0195530/2002 (C.798):SB-HZ-JP/MB

VISTO el Expediente SO1: 0195530/2002 (C.798) del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA caratulado "GLIFOSATO S/ INVESTIGACION DE MERCADO (C. 798)" y,
CONSIDERANDO:

Que el dia 29 de julio de 2002 se procedio a la apertura de una investigacion de
mercado en esta Comision Nacional en virtud de las facultades emergentes de los articulos 58

y 24 inciso a) de la Ley N° 25156.

Que dicho expediente fue iniciado por pedido, mediante Nota N° 52/02, del Secretario
la Competencia, la Desregulacion v la Defensa del Consumidor, quien solicitdé que se
investigara la existencia de condiciones de competencia en el mercado del glifosato, acerca del

cual se recidieron quejas por aumento de precios.

Que el dia 10 de septiembre de 2002 se solicitd informacion, referente a dicho

mercado, a la Camara de la Industria Quimica y Petroquimica.

Que el dia 8 de octubre de 2002 la Camara de la Industria Quimica y Petroquimica

presento ante esta Comision Nacional el informe solicitado.

Que el dia 23 de mayo de 2003 se solicitd a la Comision Nacional de Comercio

. Exterior que informara si existian en dicha dependencia denuncias de dumping referentes al
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producto glifosato.

Que el dia 9 de junio de 2003 la Comisién Nacional de Comercio Exterior informo que
la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial tiene a su cargo la instruccion del
procedimiento de investigacion tendiente a la aplicacion de derechos antidumping o
compensatorios; motivo por el cual con fecha 17 de junio de 2003 se efectud idéntico

requerimiento a dicho organismo.

Que el dia 26 de junio de 2003 la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial
presento la informacion solicitada.

Que el glifosato es una molécula que se utiliza para formular herbicidas de amplio
espectro, accion sistémica y no selectivos, herbicidas que destruyen toda la vegetacion, sin
distinguir entre cultivos y malezas.

Que para evitar efectos fitotoxicos sobre el cultivo, el glifosato solo puede ser aplicado
antes de la emergencia del cultivo, o sobre cultivos que han sido sembrados con semillas
genéticamente modificadas para otorgarles una resistencia a los efectos de dicho herbicida, tal
como ocurre en el caso de la soja transgénica.

Que dado que el glifosato se aplica mayoritariamente para el control de malezas en
cultivos sembrados con semillas genéticamente resistentes al efecto herbicida de esta

molécula, el mercado relevante de este producto solo incluye a los herbicidas formulados a

partir de glifosato y sus mezclas con otros principios activos.

Que los herbicidas formulados a partir de glifosato son genéricos, es decir que dicha

molécula no goza ya de la proteccion de derechos de propiedad intelectual y por lo tanto
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cualquier empresa que cumpla con los requisitos para comercializar agroquimicos puede

registrar una formulacion de glifosaro con minimos requisitos.

Que el glifosato posee un producto sustituto, el glufosinato de amonio, que es un

herbicida post-emergente nc selectivo, el cual es producido por la empresa AVENTIS.

Que el proceso productivo del glifosato, como los productos fitosanitarios y
domisanitarios, estd organizado en cuatro etapas basicas: la investigacion y desarrollo de
moléculas', la sintesis del principio activo®, la formulacién del producto® y la comercializacion

y distribucion.

Que en Argentina, las empresas productoras del principio activo son ATANOR SA. y
MONSANTO S.AL.C., quienes poseen plantas de sintesis y formulacion del glifosato,
inauguradas en 1999 y 2002, respectivamente. (fs. 16/18).

Que la produccion local de MONSANTO y ATANOR fue para el aiio 2001 de 35.243

y 4.209 toneladas equivalentes de glifosato acido (pureza 100%), respectivamente.

Que aun cuando estas empresas tienen una fuerte participacion en el estratégico
proceso de sroduccion del principio activo, ellas no pueden ejercer su poder de mercado ni en
esta etapa ni aguas abajo, debido al efecto disciplinador que tienen las importaciones de

glifosato técnico que realizan otras empresas formuladoras.

'Una molécula en este contexto se refiere a una detenninada combinacion de elementos quimicos que gencra una
determinada estructura con propicedades bioldgicas.

*Es una molécula especifica que tiene una actividad biolégica determinada, como herbicida insccticida, fungicida
u otra. En este dictamen las palabras “principio active™. “ingrediente activo™ o “activo™ se usan con el mismo
sentido.

*La formulacion de un principio activo reficre a su concentracion y dispersion especificas para ser aplicada a un

determinado uso: agricola, sanidad ambiental 1 otro.
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Que dichas importaciones alcanzaron en el afio 2001 las 17.183 toneladas equivalentes,

es decir aproximadamente un 30% del consumo interno.

Que el 67% de las importaciones provenia de China, uno de los principales productores

mundiales ce glifosato.
Que. con la introduccion de la soja transgénica resistente al glifosato, el mercado de
herbicidas se ha “glifosatizado” siendo éste, en la actualidad, el agroquimico mas vendido del

mundo (Agrow-Inglaterra Fs. 212).

Que en la etapa de formulacion a nivel local operan 32 empresas, 13 de las cuales

tienen formulados a base de glifosato registrados en el SENASA con marca comercial propia.

Que las empresas que operan en la etapa de formulacion, compran o importan el
principio activo, formulan el herbicida y comercializan el producto son, ademas de
MONSANTO y ATANOR, AGAR CROSS SA, ASOC. DE COOPERATIVAS
ARGENTINAS, FORMULAGRO SRL, CHIMAGRO SA, CIAGRO, FITOQUIM,
CHEMIPLANT, BAYER, DOW AGROSCIENCES, DUPONT, LA PLATA CEREAL,
ISHIHARA, AVENTIS, ZENECA, SUMITOMO, SYNGENTA, BASF, NELSON PORFIRI,
NIDERA, SEMABRADO, QEACA, MAGAN, ICONA, CHAMOTECNICA, GLEBA SA,
ICONA SA, LABORATORIOS NOVA SA, MELTHIS SA, REOPEN SA, REPOSO SA.

Que aun cuando la concentracion del mercado es alta (con un HHI 3067), el nimero de

competidores es significativo.

Que teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado del principio activo, y el hecho
de que Argentina es deficitario en glifosato técnico, es de esperar que los productores locales

_ sean tomadores de precio en el mercado internacional y por consiguiente ajusten su precio

/ k}ocal a la paridad de importacion.
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Que en consecuencia es de esperar también, que el precio del producto formulado al
productor agropecuario siga la variacién del délar estadounidense y la evolucién del precio

internacional del glifosato técnico.

Que los precios CIF de las importaciones en U$S/kg. del glifosato técnico sufrieron
una reduccién del 6,7% en el periodo investigado, situdndose en U$S/kg. 2,89.

Que los precios internos promedio del formulado medidos en délares estadounidenses,
se mantuvieron estables, con una leve tendencia bajista, siendo los precios promedio anuales:
USS 3.10 para el afio 2000, U$S 2.90 para el afio 2001, U$S 2.60 para el afio 2002 y U$S 2.35
para el afio 2003.

Que teniendo en cuenta entonces, que el glifosato técnico se comporta como un
comodity transable intemacionalmente, que la Argentina es deficitaria en este insumo, las
empresas argentinas son tomadoras de precios en el mercado internacional, que los formulados
del glifosato tienen caracteristicas de genérico, que en consecuencia la estructura del mercado
de dichos formulados estd desconcentrada y que la evolucién de los precios internos estd
explicada en gran medida por las variaciones en el precio internacional del insumo.

Que de la investigacién efectuada surge que no se advierten elementos que justifiquen

proseguir el tramite de las presentes actuaciones por lo que corresponde ordenar su archivo.

Que la presente se dicta en virtud de lo dispuesto en los articulos 24, inciso a) y 58 de

la Ley N° 25.156.

Por elle,

}A COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Ordenar el archivo de las actuaciones que tramitan en el Expediente SOI:
0195530/2002 (C. 798) del Registro del ex MINISTERIO DE.ECONOMIA caratulado
“GLIFOSATO S/ INVESTIGACION DE MERCADO".

L/ ARTICULO 2°.- Registrese y archivese.
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