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SERCR SECRETARIO: .

I. Les presentes actuacionaes se iniecian a =sd= Sa
; et wil fin SUSE 3 . /LY ioo purte de aus Senored
lgnacio N. BAEZ e Iver S. ROCABADO en su cardcter de Secreta-
rio General del SINDICATO DE CONDUCTORES MAVALES DE LA REPUBLI
LA ARGENTINA (SICONARA) y de Secretarioc Administrative del CEN
TRO DE PATROMES FLUVIALES DE PESCA Y CABOTAJE MARITIMO, Seceio
nal Resario, respectivamente solicitandc la intervencidn del Se
flar Juez Federal competente para que tenga oportunidad de pro-
nunciarse sobre los probables ilicitos por parte de empresas z
reneras y que ocasionan graves perjuiciocs a los trabajadores.ma ——
ritimos y sus fuentes de rabajo.

=

Los hechos reputades de ilicitos per los accic

nantes consisten en los denominados "cruces de cabaceras®, gque

ransiormados en prdcticas constantes, junto con la cresacidn de

las embozadamente llamadas "cooperativas y/o sociedades andni-
mas", intentarian legalizar un mercade monopdlico.

1 8 A fs. 115 racifica la denuncia el sefior Igna-
cio Ramén BAEEZ y a fs. 116 lo hace den Silverie Iver ROCABADQ,
ordendndose a fs., 121 la notificacidn de la aeceidn instaurada.
A is. 196 contesta el traslado la empresa LOS OLIVOS S.R.L.
guien manifiesta gue la misma ha cesado en su actividad y el by
que con gue contaba ha sido destinado a barco de turismo, a-
gregaron gue el barco Alivio I estuvo tripulado séle por -los
duefios da la empresa,

A fs, 204 lo hace ARENAS ALZUA S5.R.L. negan-
do las imputaciones formuladas por las aecionantes. Sefiala gue
la empresa cuenta sélo con una cabecera, situada en Pueblo Es-
ther, lugar de descarga de arena, siles areneros instalaciones
y amarre del buque "pancho Giraldez". Que cuentan con perso-
nal embzrcade, en el mencionado y dnice bugue, personal de nla
¥a ¥ tierra y que la empresa no ha cesado su actividad a pesar
de la notoria recesidn de la demanda, manteniendo no obstante

;?%{ los niveles de emples existentes.

Que contrariamente a lo gue se expresa en la de

nuncia el buque opera en el dnico lugar de extraccidn ¥ en un

solo lugar de descarga, en forma excepcional se descarga en o-

tros puntos y también en contadas excepciones y obedeciendo a
necesidades prepias de la explotacién otro buque propiedad de

- un tercero procede a descargar arena en su cabecera, sea por ha
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llarse el bugue de la empresa en re¢paraciones o por no contar
con el personal propio y esos casos, ademds de ser excepciona
les, obedecen a las prédcticas y costumbres propias de la acti
vidad, resultando por lo demds licitas. MNo implican cierres
de empresas o cese de actividades o disminucidén de ellas y la
inactividad parcial obedece a la paralirzacidn de la industria.

A L. 207 conuesta ARENERA BAIGCRRIN, indical
do gue .o ferman parte de ninguna cooperativa, gue la empresa
opera en forma regular, respetando las disposiciones vigentes
negando haber incurride en ilicito alguno.

A fs. 209 lo hace ARENERA ROZIAS S.R.L., gue al
barco gue se menciona en la denuncia denominado Pilcomaye no
&5 propledad de la empresa, ni es titular de otra cabecera en
Rosario. Que es cierto gue el mencionado barco refulaba are-
na en la cabecera de la empresa y también en otras ocasicnes
en otras cabeceras, pero ello obedece al use, forma o modali-
dad propia de las areneras.

flue la extraccién o produccion de arena, lu-
gar de descarga o destinatario final, pueden ser de distintas
perscnas, sin gue ello implique ilicito alguno.

h fs. 211 la COMPARIA ARENERA CARLES S5.C. res
ponde rechazando en todos sus términos la accidn interpuesta,
Que la sociedad no ha procedido al despido de personal y gue
el mismo consta de un patrdn, un maguinista y dos marineros,
ello sin perjuicio del personal de relevo, OQue la sociedad
no se encusntra vinculada con cooperativa alguna. Que nunca
realizaron actos gue importen limitar, restringir o distorsio
nar la compaetencia o actos gue constituyan un abuso de posi-
cidn deminante en el mercado. .

A fs. 219 luce la contestacidn de Mario RIGAN-
TI v da Antonia G. de RIGANTI, solicitando el archive de las
actuaciones y manifestando que no puede constituir ilicito al
guno el hecho de gue la empresa haga operaciones con la COOPE
RATIVA MINERA DEL RIO PARANA. Que la empresa consigna a la
cooperativa una cantidad determinada de arena para que ésta la
comercialice, facturande las ventas,

A'fs. 221 responde VAZQUEZ EMPRESA ARENERA 5,
R.L., Quien desconoce los términos de la denuncia, manifestan
do no haber violado las leyes gue regulan la competencia y a
fs. 222 lo hace AREMERA DE LA CRUI Y ROZAS S.A. gquien mani=-
fiesta ser propietaria de varios barces, disponiendo de ellos
segun sus intereses y gue su derecho en ese sentido es indis-
cutible y su conducta ne puede ser materia de discusidn, tra-
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bajando sus bugues como mejor le convenga. La empresa a su Vel
@5 socia de SILICE 5.A. y las relaciones con la misma sdle in-
cluyen aperaciones comerciales, gue es inexacto el aumento del
precio de la arena y el cdlculo real con el ajuste de las varia
bles correspondientes demuestra gue su evolucidn es la natural
A traves de estos afios.

-
-y
-

A £nr. 2324 contesta SILICE 3 5.a. desconocled s
las imputaciones formuladas, seflalande gue sélo comercializa el
producto, no siendeo la idnica que lo hace y gque la denuncia tie-
ne por objeto presionar a los empresarios areneros para gue de-
sarrollen sus actividades segun las pautas gue pretenden impo-
ner algunos dirigentes sindicales conforme a sus propios interg
ses. A fs5. 226 se presenta la firma ANGEL CASANELLO LTDA coin-
cidiendo con las anteriores respuestas. hdemds afiade cue la ba-
ja del consumo de arena por crisis en la industria de la cons-
truccion ha provocado la disminucidn de la actividad laboral de
los arenerns con los consiguientes reajustes pAra poder SAgULT
en la actividad y elle lleva a las entidades sindicales a utili
zar cualguier procedimiento tendiente a contestar situaciones in
sostenibles. "

A fs. 228 ge presenta AMILCAR LALDO RIGHETTI a
titule perscnal, manifestando ser socio de ARENERA DEL LITORAL
E.R.L. en proceso de liguidacidn. Con referencia a los barcos
Capri IV y Santa Mdnica, el dltimo estd en reparaciones enelAs
tillero Chamis ¥y el primerc opara en Barrangueras. Que sus opes
racionas son estrictamante comarciales.

A fz. 229 responde el traslado VAIQUEZ HHQS ¥
BARTOLINI S.A. seflalando que se dedican a la industria extractl
va de arena mediante el empleos de barcos, utilizandeo sileos de la
empresa y de otras similares, Que refulan arena por su cuenta
¥y por cuenta de terceros. Que disponen de sus bienes libremen-
te, afirmands su derecho de hacerlo. Que no se le imputan ma=
nicbras monopdlicas, sino gue trabajen de corride y supuestamen
te para otras empresas y gque elle, ain en caso de probarse, no
constituye una maniobra distorsiva y so6lo implicaria un "modus
operandi® licito. A f3. 220 responde YOPPOLO ¥ VIGHADUZZI S.R.
L, diciendo que en el pais existe libertad de empresa conforms
a elementales principios constitucionales, resultande ilegitimo
pretender imposiciones sobre su actividad econdmica. Que reco-
noce la existencia de las empresas COOPERATIVA MIKERA DEL RIOQPA
RANA S.C.I. v de SILICE 3 S.A. competidoras entre si y gque Y0O-
PPOLO ¥ VIGHADUZZI S.R.L. realice cperaciones con las mismas no
transgrede normas legales puesto gue los actos comerciales con
dichas empresas son los normales de la libre empresa. Manifies
ta a continuacidn, gue la firma realiza operaciones envarias 2o
nas con miltiples consumidores y gque la operatividad de sus hat
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: cos no viola la Ley 20744 ajustdndose al cumplimiento estricto

b de las leyes nacionales, v gue hace afios que operan con dos bu
gues, indudablemente por la falta de trabhajo ocasionada por la
bhaja del consumo de la arena. Que no hay maniobras distorsi-
vas de precios y gue el mismo se ha reajustado a la desvalori-
zacidn del signe monetario. Todas estas circunstancias llevan
a4 la autoridad sindical 2 wutilizar cualguier procedimiento ten
Heznks onrest.sb s pavicenes no aocroes 4 las realed nacesi-e
dades econdmicas ¥ suhlalﬂs del pais.

Que la empresa opera como en épocas histdricas
con todas las cabeceras de expendio abiertas, no obstante lano
table baja de ventas, por lo gue deberad descartarse gue las con
ductas relacionadas con la produccidén o comercializacidn de a- ¢
rena hubieran limitadeo, restringido o distorsionado la compe-
tencia. - iy

A fz. 232 responde la COOPERATIVA MIHERA DEL
RIO PARANA S5.C.L., la gue luago de cuestionar el precedimiento
sefiala gque sy relacidon con los asociados consiste an gua dztos
consignan en la cooperativa una determinada cantidad de arena
para gue se comercialice, facturando las wventas, gue una vez co
bradeo reintegra al productor, percibiendo por ello un porcenta
je determinadeo. Que en la zona en gue opera la cooperativa ne
&% la dnica, existiendo también otras emprasas no asociadas a
la misma. Que con su accionar la cooperativa no realiza nin-
gin tioo de maniobra gue limite, restrinja o distorsione la com
petencia, siendo totalmente inexacto gue maneje y haga elevar
los precios, como asimismo el porcentual de aumentos gue expre
58 la denuncia,

Por su parte a £s5. 2415 responde ARENERA RIVADA
VIA 5.R.L. quien seflala gque en virtud de la baja del consumo de
la arena dispusieron temporariamente €l cese en la actividad ex
tractiva y también temporariamente se dedican unicamente a la
comercializacion del producto v gque no intervienen en manio—
bras gue puedan considerarse distorsivas del mercadao. Y que
los hechos expuestos en la denuncia no pueden ser considerados
como violatorios de las normas sobre represidn dé monopolios.
A £s. 236 contesta COMPA S.A. quien niega "todos los hechos ver
tidos en el libelo de denuncia", afiade gue realizan su activi-
dad conforme al interés operativo de la empresa y condiciones
del mercado, refulan arena, la depositan en silos propios v/o
ajencs, segin convenga a sus intereses y posteriormente la ven
den, actuando en forma legitima. Que no realizan ningdn acto
tendiente a distorsionar el mercado arenerc y las relaciones
con otras enpresas son perfectamente licitas y claras.
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A fs. 238 contestan Herminia STRAZZIUSQ, Orlan-
do Antonio SANCHEZ, Jorge SPITELER, César LUCARELLI e Ignacio
SPITELER dnicos integrantes de la firma ARENERA LA RIBERA, gquie
nes dicen operar con licitud cumpliendec con las leyes. La em-
presa vende la arena gue refula a guien se la qQuiere comprar ¥y
al precio de plaza. Lo hace en la forma gue mas le conviene Y
Fermitan .ax circunstanciags. Mo mantiene =v ha=co irnactive i
BT o aw ekl LNNJromLEtos legales: Si oalguada wvos Bé restringds gu
actividad es por las condiciones del mercado, ya gue las ventas
han caido notablemente,

A fs5. 253, responde Pedro Rafael COVELLI,; titu-
lar de la empresa ARENERA FIGHIERA y en tal cardcter explota la
cabecera arenera del lugar sin gque haya maniobras distorsivas de .
las leyes. (ue su actuar consiste en cperaciones estrictamente
comerciales disponiende la venta de arena en la 2ona que van en
tregando distintos productoras en otra u otras cabeceras con los
gue tiene relacidn. Que la empresa, pequefia, lo hace dz la for
ma en gue mis le conviene y su actividad se rige por las leyes
de la libre gferta v demanda.

A fs. 283 se ordena la produccidén de prueba in-
formativa a las empresas investigadas.

A £5. 180 contesta el pedido de informes la em—
presa ABRENAS ALIUA S.R.L. gquien dice gue extrae arena sdlo an
los lugares en que ha sido autorizada, que en cuanto a2l refula-
do en cabeceras ajenas, han efectuado entregas de arena en luga
res para rellenado y que también han realizado descargas de are
na con su bugue en silos de titularidad o explotacidn de terce-
ros adquirentes a granel del producto. Que. en cuanto las ve-
Ces que otras empresas han refulado en la cabecera de ALIURA e-
llo es considerado en funcidén de los metros cibicos entregades,
a los fines de ser objeto de compensacidn o facturacidn ensuca
s0.

A fs. 406 responde ARENERA BAIGORRIA S.R.L. gqui
en manifiesta contar con una cabecera en Granadero Baigorria,
que extraen arena del KM 431/432 y refula habitualmente en suca
becera y gue la firma no realiza eruce de cabeceras.

A f=. 417 informa S.A. ANGEL CASANELLO LTDA. ha
ciendo saber gue la empresa no ha realizado cruce de cabeceras
Y que en opertunidades y por razones de comercializacidn ha com
prado o vendido arena a otras empresas.

A £5. 424 informa ARENERA LA RIBERA haciendo sa
ber gue como es uso ¥y costumbre en la actividad y por tener un
solo barco,- en oportunidades refula en cabeceras de otras fir-
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La mas, asi como también se procede a la inversa, devolviendo o com

pensando ello.

A fs. 431, ARENERA CARLES 5.H.L., manifiegsta gue
no se sfectdan cruces de cabecera. Que cuentan con tres embarca
ciones pero gue las ventas no justifican tener en funcionamiesnto
mads de una embarcacidn.

A Is. 450 lo hace La ARENERA ROEAS 5.R.L. dgQuien
manifiesta la imposibilidad de determinar el nimero de veces gue
seé ha refulado en cada cabscera, atento gue en el Libro de Rol no
se consigna el titular de la cabecera sino su ubicacidn o puerto.

A fs. 505 informa la empresa SILICE 3 S.A. indi-"
cando gue la misma &5 consignataria y las ventas se realizan a
consumidores y revendedores, no siende una firma gue realice ac-
tividad extractiva.

A fs. 506 lo hace ARENERAS DE LA CRUZ Y ROIAS 5.
A. manifestando ser una empresa gue se dedica a la extraccion de
arena, ¥y a fs. 508 informa COOPERATIVA MINERA DEL RIO PARANA §S.
C.L. sefialando gue es consignataria del producto ¥y gue a su Vvez
vende 2 sus clientes. Por su parte la empresa YOPPOLO ¥ VIGNADU
Z%81 a‘fs. 513 hace saber sobre su operatividad en cuanto a los
cruces de cabecera en la prueba documental gue agregada corre a
fs. 512, surgiendo de la misma que lo hace en cinco puertos.

La empresa MARIO RIGANTI ¥ ANTONIA G. DE RIGANTI
S.R.L. informa a fs. 514 v a £5, 515 lo hace VAZIQUEZ HNOS Y BAR-
TOLINI 5.A. EMPRESA ARENERA, indicando gus sin poder precisar gue
concepto significa cruce de cabecera, la empresa aplicando su prg
plo criterio comercial decide libremente refular con buges pro-
Pios o contratar bugues de terceros en otras empresas, no pudien
do determinar las veces gue ello ha ocurrido, Similar informe g
compafia a fs. 517 la firma ARENERA SAN NICOLAS de COMPA S.A.

h fs. 519, por razones de conexidad se ordena a-
gregar a las presentes actuacienes el Expediante N® 248/BB cuye
causante &5 la Seccional Rosario del SINDICATO DE OBRERDS MARITI
MOS UNIDOS.

En el escrito gue luce a f£5. 548, bajo el titule

SOLICITA INVESTIGACION, se vuelve a denunciar come prictica que

coarta la libre concurrencia el llamade "ecruce de cabeceras” ¥

guea la creacién de la llamada cooperativa y/o sociedades andni-

mas se transformaron en el tiempo en practicas constantes gue tra

taren de legalizar el monopolioc. Refiere asimismo sobre el per-

- juicio causade por el accionar de las denunciadas en el aspecto
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labgral haciende hincapié en el cierre de empresas. También sc
seflala el incremento de precios y gue desde una competencia des
carnada llevada a cabo en 1987 se llega a otro extremo, a un a-
cusrdo multiempresarial caracterizado por el control de mezrca -
dos ¥ precios, cierres de fuente de trabajo, violacidn de conve
nios, amarre de bugues, disminucidon de salarios y trabajo para
omaleadores con los cuales no se celebraron los contratos de a-

w2y . onG. 5535, ratifica la accidn el Goficr Mario A. MORATD,
suien acompafia una pericia producida en los autos caratulados:
BARRIONUEVD, JUAN CARLOS c/ARENERA DE LA CRUZ ¥ ROZAS 5.A. ¥ O-
TRA s5/MEDIDA DE ASEGURAMIENTO DE PRUEBA® de la gue surge gue las
empresas estdan realizando cruce de cabeceras, gue provocarianel
amarre de bugues areneros, gue acreditan la maniobra ﬂenunclada
y restringirian la libre concurrencia.

A fs. 589, da sus explicaciones la empresa COQO-
PERATIVA MINERA DEL K10 PARAWA S.C.L. Sefiala gque los asociados
4 la copperativa consignan una determinada cantidad de arena pa
ra ser comercializada, facturando las ventas las gue una vez co
bradas se facturan al productor, cobrando por elleo un porcenta-
je determinado. El asociado puede en cualguier momento dejar
sin efecto el compromiso de consignar arena y gue no todas las
empresas ubicadas entre Pueblo Esther y San Nicolds son socias
de la cooperativa. Que lo relacionado con el llamado "cruce de
cabeceras™ es un tema gue escaps a la empresa, PuUesto gue nopro
duce, sino que comercializa el material consigado Dor sus 50=
cios, Sin embargo al consultar & los socios sobre el tema, és-
tos le indicaron a la cooperativa gue se trata de una modalidad
excepcional a la gue recurren cuando existen deudas de arena &n
tre las empresas asocladas & la cooperativa y aldn de otras zo-
nas, & lgs fines de atender los reguerimiances de clientes de o
tras empresas, pero aungue astas pricticas no fueran axcepcio-
nales se traca de una faculrtad puramente ampresaria.

Con relacidn a los precios, manifiestan gue nun
ca a valores constantes superaron a los determinados por la SE=-
CRETARIA DE COMERCIOQ. Y gue en algunos casos, hay empresas no
agsociadas con precios superiores a ésta. Que la empresa SILICE

"3 es su principal competidora. -

Por su parte la empresa SILICE 3 formula su das
cargo & fs. 602 manifestando que la empresa no interfiere en for
ma alguna, ni en la produccidén ni en la comercializacidn de arce
na ni en otros productos minerales. Que es inexacto gueesté in
tegrada por la mayoria de las empresas arensras de la z2ona ribe
refia que comprende de Puerto Gaboto a Ramalle. Que se dedica a
la venta de arena y realizacion de fletes, atiende a guienes le
guieren consignar y/o vender, y vende a guienes le guieren com-
prar, no existe obligacidn por parte de sus socios a consignar
a través de la. empresa con exclusividad. Que no existe una es-

Jy £




| ey |

'\_‘—'-"-:-I.

¥ iE

"’ corfaten o -L-. Sl
X 1:#"', 1] i
o 7K I:.,.i o O (o M)
”

- '] l:'_-" K - ]
&Feerehinia P R T PP W {"l-’.'(;-:r-lrn.':rr-

W,
= T -
TSy Al ran :-* J,"T:u:.;f S rf ‘F s Grangl

tructura de acopic monopélico para obtener una ganancia global
gue seé reparta entre los socios accionistas.

L™

Que leo gue se denomina "cruce de cabeceras" na
da tiene gue ver con la empresa v resulta absurdo afirmar gque
graviten sobre los precies, salvo en la generalidad. Que 5us
precios nunca superaron los determinadeos por la SECRETARIA DE
COMERCIO

III. A fin de cumplimentar distintas diligencias ins
tructarias, a fz. 606 se ordena una comisidn oficial como asi-
mismo un padido de informes a las empresas del rubro gue ope-
ran én la zona.

A fs. 625, en la ciudad de Arroyo Seco, funcig
narios de la Comisidén Macional, constituidos en la COOPERATIVA
MINERA DEL RIO PARAMNA LTDA,constatan la comercializacidn de 'la
areana recibida an r_‘analgnacléh an cada depdsito de la emprasa,
exhibiende copia de facturas gue reflejan el movimiento de pre
cios de operaciones realizadas. La documentacidn referida lu-
ce de Ea. 626 a fs. 660, A fs. 662 dichos funcionarios se cons
tituyen en SILICE 3 empresa dedicada a la censignacién de are-
na, en donde sSe realiza una auditeria contable con vaerifica=-
cion de documentacidén. Bl informe gue realizan los actuantes,
iuce a La, 60I/663.

De £5. 619 a BE2, ademas de lo consignado ut-
supra lucen los pedidos de informacidn a las empresas del ssc-
tor ¥ sus respectivas respuestas sobre: cantidad de arena pro-
ducida por empresa, cantidad wendida a la COOPERATIVA MINERA
DEL RIO PARANA S.C.L. y a SILICE 3 S.A. y a otros compradores.

De fs. BB7 a fs. 976 lucen las respuestas de la
CAMARA ARGENTINA DE ARENA ¥ PIEDRA, del MINISTERIO DE TRABAJO
(Delegacion Rosario) y de la DIRECCION HACIONAL DE AMALISIS DE
PRECIOS, a requerimientos proveidos por la Comisidn a fs., 883,

Dando cumplimiento a lo ordenado a f£s. 982, fun
cionarics de la esta Comisidn Nacicnal =e constituvyen en las
ciudades de Rosaric, Capitdn Bermidez y Arroyo S5eco, provincia
de S5anta Fe a fin de cumplimentar distintas medidas procesales
gue obran de f£s. 983 a £s. 1005.

De f£s. 1007 a fs. 1350 gbra la informacion so-
licitada a £s. 1006, scbre: empresas gue comercializan arena
al publico y precioc de la misma, y otra reguerida a la COOPERA
TIVA MINERA DEL RIO PARANA y a los sindicates y gremios accio-
nantes,

De fs. 1351 a fs. 1359, se encuentra recopila-
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da teda la informacidn relacionada con les precios de venta de a-
rena por las concurrentes al mercade. Dicha evaluacidn se reali

2o utilizando el Indice de Precios al Consumidor con su pertinen
te deflacién.

Iv. A £5. 1362, se da por concluida la instruccidn su
marial ¥-so ordena correr el traslado de lev,

A f£s. 1404, contesta el mismo la empresa cuyo ti

tular es el sefior Amilcar Lalo RIGHETTI, quien manifiesta gue se

encuantra operando normalmente con dos bugues y que a nombre pro-
Pio refula arena y la comercializa vendiéndola a gquien quiera ad
guirirla en la zona comprendida entre Arroyo Seco y la ciudad de
San Lorenzo, donde existe competencia en todos sus aspedtos.

A £s. 1408 contesta ARENERA BAIGORRIA S.R.L. rei
tera su presentacion del articule 20 y sefiala gue no existe eén la
causa elemento alguno gue pueda surgir o determinarse gue la con
ducta y desarrollo de la empresa infrinja siguiera indirectamen-
te las previsiones de la Ley 22.262. Que en la denuncia no exis
te hecho qgue pueda involucrar a la empresa y reitera su compromi
so de respetar integramente lo dispuesto por la Ley 22.262. A fo
Jas 1409 lo hace la ARENERA CARLES S.R.L. a tenor similar gue el
anterior. ;

A £s5. 1412 contesta ARENAS ALZUA S.R.L. manifes-
tando qgue la imputacidn de refular arena para otras empresas no
constituye infraccidn alguna & la Ley 22.262. A continuacidn pro
sigue detallande su modelidad de trabajo. Relata su relacidn con
la  CODPERATIVA MINERA DEL RIO PARANA 5.C.L. de la cual son 50~
cios y gue nunca han actuado en la fijacidn artificial de pre-
cios, ni realizado maniobra alguna para alterar en su beneficio
los mismos.

A Es. 1415 contesta VAZQUEZ HNOS EMPRESE ARENERA
S.R.L., esgrimiendo similares argumentos a los de AREMAS ALEUR
&.R.L.

i £s. 1417 lo hace la COOFPERATIVA MINERA DEL RIOQ
PARANA S5.C.L., reiterando las explicaciones dadas en oportunidad
de contestar el traslado del articulo 20. Sefiala gue aidn en el
supuesto de gue se puedan probar los hechos gue se expresanen la
denuncia, serian estos propios de las empresas y de manera algu-
na constituirian ilicitos. Que son uno de los tantos vendedores
de arena establecidos en la zona Rosario-San Nicolds. Que ni sus
asocliados, ni terceros tienen contratcs gue los obliguen & ven-
der a través de la cooperativa, gue existe en la zona total 1i-
bertad de precios. Que no han contribuide o producido distor-
sidn de precios ni vulnerado las condicicnes gue aseguran la li-
bre competencia y gue no han superado los establecidos o sugeri-
dos por la SECRETARIA DE COMERCIO.

£ 1K
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ek A £fs. 1419 contesta YOPPOLO Y VIGNADUZZI S5.R.L.
] guien ofrece el compromiso gque marca el articulo 24 de la ley a

plicable y a su vez contesta el traslado y como. los anteriores,
ofrece prueba. Agrega gue la denuncia posee una serie de afir-
macienes, la mayoria totalmente ajenas a la empresa. Destacan,
con relacién a la extraccidn de arena, un sistema totalmente re
gulado, wva gue rigidas y absurﬂas normas determinan trlpul&clﬂ-

e, haen fag, selmitag, ote, 1o gue hage muy dificoltosa la 4
Civiaad.

Aflade que la emprasa no ha intervenido en acto
tandiente a limitar, distorsionar y/o restringir la libre compe
tencia para la produccidn y venta de arena; gque todas sus cabe-
caras funcionan y sus bugues estan en actividad, gue no se ha
concratade acuerde algune; gue refula la . arena con sus propics
elementos y la vende a SILICE 3, COOPERATIVA MINERA DEL RIO PA-
RANA y a cualguier otra persona gue la guisra adqguirir; gue’ no
tiene compromiscs de ningldn tipeo para regular o determinar cu-
pos de produccién. Que ajusta, en lo gue respecta a precies, a
los del mercado ¥ noe ha tomade intervencidn alguna con otros pro
ductores y la evelucidén de los precios de venta ha seguido ol
ritmo del walor del preoducte. Que la prusbha de esos asartos sur
ga de todas las constancias del expediente.

Que reivindica a la empresa su libertad paradis
poner de sus bienes, para aboscrber teodas lazs franjas dal merca
do gue hayan gquedado libres por desaparicion o cierre definiti-
va yju transitorio de empresas, la libertad para repudiar y/ore
chazar las intromisicones de laE grupos sindicales en actividad.
y la libertad de vender sus productos & guien més le convenga y
& los precios gue surjan de la libre concurrencia.

A f£5. 1422 lo hace la emprasa VAIQUEEZ HNOS ¥ BhBR
TOLINI, & fz. 1424 la firma MARIO RIGAMNTI ¥ ANTOWIA G. DE RIGAE
TI S.R.L., a fs. 1426 COMPA S5.A. todas ellas en forma similar a
las antericres, ofreciendo el compromisoc reglado en el articule
24 de la Ley 22.2862.

Igual situacidn se produce con relacidn a  las
contestaciones formuladas por las empresas ARENERA DEL EROSARIO
5. R.L, a fs. 1428, AREWNERAR RIVADAVIE S.R.L. a £s. 1430, ARENERA
LA RIBERA Soceciedad de Hecho a fs,. 1432, AREMERA ROZAS S.EH.L. a
fs. 1434, PEDROC CEVELLI, por si a fs, 1436, SOCIEDAD ANOWIMA AN
GEL CASAMELLO LTDA a fs. 1438 vy AREHERAS DE LA CRUZI ¥ ROZAS 5.
A. a £s5. 14a40.

A fs. 1481 se presenta Amilcar Lalo RIGHETTI,en
su cardcter de presidente de SILICE 3 S.A., negando los heches
enﬂllgadns Sefiala gue los problemas de lu: productores de are
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; na gue sSe originan por su actividad extractiva y gue plantean los
& sindicatos nada tienen gue ver con la actividad de SILICE 3 S5.A.
' Que esta Gltima no realiza actividad extractiva alguna, tal como

lo gue va s=e ha probado en autos.

Que el “cruce de caheceras" no le consta nise les
puede imputar; y gue en casc de existir ese problema, podria ser
eommatesn s dnl MINIGTERID DT TRABAJG, va gue agea priztiecn ton-
diente a4 aparatar custos ¥ © cimizar explotaciones podria ser so-
lo cuestionada por los trabajadores. Niega gue haya presiones a
empresas arensras para que dejen de funcionar; que la actividad de
la empresa haya producide dispersidn alguna en les preciocs de ven
ta an la zona de Rosario adjuntando un cuadro comparative (fojas
l446)entre los precios de arena, cemento pertland y otros materia
les de la construccidn; también niega gue hubiere un accionar cna
ligado para palear la crisis y obtenar mayer lucre y gue su con-
ducta limite o retraica la libre competencia v por dltime “afade
gue resulta absurdo afirmar gue SILICE 3 S.A. viocle la Ley 22.282
por cuadnto su accionar en fnrma alguna determina costos y menos
precios.

Ofrece prusba y también el compromise regladc en
el articule 24 de la ley aplicable al caso.

A Es. 1489 vy haciendo lugar a las probanzas cfre-
cidas a fin de diligenciar las medidas procesales relacicnadas con
la causa, se constituyen Vocales de asta Comisidn MNacional en la
civdad de Rosarie,

En dicha ciudad se procedid a temar declaracidn
testimonial al sefior Mario RICCI titular de una empresa dedicada
a la fabricacion de cafios de cemento. Manifestd gue para produ-
cirles adguiere arena a distintas empresas de plaza. Que entien-
de gue la comercializacidn de arena no estd moncpolizada en razén
de gue cuande la necesita adguirir concurrre a una empresa u a o-
tra y trata de lograr el major precioc o .las mejores condiciones
de pago. Que no siempra compra en la misma arenera sino gue lo
hace en la que mejor resulte a sus intereses., Que hay édpocas en
.las que ha podido apreciar diferencias de precios gque oscilan en-
tre el 5% y el B8%.

A Es. 1490 presta declaracidn testimonial el se-
flor Juan Carlos POLLACHI quien manifestd ser de profesidn trans-
portista y gue sabe, por conocer el mercade, gque cuande solicita
cotizacién encuentra diferencias en calidad y precics y tambiénen
cuanto a las condiciones de pago. Que en ciertas oportunidades ha
encontrado diferencias notorias, y en octras, no han sido tan noto-
rias. Que todo ello es conocido por otros transportistas, ya gue

wx:a sido materia de comversacicnes mantenidas con ellos.

NW/XK |




At ot Ot s
. ) o 0
o If:}f.:rf'-‘-!ﬂu -...-E"':::H'-.Eﬁ'-‘.l' ._:-'#.-.i.:ﬂ.'r‘.:a.:
-

(o, . e . ’ e
SHeiefirnin b A natie 7] 'f;ﬂ.!na: '
3

TEE iy T v 3 P
g ivine | Aeseivand i Eﬁa’?ﬂm s J:::' [E-ﬂ_-;-;-:-..-:,-;-?:ﬂ. T

! A fs. 1491, declara testimonialmente don Eliseo

e Mario CACHERO, adguirente de arena para la construccién por po-
Seer una empresa constructora en la civdad de Rosarie. El  di-
cente sefiala que adguiere el producte de SILICE 3 S.A. y ante-
riormente lo hacia de ARENERA DEL LITORAL S.R.L. y en algunos ca
505 ‘de YOPPOLO Y VIGHMADUZZI. Que la actividad de la empresa SI
LICE 3, por lo que sabe el testigo, es la venta de arena, Que
mL oAttt T eoap ok grams T neitthil lisd dd elasir a guien i
prarle. yue en la ciudad de Rosario son varias las bocas de &x
pendio de arena y que adquiere de SILICE 3 per ser la Que con-
viene mids a sus intereses. Que existen en el mercado distintos
precios del producto.

A £s. 1553 se agrega la informecidén producida
por la MUNICIPALIDAD DE ARROYO SECO de dande surgen las distin-
tas empresas dedicadas en esa jurisdicecidén a exiraer el produc-
to.

A fs. 1555 luce una propuesta de compromiso for
mulada por la empresa COQPERATIVA MINERA DEL RIO PARANA, la cue
consiste en: a) realizar le comercializacidn de arena en un
marce de libre conecurrencia; b) ne suscribir convenios gua im-
pligquen exclusividad para cualquier tipo de operaciones en el
mercado; ¢) exhibir en los lugares en los cuales tengan acceso
los adquirenteas los precios de las operaciones. Hace a su vez
sabar qua al dia primerc de junio de 1991 la cooperativa cesden
la actividad. También en ese misme acto, solicita formular el
mismo coempromiso el Sr. Carlos Gregorio ALZUA en su cardcter de
secio gerente de la empresa adicienando gue se compromete a co
mercializar arena y producirla por si o por intermedio de tarce
ros, sin gue ello afecte a la libre concurrencie ni al interds
econémico general.

A £s5. 1558 luce la propuesta de compromiseo for-
mulada por SILICE 3 S.A. en iguales términos de la realizada a
£x. 1555,

A £5. 1359 luce la adhesidn 2l compromiso refe-
ride, por parte de S5.A. ANGEL CASAMELLO LTADA y de ARENERA LA RI
BERA.

A fs. 1560 asumen igual temperamento VAZQUEZ
HNOS ¥ BARTOLINI 5.A., COMPA S.A., ARENERA RIVADAVIA S.R.L.,VAZ
QUEZ HNOS EMPRESA ARENERA 5.R.L., ARENERA ROZAS S.R.L., YODPDOLO
Y VIGNADUZZI S.R.L.; ARENERAS DE LA CRUZ Y ROZAS S5.A. ¥ MARIO
RIGANTL ¥ ANTONIA G. DE RIGANTI S.R.L.. A fs. 1561, adhiere a
esé instrumento la firma ARENERA DEL ROSARIO 5.R.L.

A £5. 1560, se encuentra agregado un inferme pro
ducido por una profesienal de este Organismo referido a un gSTU
h
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dio snbre la evolucidn del precio de la arena gruesa comin du-

rante el periodo 1985 (enero) hasta 1991 (mayo), acompafiando a:

su vez un informe sobre la variacidn y comparacidén de los pre-
cios de la arena, cemento portland y material pétreo con rela-
cidn a los de venta de la arena gruesa comin durante eneroc de
1988 hasta abril de 1991.

s -

A [in du poder.daterminar si.los 1ctos o Con-
auucas ge Luﬁ presuntas responsables comportarian ia existen-
cia o no de una infraccidn al articulo 1° de la Ley 22.162, es
necesario proceder previamente al andlisis del marco estructu-
ral del mercado en donde se han desarrollado los hechos, y pos
teriormente determinar si esas conductas han afectado el ade-
cuado funcionamiento de dicho mercado, a la luz de la legisla-
cion aplicable.

Para ello debemos comenzar por recordar gue la
Arena, como reiteradamente se ha manifestado en otros dictidme-
nes correspondientes al mismo mercado, se extraa del lecho del
rio, en este caso del Parand, mediante la utilizacidn de tubas
o cafierfias adecuades convenientemente para ser sumergidos has-
ta 2]l banco de arena con el fin de succionarla, depositandola
en la bodega del bugue, EsStos a2 su vez la transportan y des-
cargan expulgandola nuevamente (refulade)} z traves des mangue-
ras ¥ cafierias en log silos o piletag construidog en cabeceras
de almacenamiento y comercializacion de las diferentes ar¢ne-
ras.

Existen dos operatorias distintas en lo refe-
rente al mercade de este producteo a saber: a) la extraccidn de
arena gque sa realiza mediante un bugue destinado espacialmente
a tal fin y deotado de una tripulacidn. Este bugua puede sar

propiedad de una persona fisica o juridica de conformidad con

la legiglacidn gua rige la materia y tal bugue puede sear axplo
tado por su mismo propietarioc o por un tercaro, todo ello con-
forma las reglamentaciones especificas vy b) Otra actiwvidad to-
talmente distinta gue es la wventa de arena gque admite diversas
variantes siendo las principales las siguientes: 1) la entrega
de arena directa en un lugar determinado gue se utiliza por e-
jemplo para plavas, etc, esta es directamente al consumidor v
en destino de aplicacién, 2) la entrega a un comprador gue cuan
ta con gsilos, piletas,un obrador, por ejemplo empresa vial,con
tratista de obra piblica etec, guien determina la aplicacidn de
la arena comprada y 3} la entrega en una "cabecera® propia o a
jena, siendo el titular de esta cabecera guien la comercializa
o rEEl-l:.:a. ].-'.I. venta a terceroas ql.lE 2 81U Ve= resultan o na Ln[‘.EE
mediarios.

Extraccidn o produccidn de arena, lugsr de des
Earga y destinatarioc final puede ser o de hecho son distintas
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: personas dandese situvaciones como las siguientes: a) una per-

it sona es la propietaria del bugue y otra quien lo explota (ca-

' 50 del armador no propietario) b) la propietaria del buque o
el armador pueden ser titulares de una o varias cabeceras Q
bien de ninguna, comc también pueden realizar operacicnes en
una cabecera de su propiedad y descargar en lugares o cabece-
-*as de terceros y c) otras tantas posibilidades.

La oferta del producto en la zona Je PuertoGa
boto, Pcia. de Santa Fe hasta la zona de Ramallo, lugar donde
se habrian producido los hechos denunciades, se halla confor-
mada por alrededor de veinte empresas dedicadas a la extrac-
cion, transporte y refulado de arena. Aproximadamante diez de
estas empresas poseen una sola cabecera ¥ uno o mds huqu&scnn
glrededor de cuatro tripulantes cada uno de ellos, un patron
fluvial, un motorista naval y dos marineros. Sin embargo en
esta ZONE conviven empresas con mayor capacidad de produccidn
llegando una de ellas a contar con siete cabeceras, tres de
las cuales pertenecen &4 estd zona, slete bugues ¥ cuarenta Yy
siate personas empleadas, de las gue veinte son tripulantes.

A raiz de la retraccidn de la demanda de es-
te producto evidenciada desde mediados de 1981, como conse-
cuencia de una creciente crisis de la industria de la cons-
truccidn vy paralizacidn de las obres piblicas elgunas de las
empresas que poseian uha sola cabeceara y mas de un bugue, de=-
jaron an funcionamiente sdle una embarcacidn y aidn asi, segun
sus propies diches, su produccidn axcede la capacidad des ven-
ta.

Es importante por otra parte, nc perdar de vis
ta la homogénea estructura de costos gque presenta esta activi
dad y como bien ilustra el expediente N® 70.332/84, la activi
dad arenera se caractriza por tener altos costos fijos. La ma
teria prima se extrae del rio, lo gue contribuye a disminuir
la incidencia de los costos variables sobre el total, a esto
5& agrega gus aproximadamente el 508 de las remuneraciones a=
bonadas son consideradas como costos fijos. Por lo tanto le
manera de reducir los costos unitarios es a travds de un au-
mento de la produccidén ya gue de este modo s=e reparten los cos
tes fijos totales entre un mayor numero de toneladas produci-
das. Y este es el modo de maximizar las ganancias en un mer-
cado competitivo; donde las empresas en forma individual no
tienen poder para influlr scbre el precio del mercado.

Pero esta situacidn puede darse cuande el mer
cado estd en expansidn, en ese caso posiblemente todas las em
presas puedan aumentar su produccidn sin afectar a las demds
cosa gue no ha sucedide en el mercado investigade 8n Eutos
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z puesto gue la disminucidn de la demanda en tode el pais y espe-

fu cialmente en la ciudad de Rosario y zona de’ influencia dio como
resultado una disminucidén de la produccidn gue, redunds, conse-
cuentemente .en un aumento del costo unitario, por relacionarse
éste con el costo total del producto y su produccidn.

vI. Es a partir de esta.situacidn de recesidn y a
fin de mantenes gsu posicion on wl Sercado, gue hecia mediancos
del afio 1984 se registran, segun los dichos de la accionante de
fs. 548 vta., "las primeras acciones concertadas entre las em-
presas arensras de mayor magnitud, a través de las cuales sea
tiende a legrar la misma produccidén gue normalmente tenia la zo
na, con la utilizacidn de menos bugues y por consiguiente, de me
nos mancs de obra, resultandeo, por lo tanto un mayor Beneficio..
Tienen lugar entonces los comunmentce denominados "cruces de ca-
beceras, que pasarian con el tiempo a transformarse, de un su-
puesto excepcienal, a una prdctica usual®™. Tales cruces de ca-
becera, seqin sus propios dichos, consisten en gue una determi-
nada empresa, moviliza toda su capacidad operativa y de produc-
eidn, incluyendeo la tripulacidn de su bugue en favor de otra em
presa, aparentemente independiente, gue durante ese interin man
tienea inactivo su bugue arenero, otorgando a su tripulacidén li-
cencias ceompulsivas, goce de francos en épocas no correspondien
tes, llegando en algunos casos a suspensiones por falta de tra-
bajo y/o despidos. A su vei, la empresa gue estaba lnactiva, ni
bien agota los frencos de su personal,reinicia las tareas cu=
briendo la produccidn de una tercerz empresa gue licenciaz coac-
tivamente a toda la tripulacién y asi sucesivamente. La misma
fuente manifiesta gue “"estos denominados cruces de cabeceras que
foeron sucedidndose aisladamente, se transfiormaron con el tiem-
po an prdctica constante motivados por la crescidn de las embo-
zadamente llamadas cooperativas y/o sociedades andnimas gue no
serian mds gue las formas con las cue se intentaria legalizar un
mercado monopdlico que aparentemente estaria controlande y digi
tando leos precios de la arena".

De la informacidn obrante en autos surgen nume-
rosas variantes en ol desenvolvimiento de la actividad extracti
va y comercial del producto, pero la mayoria de  las empresas a-
reneras participan del proceso integral de extraccidn, transpor
te, descarga y comercializacidén. Sin embargo, algunas de ellas
gue antes s& dedicaban a la produccidn, debido a la paralizacién
de la industria de la construccién, tante piblica come privada,
anica destinataria de la arena, abandonaron esa actividad dedi-
candose dnicamente a la comercializacién, haciendo refular an
sus cabeceras a otras empresas o adguiriendo el productoe a ter-
Ceros.,

Casi la totalidad de las empresas denunciadas,

RIZCESY '

e e e -




7=
AT .r"i:-' LT

14

s . i Tl
% ﬂ&w:uy-gﬂnaanlhxruﬁkm
;
i L i o -
ﬂs{clﬁfulrﬂ r:r'.:.- ﬁﬂh"a:r.'.'- _f_,.' E':.:-wm'.c-rr'-

1

HMECEETARIA GENERAL

L G;‘Emr r‘1"t:f Ciar v-::’-t--r

sea en forma excepcional o reiterada, descargan arena en cabe-
Ceras no propias pertenecientes a la competencia, ya sea por-
que los bugues de esta idltima se hallan en reparacidn, para sa
tisfacer algun reguerimiento perentorie o por no poder uru;cun
venirle hacerlo por medics, recursos o personal propio. Los mg
tros cubicos de arena asi entregados, posteriormente son com-
Densados o facturadeos entre las empresas,

Las empresas gue &n tiempos florecientes conta
ban con una importante infraestructura para satisfacer la de-
manda creciente, resultade del otrora alto nivel de la cons=
truccidn, ante la pronunciada baja del consumo, debieron bus-
car scluciones alternativas a fin de paliar la profunda crisis
del sector. Y evidentemente una de esas soluciones la ancen-
traron en ciertos casos, paralizando circunstancialmente y en
otros definitivamente la operatividad de lgs barcos areneros y
poniendo en practica un sistema de prédstamos y compensacicnes,
tratando de reducir los costos de produccion del producto. Esg
te hecho en si' . y como bien se expresa a fs. 205 vta., "nocons
tituye un acto prohibido peor ninguna disposiciodon legal de nin-
gin tipa", sin embargo de transformarse en una précticea perma-
nente, sistemdtica y extendida a todo el sector productor de la
Zona, Se estaria reduciendo considerablemente la capacidad com
petitiva del mercado puesto que desaparecerian los esfuerzos
Lnd1uiﬂuale5 de cada empresa tendiantes a optimizar su partieci
pacidén en una de las etapas mis importantes del procese inte-
gral de sxtraccidn y comercializacién del produeto, como es jus
tamente la de produccion del mismo.

Mo obstante, de las constancias de autos, no
surge gue esta priactica se haya generalizade y sistematizado ,
sino gue han sido usos & los gue se ha llegado en algunos ca-
sos, zemo una forma de abaratar costos y optimizar explotacio-
nes.

Un andlisis mds profundo merecen las activida-
des de la COOPERATIVA MINERA DEL RIO PARANA S5.C.L. v de la so-
ciedad SILICE 3 5.A., qua nperan en 1a zona, y gque al decir de
la accionancte de f£s, 54B vta., "no serian més gue las formas con
gque se intentaria legalizar un mercado mﬂnapéllcu que aparentg
mente estaria controlando y digitando los precios de la arena”

La primera de ellas, comienza sus actividades
en abril del afio 1987, referidas seqin sus dichos, a la comer-
cializacidn de arena consignada por sus asociados. Segin el as
tatute de la Cooperativa mencicnada, las empresas suscripknras
de cuotas sociales fueron ARENAS ALZUA S.R.L., ARENERA ROZAS
=.R.L., AMILCAR LALQ RIGHETTI, YOPPOLO Y vIGMADUEEI 5.R.L., PE
DRO RAFAEL COVELLI, CDHPh S.A., VAIZQUEZ HNOS Y BARTOLINI 5.A.
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¥ VAIQUEZ HMOS E.A. S.R.L., todas ellas areneras de la zona de
Pueblo Esther, provincia de Santa Fe hasta San Nicolds, provin
cia de Buenos Airas,

Pocos meses después de la creacidn de la Coope
rativa mencionada, el 1% de julio de 1987 se constituyd una so
ciedad gue agrupaba, y lo hace actualmente, a tres importantes
iTendris de Ia zopna fiorte VvoCeNIEFG L8 Rossolio, denominasa G 5y
CE 3 5.A. Las referidas areneras son YOPPOLOD Y VIGNADUZZI 5,
R.L., que también forma parte de la COOPERATIVA MINERA DEL RIO
PARANA, MARENERA DE LA CRUZ Y ROZAS S.A. ¥ ABEMERA DEL LITORAL
S.R.L. ¥ cuya actividad segin sus propios dichos, consiste tam
bién en recibir arena en consignacidén de parte de las empresas
productoras y vender a los posibles demandantes, Evidenteman-
te, dentro de estas dos estructuras comerciales se canaliza un
volurmen significative de la produccién de arena consignada por
la mayoria y més importantes areneras de la zona. '

La constancia de f=. 1, y otras que surgen en
el expediente, muestran la lista de precios de diferentes ti-
pos ge arena establecidos por la COOPERATIVA MINERA DEL RIO BA
RANA para el dia 15 de junio de 1987, la gue determina en for-
ma indubitable gue todo lo gue se comercizliza a través de esa
entidad s= hace a un dnico y fijo precic ya estipulads, por 1o
gque la competencia en los precios de las empresas gue consig-
nan en la Cooperativa, no existe. De igual modo sucede can a-
guellas firmas gue venden & través de SILICE 3 S.A. Al ser es
ta dltima una sociedad que ublea en el mercado lo  consignado
por tres importantes empresas de la zona, el velumen gque vende
sale a2 un Unico precio, que es &l fijado por esa saciedad. 8]
sea gue a traves de estas dos estructuras comerciales canzliza
gran parte de la produccidn de arena de la zona, el resto 1lo
venden algunas empresas, gue adn pertenseciende a las estructu-
ras mencionadas, leo hacen también por su cuanta, independiente
mente, como lo prueban las numerosas facturas gue obran en el
expedientea,

Tratar de comparar leos precics de venta de la
COOPERATIVA MINERA DEL RIO DARANA, de SILICE 3 S.A. ¥y del reg=
to de las empresas gque operan en la zona, se torna una rarea
ardua debide a la particular situacidn econdmica imperante en
el periodo 13987-1990, en el gue las fluctuacicnes de precios se
producian diariamente y en algunos casocs, varias veces por dia.
No obstante esta dificultosa tentativa y a pesar de las varia-
ciones permanentes, se han podido determinar precios idénticos
an los meses de junio y julio, entre YOPPOLO ¥ VIGNADUZZI ( en
sug ventas particulares) y SILICE 3 S.A., como puede observar-
se a fs. 1353. Lo propic sucede en el mismo mes de julie <con
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& la COOQOPERATIVA MINERA DEL RIO PARANA v YOPPOLO Y VIGNADUZZI, si
1 tuacidn gque se repite en las comparaciones de precios de las fo

jas siguientes. S5i bien se trata de un producto homogéneo, con
una estructura de costos también homogénea, lo gue redundaria
én un precio sin significativas variaclones, si el cﬂmpnrtamiﬂn
to'de las empresas mostrara una veluntad competitiva, no podria
comercializarse el producto a precios totalmente idénticos como
g chsecva en los casos mencionadeos precordontementa,

Con respacto a la evolucidn de los preciosde la
arana con relacidén a otro insumo utilizado para la industria de
la construccidn, como &l cemento portland, de la informacidn de
fg, 1565/1571 puede observarse un comportamiento bastante pare-
cido, mostrando ligeras wvariantes en uno u otro sentidd, puesto .
gue mientras el incremente de la zrena fue superior al del ce-
mento durante 1988 y 1990, en 1989 ssta relacidn se invierte ra
sultando superior el incremento del cemento. '

VII. Bl articuls 1° de la Lay 22.262 prohibe los ac-
tos o conductas gue limiten, restrinjan o distorsionen el fun-
cionamiento del mercade y siempre gue pueda resultar perjuicio
para el interés econdmico general. Y raspecto de las posibles
infraccicnes a la ley mencionada, esta Comisidn Nacienzl  debe
reconocer, con respecto a los "cruces de caberzs" gue esta prac
tica en la forma en gue se plantea en autes, constituye ensiun
medic de abaratar ¢ disminuir costos de operacidn naviera, El
transporte de arena gue realizaban dos o mds bugues, de esta for
ma lo hece uno solo. En la prictica esta forma de operar, per-
judice al sector laboral, pues el personal embarcedo ve dismi-
nuidos sus ingresos al llevar a cabo un numero menor de viajes,
pero no perjudica al interés econdmico general bien tutelado por
la rey 22.262, gue por el contrario se veria beneficiado con un
precio mencr; al tratar de disminulr costos,

Con respecto a la canalizacidn de las ventas a
través de las dos estructuras: COOPERATIVA HINERA DEL RIOQ PARA-
RA y SILICE 3 5.A., vy & la similitud de precios observados, Y
teniendo en cuenta gue las presuntas responsables han formula-
do un compromiso sustentado precisamente &n los hechos puntuali
zados ut supra,esta Comisidn MNacional luego de un detenido exa-
men de las circunstancias del caso, dispuso celebrar la audien-
cia de rigor, en cuyo transcurso fueron perfilados con mayor pre
cisioén los lineamientos a los gue finalmente se ajustdo la pro-
puesta. Las actas gue lucen a fs. 135571558 ilustran acerca de
los alcances del compromisco asumido tanto por la COQOPERATIVA MI
WERA DEL RIO PARANE como por SILICE 3 S.A., ¥ @ su texto corres
ponde remitirse en homenaje a la brevedad. No obstante se juz-
ga pertinente consignar algunos de los aspectos mas salientes
TEl compromiso _como la propuesta de realizar la comercializa-
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cidén de arena dentro de un marco de libre concurrencia, no sus-
cribiendo ningdn tipo de convenio gue implique exclusividad pa-
ra todas o para cualquier tipo de cperaciones e€n el mercadoe de
ﬂamerciallzaciﬂn de arena gue afecte el interés econdmico gene-
ral.

Entiende esta Comisidén Wacional gque conel acuzar
&9 iografin 9o cumple una de las finalidades Dergeguidan por la
Gl e 4P SEVAULEAT S1NMICIINRES LWNLlCcOEmMUTITIVAaS 10 LeOUiiedd
de llegar a los astraﬂns judicialeas, sobre todo, en circunstan-
cias como las que ilustra el presente caso, en ¢l gque no todas
las prédcticas restrictivas o abusivas aparecen nitidamente pexr-
filadas.

VIII. Por lo expuesto, esta Comisidén Nacional aconse-

ja:

1) Aprobar la propuesta de compromisc formulada
por SILICE 3 S.A., y COOPERATIVA MINERA DEL RIO PARANA &n el mar
co de los articulos 24 y 25 de la Ley 22.262, conforme a las mn
dalidades instrumentadas mediante las actas de fojas 1555/1558,
procediendo & elevar estas actuaciones al sefior Secretariode In
dustria y Comercio, para gue en ceso de compartir el presente

dictamen, las deuuelua a esta Comisidn MNacienal para adoptar las

medidas tendientes a vigilar el cumplimiente del cnmp:ﬂmisn Lor
mulado.

i) Rceptar les explicaciones vertides por: ARE=
WAaS MALEUA S.P.L., ARENERA BAIGORRIA S5.R.L., AREMNERA ROIAS S.H.
L., COMPANIA ARENERA CARLES SOCIEDAD COLECTIVA, MARIO RIGANTI Y
ANTONIA G. DE RIGANTI S.R.L., VAEZQUEZ EMPRESA ARENERA S.R.L., A
RENERA DE LA CRUZ ¥ ROEZAS S5.A., ANGEL CASSANELLO LTDA, AMILCAR LA
LO RIGHETTI, VAZQUEZ HNOS Y BARTOLINI S.A., YOPPOLO ¥ VIGHNADU-
ZZI S.R.L., AREMERA RIVADAVIA S.R.L., COMPA S5.A., ARENERA LA RI
BERA, PEDRO RAFAREL COVELLI, titular de ARENERA FIGHIERA v LOS O
LIVOS S.R.L.

Saludamos a Ud. atentamente.
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BUENGS AIRES, W 1 JUL 159

VISTO el expediente N® 2231/88 del Registro del JUZGA

. DO FEDERAL DE lra. INSTANCIA KR° 3 de Rosario, provincia de SAN

Lo FEy o tramita la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COM-
PETENCIA, en relacidn con una presunta infraccidn a la Ley N°
22.262 por parte de empresas areneras gQue oOperan en la zona que
se extiende de Puerto Gaboto, provincia de SANTA FE hasta Rama

llo, PROVINCIA DE BUENOS AIRES, vy

CONSIDERANDO :
Que las actuaciones sSe inician a raiz de una presen-

tacidn del Secretario del SINDICATO DE CONDUCTORES MAVALES DE
LA REPUBLICA ARGENTINA (SICOMARA) y del Secretario Administra-
tivo del CENTRO DE PATRONES FLUVIALES DE PESCA Y CABOTAJE MARL

TIMO, Seccional Rosario, solicitando la intervencidn del Sefior

L

Juez Federal competente para gue tenga oportunidad de pronun-
ciarse sobre posibles ilicitos por parte de empresas areneras.

Que los hechos reputados de ilicites por la accionan
te consistirian en los denominados "cruces de cabeceras" gque
transformados en prdcticas constantes, junto con la creacidn de
las embozadamente llamadas "cocperativas y/o sociedades andni-
mas", intentarian legalizar un mercade menopdlico.

Que, del anadlisis de las actuaciones y de las prue-

bas arrimadas al expediente se observa que los denominados "cru




hBERTO DEMATINE
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ces de cabeceras” o sea el refulado de arena en cabeceras aje-

nas, paralizando circunstancialmente o definitivamente la ope-

ratividad de los barcos areneros y poniendo en prdctica un sis

tema de préstamos y compensaciones del producto, surgen como u
=l fda redpcic los costos de produccion del mismo.

Que si bien esta forma de operar perjudica al sector
laboral, pues el personal embarcado ve disminuides sus ingre-
sas al llevar a cabo un nimerc menor de viajes, no perjudicaal
interés econdmico general, bien juridice tutelado por la Lay
22.262.

Que con la creacién de la COOPERATIVA MINERA DEL RIO
PARANA S.A. y de SILICE 3 S.A. se canaliza un importante volu-
men de venta de arena, consignada por la mayoria de las empre-
sag areneras de la zona, a un precic casi hemegéneo, lo gue mos
traria una escasa voluntad competitive de las mismas, relacio-
nada con el valor de venta del producto.

Que teniendo en cuenta gue la COOPERATIVA MINERA DEL
RIO PARANA S5.A. y SILICE 3 S.A. han formulado Un CoOmpromiso sus
tentado precisamente en los hechos puntualizados ut-supra, ycu
yos aspectos mds salientes se hallan en la propuesta de reali-
zar la comercializacidn de arena dentro de un marco de libre
concurrencia, ne suscribiende ningdn tipo de convenic gue im-
plique exclusividad para todas o para cualguier tipo de opera-

ciones en el mercado de comercializacidn de arena, gque afecte




. - Iﬁ; }il E} O
T f ; egu
.Mm‘ o ab &m’mﬁ- - SEC ".p:;rgiﬁfmtﬂHE "fjb‘{%
3 Chas g Sowvicios Fisblicos N S
St ol Bl ¥ ewonih

el interés ccondmico general (articulos 24 y 25 de la Ley N°

22.262).

Porn. ello,
EL SECRELYA...0 DE IMNDUSTRIA ¥ COMERCIO
RESUELVE::

ARTICULO 1°.- Aprobar la propuesta de compromisco formulada por
la CQQEEE&E}Hﬁ_QEHEEE_?EL_EEQ_?@EAE&_E;%+ ¥y SILICE 3 S.A. con-r«
rorme se indica en el capitule VIII, incise 1) del dictamen de
la COMISION NACIOMAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA [(articulos 24

¥ 25 de la Ley 22.262).

ARTICULO 2°.- Aceptar las explicaciones vertidas por: ARENAS AL'

ZUA S.R.L., ARENERA BAIGORRIA S.R.L., ARENERA ROZAS S.R.L., COM ~

BARIA AREWERA CARLES SOCIEDAD COLECTIVA, MARIO RIGANTI®Y ANTO- ©
NIA G. DE RIGANTI §.R.L., VAZQUEZ EMPRESA ARENERA 'S.R.L., ARENE
RA DE LA CRUZ ¥ ROZAS™S.A., ANGEL CASANELLO LTDAL, AMILCAR LALO x
RIGHETTI, VAZQUEZ HNOS Y BARTOLINI®S.A., YOPPOLO ¥ VIGNADUZZI S.-
R.L., ARENERA RIVADAVIA S.R.L., COMPA S.A., ARENERA LA RIBEERAT
PEDRO RAFAEL COVELLI, titular de ARENERA FIGHIERA y LOS_OLIVOS y
S.B.L., v disponer el archivo de las presentes actuaciones, en
% lo referido a las mencionadas en el presente articule (articu-
los 21 y 30 de la Ley 22.262).

ARTICULO 3°.- Téngase cemo parte integrante de la presente re-

solucidn al dictamen de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
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COMPETENCIA.

ARTICULO 47°.- Vuelva a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA para la prosecucidn del trdmite.

ARTICULO 5%.- Registrese, comuniguese y archivese.

E-."*_, T plad
RESOLUCION N° & @?

Buenos Adfres,agosto 240 de 199Z.=

Por devueltos de la Seéreraria de Industria v Comercia, notifiquese

o las partes y archivese, -




