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Comisién Nadonal de Defensa de la Competenda

BUENOS AIRES, . § ENE, 1998

SENOR SECRETARIO:

| - El presente expediente se inicia con motivo de la denuncia formulada
por el Serior Director Nacional de Desregulacion Ecoﬁémica. ante la situacion
creada por el Colegio de Escribanos de la Capital Federal, cuyo Consejo Directivo
dicté la Resolucion N° 128/93 del 12 de mayo de 1993, considerando falta de ética
y, por ende violatoria de la normativa vigente (Leyes Notariales y Cadigo de Etica
Vigente) la participacion de escribanos en formas asociativas de sistemas prepagos.

El denunciante se agravia por la improcedencia de tal Resolucion, que
considera deviene manifiesta luego del Decreto N° 2284/91, ratificado por Ley N°
24.307, que en su articulo 11 establece que ninguna actividad publica o privada
podra impedir, trabar ni obstaculizar directa o indirectamente la libre contratacion de
honorarios...”. Resalta que la resolucién expresa en sus considerandos que los
sistemas juridicos prepagos tienden a desvirtuar una correcta merituacion de la
forma de establecer honorarios y disminuyen los costos notariales, entendiendo que
este argumento es el de desalentar nuevas formas de retribucic'?n. las que no se
encuentran prohibidas. |

Recibida la denuncia se ordend la formacion de expediente y a fojas 3
luce la ratificacién de la misma. |

A fs. 12 esta Comision Nacional de Defensa de la Competencia dispone
notificar al Colegio de Escribanos de la Capital Federal la iniciacion de las
actuaciones de acuerdo con lo normado por el articulo 20 de la Ley N° 22.262.

A fs. 23/43 se encuentran glosadas las explicaciones que se le
requirieren. El Presidente y Secretario de dicha Institucion, en representacion de la

misma, solicitan que se rechace la denuncia y se disponga el archivo de las



Comicién Nadonal de Defensa de la Competenda .

actuaciones. Mencionan como antecedente que, como es de conocimiento publico,
han surgido muchas entidadés prepagas en el ambito del derecho que ofrecen
servicios notariales.

Acotan que la Resolucion N° 128/93 del Consejo Directivo del Colegio de
Escribanos de la Capital Federal, a cuyo contenido se ha hecho alusion en estos
actuados, fue dictada en el ejercicio de facultades expresamente contenidas en la
Ley N° 12.990. Que fundéron tal decisiéon en dos aspectos basicos: uno el caracter
de funcién publica que caracteriza a la labor notarial y principios del notariado
latino, que se verian afectados por la actividad prepaga y el otro en expresas
facultades que le otorga la citada Ley N° 12.990. Afirman que la calidad de oficial
publico que ostentan los escﬁbanos resulta una de las notas que caracterizan al
sistema del notariado latino.

En otro capitulo, refiriéndose a la actividad notarial como expresion de la
fe publica, dicen que el Estado es el que ha creado esta categoria de funcionarios
que son los notarios como fedatarios. Abundan a esta altura con respecto a la fe
publica, para concluir que hay una intima relacion entre la fe publica y la funcion
publica y el interés del Estado en su regulacion y fiscalizacion y destacan que ésta
"dacion de fe notarial" es propfa del sistema del notariado latino.

En un capitulo sopre la actividad notarial elaboradora de bienes del
dominio publico, afirman que la potestad de dar fe de los notarios emana del
Estado, que la ostenta de manera originaria y excluyente, que como consecuencia
las escrituras publicas constituyen documentos oficiales del Estado, sea Nacional o
Provincial.

Aluden al articulo 17 de la Ley N° 12.990 en cuanto a que los protocolos

notariales son propiedad del Estado. Asi sucesivamente en forma reiterativa, como
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elaboracion de los firmantes en una parte y transcribiendo la opinion de algunos
tratadistas en otra, reafirman sﬁ postura.

Asimismo, enfatizaqdo que nuestro pais se encuentra dentro del sistema
del denominado notariado latino, transcribén y concluyen sobre aspectos subjetivos
en el desemperio de la labor notarial, que para ellos hace que el notario deba
formarse una conviccion racional de que la persona que comparece es la que por su
nombre se expresa en el documento.

Mencionan también el articulo 12 del Decreto N° 2284/91. En una
asimilacién con el Registro Civil, resaltan la imposibilidad de que éste ofrezca un
servicio prepago. Luego de reiterar, entre otras cosas, las facultades de ordenar los
aspectos éticos de la actividad notarial, el Colegio de Escribanos pone la
Resolucion motivo de estas actuaciones bajo el amparo del articulo 5° de la Ley N°
22.262, pretendiendo marginar la competencia de la Comisidn creada por esa Ley,
el que, segun afirman, no puede ser obviado con la invocacion del Decreto 2284/91.
Invocando el espiritu del articulo 5° de dicho Decreto sostiene que el mismo enerva
las facultades de las autoridades nacionales de desregulacion y dicen que se trata
de una cuestion técnica en Ié que es inconcebible la superposicion de
competencias, refiriéndose a la Ley N° 12.990 que ya invocaron. Por ultimo, aluden
al articulo 21 de la Ley N° 22.520 dandole al Ministerio de Justicia la facultad "de
entender en la organizacion, aplicacion y fiscalizacion del régimen notarial" y por

ende que dicho Ministerio debe ser oido en este procedimiento.

Il - A fs. 45 se ordena una medida previa para que el Colegio de
Escribanos informe, en base a la Resolucion N° 128/93, obrante a fojas 5/6, la

némina de las agrupaciones profesionales que ofrecieron su servicios juridicos-
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notariales bajo la forma asociativa de sistemas prepagos. De fojas 51 a fojas 77 se
encuentran los datos y folletos‘ con la nota que el Colegio de Escribanos acompaiid,
dando cumplimiento a lo requerido. A fojas 78 se dispuso citar a prestar declaracion
testimonial a los representantes legales de tres de las instituciones que, conforme a
los prospectos, incluian sistemas prepagos de servicios notariales.

A fs. 86 se recibe declaracion testimonial del Presidente del Directorio de
la empresa luris Asistencia Legal Prepaga S.A., Don Jorge Aristides Discoli, quien
manifiesta que sabe y le consta por haber leido en una publicaciéon del Colegio
Plblico de Abogados de la Capital Federal la Resolucion contenida a fs. S y 6.
Preguntado por esta Comision Nacional sobre dicha Resolucion, manifesté que sus
términos podian involucrar él servicio del area notarial de su representada, por
cuanto en los planes de la empresa se ofrecen los servicios de escribania, y la
Resolucién citada en su articulo 3° impediria la publicidad. Destacé que la empresa
estaria impedida de hacer participar a los escribanos en su staff de profesionales
como también de que puedan ser socios de la misma. Afirm6, entre otras cosas,
que su empresa es socia de la Camara Argentina de Servicios Juridicos Prepagos y
que en esta entidad se ha comentédo que la mencionada resolucion del Colegio de
Escribanos podria implicar un cercenamiento de los servicios dentro del rubro
notarial. _

A fs. 93 Don Marcos Bergenfeld, representante legal de la Sociedad
"Asistencia Integral S.A.", afirmé conocer la Resolucion N° 128/93 de fs. 5 y 6 que
se le exhibid, por haberla visto publicada y por comentarios que le llegaron. Afirmé
que indudablemente esto afecta econdmicamente a los usuarios del servicio. Que la

actitud del Colegio de Escribanos es ostensiblemente agresiva.
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A fs. 98 se encuentra glosada la declaracion testimonial de la Dra. Elsa
Alicia Pastoriza, presidente :de la firma "“interjus s.a.". Afirma que conoce la
existencia de la Resolucion N° 128/93 del Consejo Directivo del Colegio de
Escribanos de la Capital Federal obrante a fs. 5/6. Sostuvo que dicha Resolucién
actia en una forma altamente negativa ya que los escribanos se encuentran
intimidados de actuar de manera desregulada o flexible, por temor a las posibles
sanciones que pueda aplicar el Colegio que los nuclea, siendo ese el Unico motivo
por el cual en forma general se encuentran renuentes a formar parte de sistemas de
abono prepago.

De fs 101 a 113 corre agregado un informe producido por esta Comision
Nacional de Defensa de la Cofnpetencia. en fecha 14 de julio de 1995, aconsejando
al Sr. Secretario de Comercio la adopcion de una orden de cese al Colegio de
Escribanos, ordenando se cese en la aplicacion de la Resolucion 128/93 de ese
organismo.

A fs 115 a 117, se presenta en fecha 21 de julio de 1995 el Colegio de
Escribanos, agregando copia de la Resolucion N° 375/94 del Consejo Directivo del
Colegio de Escribanos de Capital’FederaI, la cual en su parte resolutiva deja sin
efecto la Resolucion N° 128/93 cuestionada, y solicitando se declare abstracta la
cuestion planteada. ‘

A fs 118 obra copié de la nota por la que esta Comision Nacional De
Defensa de la Competencia solicita a la Subsecretaria de Comercio Interior la
devolucion del Expediente, que habia sido remitido a esa dependencia para su
posterior elevacion al Secretario de Comercio para que considere la 6rden de cese

oportunamente aconsejada por esta Comision.
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A fs. 132/133 el Colegio de Escribanos de Capital Federal solicita se
declare abstracta la cuestion Qqui ventilada ante el dictado de la Resolucién arriba
indicada y se disponga el archivo de las actuaciones.

A fs. 138/141 obra agregado copia de Dictamen N° 1.261/94 de la
Direcciéon General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia el cual destaca en
sus conclusiones, que la Resolucion N°® 128/93 contradice el articulo 11 del Decreto
N° 2.284/91.

A fs. 146 luce agregada nota remitida por la Subsecretaria de
Desregulacién y Organizacién Econdmica en la cual se manifiesta la necesidad de
publicacién en el Boletin del_ Colegio de Escribanos de Capital Federal, de la
Resolucion N° 375/94, derogatoria de la Resolucion N°® 128/93. Como esta ultima
fue publicada en el Boletin aludido, la difusién de su derogacion serviria para evitar
equivocos en el publico en general, como asi también a los notarios que pueden
entender que todavia subsiste la Resolucion N° 128/93 cuestionada.

A fs. 169/174 obra agregada copia del Boletin del Colegio de Escribanos
de Capital Federal, en el cual en su pagina diez (10) se encuentra publicada la
Resolucion N° 375/94 derogatoria de la Resolucion N° 128/93, ambas dictadas por

el Consejo Directivo de la mencionada Institucion.

lll - El hecho aqui investigado es la restriccion que se produce en la
oferta de nuevas modalidades de prestacién de servicios notariales a través de la
Resolucion N° 128/93 del Consejo Directivo del Colegio de Escribanos de Capital
Federal.

Que esta Comision Nacional de Defensa de la Competencia, segun

consta en el informe que aconseja el dictado de una orden de cese (fs. 101/113),
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consideré que dicha Resolucién perjudicaba al interés general, por cuanto, al
restringir la oferta de una mddalidad de servicios profesionales, colocaba a los
usuarios Ultimos de esos servicios en una situacion mas restringida y limitada, con
menores posibilidades de eleccion de una fluida oferta de servicios alternativos.

Sin embargo, con el dictado de la Resolucion N° 375/94 del Consejo
Directivo del Colegio de Escribanos de Capital Federal se derogé la Resolucién N°
128/93, antes cuestionada, y con ello han dejado de existir las restricciones a la
contratacion de servicios profesionales que dieron origen a la denuncia de la
Direcciéon Nacional de Desregulacién Econémica, por lo que la cuestion se torna
abstracta.

IV - Por las razonés invocadas, esta Comision Nacional entiende que

debe disponerse el archivo de las presentes actuaciones.

%‘A%CP ‘D«%(‘A\S\ A

i, ERNESTO CIONFRINI

VYOGAL
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BUENOS AIRES, 2 O FEB 1996

VISTO el Expediente N° 604.385/94 del Registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, que tramita ante la COMISION

NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, y

CONSIDERANDO

Que en el mencionado expediente tramita la denuncia del Sr. DIRECTOR -*

NACIONAL DE DESREGULACION ECONOMICA respecto de las restricciones a la -

actividad de los Escribanos de la CAPITAL FEDERAL originadas con el dictado de la
Resolucién N° 128 del 12 de Mayo de 1993 por el Consejo Dir;ectivo del Colegio de
Escribanos de la Capital Federal.

Que la Resolucién N° 102 del 12 de Mayo de 1993 considera falta de ética y por

ende violatoria de las Leyes Notariales y del Cédigo de Etica vigentes a la participacion de los

_ escribanos de la Capital Federal en organizaciones, asociaciones y/o sociedades que ofrezcan

servicios notariales prepagos.

Que oportunamente la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA dispuso notificar al COLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA CAPITAL
FEDERAL la iniciacién de las actuaciones, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley N° 22.262.

Que en las explicaciones brindadas por el Colegio mencionado se sostuvo que la
Resolucion N° 128 del 12 de Mayo de 1993 fue dictada en ejercicio de las facultades

esamente contenidas en la Ley N° 12.990, fundando la decision en dos aspectos basicos: el
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caricter de funcidn publica que caracteriza a la labor notarial y los principios del notariado . %
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latino, que se verian afectados por la modalidad cuestionada; y las expresas facultades que le
otorga la citada Ley N° 12.990.

Que de las declaraciones testimoniales de representantes de empresas juridicas
prepagas que incluyen servicios notariales, surgia la limitaciéon que implica la vigengia de la
Resolucién N° 128 del 12 de Mayo de 1993 dictada via CONSEJO DIRECTIVO por el
COLEGIO DE ESCRIBANOS DE CAPITAL FEDERAL.

Que en fecha 21 de julio de 1995 la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE

L

LA COMPETENCIA produjo un informe aconsejando al SECRETARIO DE COMERCIO E-
INVERSIONES el dictado de una orden de cese al COLEGIO DE ESCRIBANOS DE

CAPITAL FEDERAL respecto a la aplicacién de la Resolucién N° 128 del 12 de Mayo de

iy

1993 cuestionada.

Que en el mencionado informe la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE -~
LA COMPETENCIA sostenia que el dictado de la Resolucion N° 128 del 12 de Mayo de 1993
por parte del CONSEJO DIRECTIVO DEL COLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA
CAPITAL FEDERAL perjudicaba el interés general, por cuanto al restringir la oferta de una
modalidad de servicios profesionales, colocaba a los usuarios ultimos de esos servicios en una
situacién limitada, con menores posibilidades de eleccion de una fluida oferta de servicios

(p alternativos, quedando encuadrado el hecho denunciado, en el ambito de aplicacion de la Ley

J/ N° 22.262.

Que con el dictado de la Resolucién N° 375 del 6 de Julio de 1994 por parte del

CQNSEJO DIRECTIVO del COLEGIO DE ESCRIBANOS DE CAPITAL FEDERAL,
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derogatoria de la Resolucién N° 128 del 12 de Mayo de 1993, y la correspondiente publicacién
en el Boletin del COLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA CAPITAL FEDERAL han cesado las
causas que dieron origen' ala de:;mncia y los efectos restrictivos que se producian sobre la
oferta de servicios, por lo que la cuestion se ha torado abstracta.

~ Que en virtud de las consideraciones antes mencionadas, corresponde ordenar el

archivo de las actuaciones.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO E INVERSIONES
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Ordenar el archivo de las presentes actuaciones.
ARTICULO 2°- Vuelva a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA para la prosecucion del tramite.

ARTICUTL.O 3°- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N® 92 M w

Dr. CARLOS EDUARDO SANCHEZ
SECRCTARIO DS COMERCIO E INVERSIONES
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