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EXPEDIENTE N° 064-008638/99 (C. 497)

92 DIC 1998

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo de la presentacion que luce a fs. 2y 3
efectuada por los sefiores Osvaldo Hugo. Rial, José Ignacio. de Mendiguren y Alberto
F. Ibafiez, en el caracter invocado de presidente, secretario y presidente del
Departamento de Comercio, respectivamente, de la UNION INDUSTRIAL
ARGENTINA contra INTER AMERICAN FREIGHT CONFERENCE y el ESADA
GROUP.

A estas actuaciones se le agregd como f5.77 el Expediente N° 020-001687/99 y como
f5.78 su copia, conteniendo la denuncia efectuada ante el Ministro de Economia y Obras
y Servicios Publicos de la Nacion, por los sefiores Jorge Sampietro e Ignacio Noel en el
caracter invocado de Presidente y Secretario, respectivamente, de la CAMARA DE LA
INDUSTRIA QUIMICA Y PETROQUIMICA.

La mencionada presentacion, se efectud ante el sefior Ministro de Economia y Obras y
Servicios Publicos, por los mismos hechos que dieron origen a la presentacion de la -
UNION INDUSTRIAL ARGENTINA, e incorporando fotocopia de presentaciones
realizadas por esta entidad ante el sefior Ministro de Economia y Obras y Servicios
Publicos relacionadas con decisiones de la Administracion General de Puertos, y de los
Poderes Publicos Nacionales y Municipales.

L.-SUJETOS INTERVINIENTES:

La UNION INDUSTRIAL ARGENTINA es una asociacion civil gremial empresaria
sin fines de lucro, representativa de la actividad industrial del pais, de caracter
federativo y sectorial. Entre sus finalidades mas importantes se menciona: la defensa de
los intereses profesionales del sector industrial a nivel nacional, provincial y municipal;
colaborar en la elaboracion y aplicacion de la politica industrial del pais; propiciar
medidas para la consolidacion, expansion y defensa de la industria nacional; alentar la
exportacion de los productos nacionales a todos los mercados del mundo; representar a
sus asociados en defensa de intereses industriales mediante reclamos administrativos y
judiciales; y prestar servicios a sus asociados y a la industria en general.

INTER AMERICAN FREIGHT CONFERENCE y ESADA GROUP constituyen, la
primera una Conferencia Maritima y el segundo, un Grupo, que aglutina a casi todas las
lineas maritimas que operan en la Costa Este de las Américas.

I1.- HECHOS DENUNCIADOS:

Los hechos dados a conocer a través de la presentacion que luce a fS. 2 y 3, se refieren a
un aumento de los fletes hacia el norte, aplicado en forma concertada e indiscriminada
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por parte de todas las lineas que operan en la Costa Este de las Américas, agrupadas en
la Conferencia y Grupo referidos.

Agregan que esta medida, la cual aplica un llamado “surcharge” denominado
“Equipment Imbalance Surcharge for Northbound Cargoes” del orden de los 250 a los
700 Dolares Estadounidenses por container en forma exclusiva a las exportaciones de
Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina en los traficos hacia el norte, ha sorprendido al
sector industrial argentino, y repercutira en la competitividad de nuestros productores
exportadores. Que se trata de una accion del conjunto de armadores que atienden los
traficos a nivel continental, corriendo el riesgo de que estos sobrecostos sean aplicados
por otras lineas, generalizandose, y por lo tanto actuando, en parte, como mecanismos
paraarancelarios.

Por lo expuesto, solicitan a las mas altas autoridades del Poder Ejecutivo, que
juntamente con el Gobierno de Brasil, el cual ya se ha pronunciado al respecto
manifestando que no va a aceptar la imposicion de estos sobrecostos, tomen cartas en el
asunto pidiendo explicaciones y manifestando su derecho a aplicar medidas de retorsion
o de retaliacion.

La presentacion referida también fue enviada al sefior Ministro de Economia de la
Nacidn, quien la gir6 a consideracion de la Subsecretaria de Comercio Exterior y de la
Subsecretaria de ‘I'ransporte Aerocomercial, Fluvial y Maritimo.

11L.-EL PROCEDIMIENTO:

A fin de ratificar los hechos puestos de manifiesto a f5.2 y 3, esta Comision Nacional
cito a los arriba nombrados, habiéndose presentado el sefior Juan Manuel Medrano en el
caracter de apoderado de la UNION INDUSTRIAL ARGENTINA conforme lo acredité
con la copia del Poder General agregado a fs.10/13, a quien, conforme surge del acta de
fs. 8, se le otorgd el plazo de diez dias a los fines de adecuar y ampliar la informacién
contenida en la presentacion de fs.2 y 3 en los términos del articulo 175 y cc. del
Codigo Procesal Penal de la Nacion, debiendo determinar en particular, el lugar de
comision de los hechos que originaron la denuncia, bajo apercibimiento de ordenar el
archivo de las presentes actuaciones.

En consecuencia a f5.73 y 74 el nombrado presentd escrito adjuntando copia del
G;Z; Estatuto de la U.LLA y manifesto considerar que la presentacion que dio origen a estas
actuaciones cumple con los requisitos previstos en los articulos 175 y 176 del CP.P.N,,
y contiene un adecuado relato de los hechos denunciados en los términos del Art.176
J:E del citado Codigo “que violan normas especificas que protegen la competencia”™.

En el escrito aludido, el apoderado de la U.1.A. también hace uné resefia de los hechos,
repitiendo lo ya expresado en la primera presentacion, y solicita medidas de prueba.
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Esta Comision Nacional hace saber al Presidente de la UNION INDUSTRIAL
ARGENTINA que previo a proveer el escrito presentado, resolvio fijar nueva audiencia
para ratificar la denuncia bajo apercibimiento de ordenar el archivo de las actuaciones.

Como resultado de esa notificacién, el mismo dia en que se habia fijado la nueva
audiencia, el apoderado de la mencionada entidad presenta el escrito que luce a fojas 79,
haciendo saber la imposibilidad de concurrir el sefior Presidente de la entidad por
encontrarse en la ciudad de Cordoba presidiendo la Sta. Conferencia Industrial
Argentina, razon por la cual una vez mas (f5.85) se fijo nueva fecha de audiencia para
ratificar los hechos de la denuncia obrante a {5.2/3, bajo apercibimiento de archivar las
actuaciones en caso de no comparecer.

Debidamente notificado de esta nueva citacion, el apoderado de la UNION
INDUSTRIAL ARGENTINA, tal como consta a {5.86, telefonicamente hizo saber
nuevamente a este organismo la imposibilidad de concurrir el sefior Presidente de la
entidad en el dia fijado, razon por la cual, repitiendo los procedimientos anteriores, se
fijo nueva fecha y hora de audiencia a iguales fines y en los mismos términos.

Finalmente, a la audiencia dispuesta concurri6 el doctor Juan Manuel Medrano quien a
los efectos de ratificar la denuncia oportunamente interpuesta, agregd a estas
actuaciones poder especial para ello, surgiendo de este instrumento inclusive la facultad
para ampliar esa denuncia.

Pese a lo anteriormente mencionado, el nombrado en el caracter de compareciente, s6lo
se limito a ratificar la denuncia, omitiendo contestar las preguntas formuladas por esta
Comision Nacional con relaciéon a los hechos puestos de manifiesto en la denuncia,
expresando no contar con informacion y comprometiéndose a remitir la misma.

Las preguntas efectuadas en la audiencia reseiiada, se efectuaron con el fin de conocer
aspectos esenciales de los hechos que motivaron la denuncia, algunos de los cuales
resultan imprescindibles incluso para determinar la competencia o no de esta Comisidn
Nacional.

Asimismo, las respuestas al interrogatorio efectuado, hubieran aportado elementos que
permitiesen conducir a la comprobacion de los hechos denunciados y a su calificacion.

Corresponde mencionar que el escrito presentado por el apoderado de la UNION
INDUSTRIAL ARGENTINA agregado a £5.73/74, no reune la informacién necesaria
que permita adecuar la denuncia en los términos del articulo 176 del C.P.P.N. Es mas, el
firmante del mencionado escrito, deja asentado en el mismo, que considera que la
presentacion original (fs.2 y 3) reine los recaudos exigidos por la norma, y repite los
hechos expuestos en esa presentacion sin brindar mas datos.

Pese a lo manifestado por el sefior apoderado de la UNION INDUSTRIAL
ARGENTINA en el acta labrada con fecha 24 de setiembre de 1999 (f5.88/89) en el
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sentido de que presentaria en el menor tiempo posible un informe que produciria el
Departamento de Comercio de la Unién Industrial Argentina brindando datos
elementales, ausentes en la denuncia y desconocidos por el declarante, ello no se
cumplimento, habiendo transcurrido hasta la fecha un plazo excesivamente razonable al
efecto.

IV-ENCUADRE LEGAL.:

Esta Comision Nacional con los elementos obrantes en autos no puede incoar
investigacion alguna tendiente a probar el supuesto ilicito planteado y a obtener su
calificacion legal, toda vez que para ello resulta imprescindible el conocimientos de
instrumentos basicos que deben ser aportados por quien los denuncia.

Estas actuaciones se han iniciado por una denuncia que no contiene los requisitos
exigidos por el articulo 176 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, de aplicacion en la
- materia, conforme lo previsto en el articulo 18 de la Ley 22.262, pese a que la
presentante fue intimada a hacerlo, y a los reiterados intentos por parte de esta Comision
Nacional para cumplir los extremos minimos que le permitan determinar, al menos, su
competencia en el caso.

Tampoco se configuran hechos relevantes, concordantes y coincidentes que permitan la
instruccion de oficio, en virtud de no surgir del escrito original y de actuaciones
posteriores, una secuencia logica y concatenada de la relaciéon de los hechos que la
motiva.

V.-CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, no habiéndose adecuado la presentacion de fs. 2 y 3 a los términos del
referido precepto legal, impidiendo con ello determinar la comision de actos o hechos
alcanzados por la Ley N° 22.262, asi como su comprobacion y posterior calificacion,
corresponde ordenar el archivo de las actuaciones, lo que asi se resuelve.
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