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Expte. N° S01: 0083038/2014 (C.1505) RN/MAO-NF
DICTAMEN N.° &5 53

BUENOS AIRES, 31 (0T 2014

SENOR SECRETARIO:

Elevamos a su consideracién el presente dictamen referido a las actuaciones que
tramitan bajo el Expte. N.° S01: 0083038/2014 caratulado “TERMINALES RIO DE
LA PLATA S/INFRACCION LEY 25.156 (C. 1505)" del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en tramite ante esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

L. SUJETOS INTERVINIENTES.

1. Los denunciantes son el Sr. Marcelo Moscoso Boedo y Gustavo D. Lopez (en
adelante, “LOS DENUNCIANTES”), quienes se presentaron en el caricter de
secretario y presidente, respectivamente, del CENTRO DESPACHANTES DE
ADUANA DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

II. LA DENUNCIA.

2. En la presentacién inicial, LOS DENUNCIANTES, afirmaron que en
“Terminales Rio de la Plata” existirian dificultades para proceder a la solicitud de
turnos operativos a través de la pagina web obligando a los Despachantes de

Aduana a requerir turnos telefénica o personalmente para lo cual no sélo se abona

(UsS 1 i ra un costo adicional de vidticos y pérdida de tiempo.

3. Agregaron que con/respecto a signaeidn de turnos, por lo general se otorgan

/
/ cerca del vencimiengo del pla.zo de cin¢o dfas y que a veces se vencen, lo cual
W{ extrds tanto al D&fspac r,{te de Aduana como al Importador.
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4. Sefialaron que los problemas apuntados, configurarian prima facie una violacién
al carécter de regularidad propio de todo servicio concesionado, en cuanto se alteran
ex profeso las condiciones de prestaciéon del servicio con el tnico objetivo de
aumentar las ganancias, y que tal conducta podria configurar un abuso de posicién

dominante.
III. PROCEDIMIENTO.

5. Con fecha 24 de abril de 2014, LOS DENUNCIANTES presentaron la denuncia
ante esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (en
adelante, “CNDC”).

6. Con fecha 20 de mayo de 2014, este organismo, en virtud de las facultades
conferidas por el art. 58 de la Ley N.° 25.156, de conformidad con lo establecido en
los articulos 24 y 28 del mismo cuerpo legal, y los articulos 175 y 176 del Codigo
Procesal Penal de la Nacién (en adelante, “CPPN”™), dispuso citar a LOS
DENUNCIANTES a fin de que ratificara los términos de su denuncia, fijandose al
efecto una audiencia para el 30 de mayo de 2014 a las 11:00 horas., bajo
apercibimiento, en caso de ausencia injustificada, de proceder al archivo de las
actuaciones, lo que fue efectivamente notificado el dia 21 de mayo de 2014, segin
consta a fs. 6.

7. Llegado el dia de la audiencia, en el horario fijado, se llamaron a viva voz a
LOS DENUNCIANTES, pero ninguna persona respondi6 al llamado, por lo que se
procedio a labrar el acta de incomparecencia en la que se dejé constancia de lo
acaecido, lo cual obra a fs. 7 de las presentes actuaciones.

8. El dia 29 de julio de 2014, esta CNDC fij6 una nueva audiencia para el dia 6 de
oras, a fin de gue LOS DENUNCIANTES adecuaran sus

dichos, deconformidad a la norm/ ivg aludidp ut supra, aclarando nuevamente que

agosto a las 11;

en easo de ausencia j justiﬁcada/’ée pyocederif al archivo de las actuaciones, lo cual

fue notiﬁc@, el dia\31 de julio/de 20/14, segyn consta a fs. 9.
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9. Conforme surge de fs. 10, el dia 6 de agosto de 2014, LOS DENUNCIANTES
fueron llamados a viva voz a las 11:30 horas sin que persona alguna respondiese,
por lo que seguidamente se procedi6 a dar por finalizado el acto labrandose el acta

de incomparecencia correspondiente.

IV. ANALISIS.

10. De acuerdo a lo establecido en los articulos 175 y 176 del CPPN, de aplicaci6n
supletoria al presente procedimiento, conforme lo dispuesto en el articulo 56 de la
Ley N.° 25.156, el acto de ratificacién de la denuncia constituye un requisito
esencial para su formalizacién, por lo que la falta de produccién de dicho acto
procesal en las presentes actuaciones impide que la misma revista el cardcter de
denuncia en los términos del art. 28 de la Ley N.° 25.156.

11. Es dable destacar que los recaudos exigidos por el Art. 175 in fine del CPPN,
tienen por objeto garantizar la seriedad del proceso y asegurar la responsabilidad
posterior del denunciante, si procediere de mala fe.

12. En este sentido, la ratificacion de la denuncia, a fin de comprobar y hacer
constar la identidad del denunciante, resulta un requisito ineludible para dar curso a
la presente investigacion, por lo si dicho extremo no se verifica, tampoco se

Justifica un mayor despliegue procesal.

V. CONCLUSIONES.

13. En virtud de lo mencionado precedgntemente, esta COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA _COMPETENQIA aconseja al SR. SECRETARIO DE

OMERCIO, DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

hacer efectivo el apercipimiento [or enar [sin mds tramite el archivo de las
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‘ presentes actuaciones, de conformidad con lo dispuesto por |
,)( Ley N.° 25.156 y 175 y 176 del CPPN.
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VISTO el Expediente N* S01:0307336/2015 y sus agregados sin acumular N°
SO1:  0497456/2011, N°  S01:0070332/2012, N°  S01:0252819/2012, N°
S01:0056158/2014, N° S01:0054904/2014 y N° S01:0083038/2014 todos del Registro

del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que en los expedientes citados en el Visto la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado actualmente en la érbita
de la SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA DE
COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, emitid los
Dictamenes N° 761 de fecha 10 de octubre de 2012, N° 756 de fecha 13 de agosto de
2012, N° 773 de fecha 8 de febrero de 2013, N° 835 de fecha 4 de agosto de 2014, N°
838 de fecha 8 de agosto de 2014, N° 853 de fecha 30 de octubre de 2014,
recomendando se disponga el archivo de las actuaciones iniciadas dado que las mismas

no han dado cumplimiento con lo prescripto por el Articulo 28 de la ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos de los citados dictdmenes, a los cuales
cabe remitirse en honor a la brevedad.

Que por razones de economia procesal y a fin de agilizar y optimizar los
recursos del ESTADO NACIONAL y teniendo presente que el estado procedimental de

los expedientes citados en el Visto comparten caracteristicas similares, corresponde

tratarlos de forma conjunta en la presente resolucion.
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INISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, ha tomado la intervencion que le compete.

Que la Direccibn General de Asuntos Juridicos del M

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en
virtud de lo establecido en los Articulos 18, 21, 28 y 58 de la Ley N° 25,156 y el Decreto

N° 357 de fecha 21 de febrero de 2002 Y sus modificaciones.

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Ordénase el archivo de los Expedientes N° S01:0497456/2011, N° S01:
0070332/2012, N° 801:0252819f2012, N°® 801:00561‘58/2014, N° §01:0054904/2014 y N°
S01:0083038/2014 todos del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

PUBL[CAS, dada la falta de cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley N°
25.156,

ARTICULO 2° - Notifiquese a todas las partes interesadas.

ARTICULO 3°- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° G




