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SENOR SECRETARIO:

Elevamos a su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones
caraluladas: “CAMARA ARGENTINA INDUSTRIALES DRENAJE Y RIEGO S/ SOLICITUD DE
INTERVENCION DE LA CNDC (C.1618)" que tramitan por expediente N° S01:0437179/2016
del Registro del MINISTERIO DE PRODUCCION, ¢ iniciadas como consecuencia de la denuncia
formalizada por el Ing. Orlando Andrés BUTTA, en su caracter de presidente de PAMPA RIEGO
S A, firma co-fundadora y miembro de CAMARA ARGENTINA INDUSTRIALES DRENAJE Y
RIEGO contra las empresas IRR) MANAGEMENT ARGENTINA SA., VALMONT INDUSTRIES
DE ARGENTINA S.A., IRRI AR S.A., y HMSA HECTOR MANRIQUE SA. por presunta violacion
ala Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

I. SUJETOS INTERVINIENTES.
El denunciante,

1. Se trata de CAMARA ARGENTINA INDUSTRIALES DRENAJE Y RIEGO (en adelante,
CAIDRA) una Asociacion Civil Cuya acta fundacional da cuenta que fue creada el dia 27 de
noviembre de 2013 en la Ciudad de Parana, Provincia de Entre Rios (cfr. fs. 8), por parte de
los representantes de las firmas PAMPA RIEGO SA. (Ing. Orlando Andrés BUTTA) y
REGAMATIC SA. (Ing. Fernando Pedro MARREINS) y del §r. Marcelo Gabriel
MONTENEGRO (Sr. Jorge A. MAUAD), con la finalidad de desarrollar el sector def riego en
la Republica Argentina, promover la igualdad de condiciones en la cadena del riego
argentino versus competidores extranjeros, que el ahorro argentino financie equipamiento e
industria argentina. promover la igualdad de competencia en el area MERCOSUR,

‘ desarrollar la cadena de valor, de accesorios, y de bienes de capitfrf complementarios al j'/’f'

= (g
b IF-20{7-09365319- APN-CNDCHMP |

pagina | de 9 :



“2017 - Afio de las Energias Renovables”

fof -
e - >
( £ e &
Y :i ’
& ’.f- I
o S ; P -
S o = gl
- - ; I} i 3
U uestorio de Produeeidn
e kiR
“Sevretee e e 6 oo vete ale: FILH ' NEE g

¥ . - i v f i ’ '] r i
U pitirese Vevesviasced d 3 /(]‘('xr,ff do fer e );i/)wff'/.-‘!'ra

riego y drenaje, entre otras cuestiones (cfr. fs. 8 de autos).

2. IRRI MANAGEMENT ARGENTINA S.A. (en adelante, IRRI} es una red comercial y de
servicio para el disefio, la instalacion y puesta en funcionamiento de los sistemas de riego
“VALLEY". Brinda servicio a mas de 2.000 equipos de riego de pivot central o avance frontal
en operacion, que irrigan mas de 350.000 hectareas de diversos cultivos como algodon,
alfalfa, cana de azucar, girasol, maiz, mani, menta, poroto, soja, trigo, zanahoria y otros en
las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero, Formosa,
Chaco, Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba, Corrientes, San Juan, Mendoza, San Luis, La
Pampa, Buenos Aires, Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz. Asimismo, disefia proyectos de
riego y dispone de un muy importante stock de repuestos y equipos de riego, almacenados
en su Planta de Pilar, Provincia de Buenos Aires, desde donde se distribuyen a los depositos

de los agentes oficiales en todo el pais’.

3. VALMONT INDUSTRIES DE ARGENTINA S. A. (en adelante, VALMONT) es una empresa
dedicada a la fabricacion de maquinaria y equipo de uso agropecuario y forestal y a la venta
al por mayor de maquinas, equipos e implementos de uso en los sectores agropecuario,

jardineria, silvicultura, pesca y caza?.

4. IRRI AR SA. (en adelante, IRRI AR) es un emprendimiento dedicado a la venta, disefio,
desarrollo y puesta en marcha de sistemas de riego agropecuario y deportivo, cuya actividad
comercial se extiende en todo el territorio de la Republica Argentina y brinda apoyo técnico y
proyectos a paises del extranjero. Afirma desplegar proyectos integrados y a medida, yasea
para canchas de Polo, Turf y todo tipo de proyectos agropecuarios, el cual abarca desde una

pre factibilidad con estudios geologicos, perforaciones, zanjeos, tendidos eléctricos, hasta la

puesta en marcha del sistema®,

5. Por altimo, si bien la denuncia refiere a HMSA HECTOR MANRIQUE SA. (sic —vide fs. 1-),
se deduce que la misma lo ha sido contra HERNAN MANRIQUE SA, (en adejante, HMSA). 2 I\—r
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6. Hecha esta aclaracion, esta firma lleva 30 anos en el mercado dedicados exclusivamente a
la Ingenieria Hidraulica, Hidrologia y Riego, ejecutando proyectos y emprendimientos tanto
nacionales como internacionales. Es representante y distribuidor exclusivo de marcas de
riego automatico como Rain Bird, T-L Irigation y Graf, HMSA dice haber proyectado y
ejecutado la mayoria de los sistemas de riego de campos de golf del pais, contando
entre sus antecedentes con las canchas de mayor renombre. Todas ellas con productos
Rain Bird. Asimismo, afirma haber logrado una creciente preponderancia en el mercado de
riego agricola, gracias a los equipos de pivot central T-L /rrigation e introducir a la region el
sistema marca GRAF, Cosecha de Lluvia, para la captacion y reutilizacion del agua de

lluviad,
IIl. LOS HECHOS DENUNCIADOS.

7. En su presentacion inaugural (vide fs. 1/3) el denunciante desarrollé a modo introductorio
que los fabricantes de equipo de riego sufren en la actualidad cierta desigualdad de
condiciones como consecuencia de operaciones ilegales de ciertos actores -empresas
netamente importadoras- que pueden hacer uso de una posicién dominante en el mercado,
compitiendo deslealmente con las PYMES que fabrican en nuestro pais, a partir de practicas
fraudulentas y de defraudacion al Fisco.

8. En cuanto a los hechos, sefials que IRRI, VALMONT, IRRI AR, y HMSA, firmas estas que se
dedican a la venta de equipos de riego y de sus repuestos (equipos de riego de avance
frontal, pivots para riego por aspersion), han sido las mayores importadoras de estos equipos
en el pais desde hace mas de quince anos.

9. Afirm6 que a la fecha existen mas de tres mil equipos de riego en el pais que han sido
vendidos por estas firmas, a lo que habria que adicionar la gran cantidad de repuestos
insertados en el mercado; sin embargo, dicha posicion la habrian logrado por los prints de M
aduana, realizando practicas fraudulentas de importacion y de defraudacién al Fisco,
compitiendo asi, desleal e llegalmente con el resto de fabri antegs‘ locales. (P

i o S 4 o
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10. En lo que a la presente cuestion interesa, el Ing. Orlando Andrés BUTTA asegurd que con
estas practicas realizadas, la firmas denunciadas han incurrido en delitos tipificados por el
Codigo Aduanero y por la Ley Penal Tributaria, tal como lo son el falseo de la posicion
arancelaria para el ingreso de productos con un arancel menor al que corresponde (conducta

tipificada en el art. 864, inc. b) y la sub declaracion de valores de importacion.

11. Dentro de este contexto, aseguré que una practica habitual de estas firmas es el ingreso de
repuestos como partes de un bien de capital final, evitando asi pagar la alicuota de IVA de
21%, correspondiente a los repuestos y, en cambio, pagar la alicuota de IVA del 10,5 % que
le corresponde a los bienes de capital, como asi también la del derecho a importacion de
esta posicion, siendo del 14% y evitando algunos componentes que tienen el 22% que
deberian pagar como derecho de importacion, siendo esto lo que paga la industria nacional.
Asi fambién, esta irregularidad evita los permisos de seguridad eléctrica que si son
necesarios en los bienes como repuestos y lo debe hacer la industria nacional.

12. Asequro que esta practica es posible en tanto que los equipos de riego son bienes de capital
que ingresan desarmados al pais dado su tamafo y volumen y que, dada la cantidad de
piezas que los componen y que no existe un packing list de las partes que son componentes
de un equipo de riego final, es imposible para el verificador conocer cuales y cuantas partes
lo conforman.

13. Entonces, ello permite ingresar una cantidad superior de piezas o de componentes como
parte de un solo equipo final, siendo practicamente indetectable para la Aduana al
desconocer las partes que forman cada equipo; de tal modo, las firmas mencionadas
aprovechan esta situacion ingresando todos los repuestos como si fueran parte de un equipo
0 un bien de capital desarmado.

14. Esta conducta surgiria evidente cuando se revisan los despachos aduaneros, en los que no
ha existido desde hace mas de seis afios ninguna importacion de repuestos pero, al mismo
tiempo, la firma IRR| factura més de tres millones de délares en repuestos anuales, lo cual ,{{
muestra la gravedad de la situacion pues esos repuestos que la firma denuaniada vende no

FLm L

:e fabrican en Argentina y jamas han sido declarados en fa aduana.y e
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15. Afirmé que otra forma de corroborar estas maniobras es a partir del peso por producto
estandarizado, pues se podra observar en los despachos que, en iguales embarques por
iguales montos, varia el quilaje de cada embarque; es decir, en un producto estandarizado,
por igual valor declarado difieren los pesos, incluso con variaciones de mas del ciento por
ciento en ciertos casos. De tal modo, la Unica suposicion posible es que se agreguen

productos y repuestos a los embarques declarados.

16. También asegur6 que seglin se puede comprobar en los despachos de importacion, la firma
IRRI ha venido importando en los ultimos afios los mismos equipos pero con valores que han
ido descendiendo afio tras afio. Por ejemplo, en el afio 2015 ingresé catorce equipos de
riego a un valor promedio de US$S 45.000.-, siendo que los mismos fueron ingresados en el
ano 2014 a un valor promedio de U$S 68.000.-, mientras que en el afio 2013 su valor
promedio fue de USS 63.000.-; vale decir que, dado el hecho que su valuacion es en dolares
estadounidenses, no hay posibilidad de que haya habido una disminucion de precios tan
significativa afio fras afio, lo cual evidencia que estarian declarando los equipos a un monto
inferior al que realmente lo estarian pagando, evadiendo asi el pago de aranceles, derechos

y restantes impuestos que gravan la importacién.

17. Como corolario, el denunciante concluyé que con estas practicas las empresas denunciadas
pueden hacer uso de una posicion dominante en el mercado, compitiendo ilegal y
deslealmente con las empresas que fabrican en el pais y que generan valor agregado,
emplean mano de obra y desarrollan capacidades localmente y que de no mediar una
normativa que acote estas irregularidades se tendra una situacion de proteccidn positiva a
los importadores y de facilidad para seguir importando en forma fraudulenta.

lll. EL PROCEDIMIENTO.

18. Tal como fuera anticipado, el dia 26-09-2016 fue recibida en la sede de esta Comision
Nacional de Defensa de la Competencia, la presentacion que efectuara el Ing. Orlando
Andrés BUTTA, en su caracter de presidente de PAMPA RIEGO S.AA, firma co-fundadoray | |
miembro de CAIDRA contra las empresas IRRI. VA MONT, IRRI AR S.A., y HMSA por la M

. Ppresunta comision de practicas anticompetitivas, ldandose asl curso a las presentes}/_
R 1B42017-09365319-APN-CNDC#MP |
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actuaciones.
Ratificacion de la denuncia.

19. Asi formulado el reclamo, el acta de ratificacion de denuncia de fecha 20-10-2016 (cfr. fs.
6/7), da cuenta que no obstante haber sido cumplidos por parte del denunciante, ciertos
requisitos de la denuncia previstos por el inc. a) del art. 28 de la Ley N° 25.156, los incs. ¢),
d) y e) no se encuentran expuestos como para satisfacer minimamente la exigencia de la

norma, conforme infra se vera.

20. En efecto, vale senalar por caso, que en dicha oportunidad, al serle preguntado al
denunciante para que precisara en qué consistian las practicas anticompetitivas a las que se
hacia referencia en la denuncia y como habia tomado conocimiento de las mismas, sefalo
que aparecian repuestos de Estados Unidos y de Brasil en el mercado cuando no se
estaban importando y que habia tomado conocimiento de dicha circunstancia porque en los
despachos del Sistema Maria® no se veian importaciones de repuestos; ello, sin precisar de

que modo dicha circunstancia afectaba al interés econdmico general, bien juridico tutelado
por la Ley 25.156.

IV. ANALISIS TECNICO.

21. Entonces, hecho el planteo en estos términos por parte del denunciante, corresponde

expedirse acerca de la procedencia de correr el fraslado previsto por el articulo 29 de la Ley //

* Sistema _Informatico MARIA (SIM): MARIA significa “sisteMa informAtico basado en el aRancel integrado
Aduanero . Una descripcion detallada del mismo puede leerse en el Anexo Ill: Sistemas Informaticos de Gestion
Aduanera.

Para la realizacion de los tramites aduaneros, la AFIP ha dispuesto el Sistema Informatico basado en el Arancel
Integrado Aduanero, mas conocido por MARIA, el cual es utilizado para formalizar el registro y darle seguimiento a
las declaraciones y operaciones vinculadas a la exportacion/importacion de mercaderias y al transito en frontera, El
MARIA esta constituido por cuatro modulos principales: el de Declaracion Sumaria, el de Declaracion Detallada, el f\}
del Arancel Integrado y el de Recaudacion.

Adicionalmente, la AFIP ha extendido el alcance de MARIA a Internet y ha implementado una version Web llamada
Sistema Informatico MARIA On Line, la cual constituye el mecanismo de consulta a destinaciones de importaciones
y exportaciones del MARIA y esta abierto al publico en general.
%eénerhttp:h‘www,aiadi.urg/biblioteca!Puincaciones%SCALADI%SCSecrelaria_GeneraP 503@0_Estudi05%20%2€)
%SC177.doc \
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N°® 25.156.

22. Con respecto al tenor de las conductas expuestas, examinado el caso y con las constancias
recabadas hasta el momento, esta CNDC considera que la denuncia no cumple con los
requisitos exigidos en los términos de la ley 25.156, y habra de postularse su rechazo.

23. En efecto, la misma no puede limitarse a exponer argumentaciones y quejas contra politicas
arancelarias, sino que debe ser fundada y aportar o sefialar la prueba pertinente, directa o
indiciaria, tendiente a demostrar, al menos, la hipotética posicion dominante atribuida a las
denunciadas (condicion necesaria pero no suficiente) desde la perspectiva del denunciante,
unica circunstancia que, por otro lado, esta CNDC ha logrado vincular entre el relato sub

examine y el ambito de aplicacion de la LDC.

24. Los hechos, tal como estan presentados, adolecen de serias deficiencias que no solo hacen
que no se puedan tener por cumplidos los requisitos de “ef objeto de la denuncia, diciéndola
con exactitud”, “los hechos en que se funde, explicados claramente” y ‘el derecho expuesto
suscintamente” previstos por el art. 28, LDC, sino que generan que no se cuente con un
supuesto factico que pueda orientar el inicio de la instruccion del sumario: vale decir, no se
consigna informacién basica para dotar de un minimo de razonabilidad a una posible

encuesta.

25. Ello es asi en razon de que por toda notitia criminis la denuncia remite a la presunta
existencia de aclos que estarian fipificados en el Codigo Aduanero y por la Ley Penal
Tributaria, como ser el falseo de la posicion arancelaria para el ingreso de ciertos productos
que presuntamente competirian con productos locales y la sub-declaracion de valores de
importacion, practicas estas que no escapan a la atencion de este organismo por ser prima
facie violatorias de ofras normas, pero que no encuentran correlato con la ley 25.156 ni se
advierte que rol determinado habria asumido cada una de las firmas involucradas en la
conducta achacada; no desprendiéndose de la denuncia tampoco fa existencia de “ una

]

infraccion declarada por acto administrativo o sentencia firme, de otre(g normas” (art. 1°, 2do. ™
parr., LDC). [
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26. En suma, no se ha consignado desde qué lugar compete a la Comision Nacional de Defensa
de la Competencia, intervenir en una solicitud genérica de “investigacion, evaluacion y
gjecucion de medidas para el control de practicas -como las denunciadas-, que permitiran
poner en igualdad de condiciones a todos los que se esfuerzan e invierten en el pais para
generar mayor empleo y una industria competitiva, cumpliendo las normas y leyes
nacionales” donde, ‘no se solicita una restriccion a la importacion arbitraria. sino solo que se
gjerza el debido control, se eviten practicas fraudulentas y todos puedan realizar sus
actividades compitiendo lealmente, en igualdad de condiciones” y donde “se cree que lo
mejor seria reglamentar el ingreso de los bienes de capital desarmados y separar de sus

accesorios el pivot para riego basico”.

27. En definitiva, en el presente caso el Ing. Orlando Andrés BUTTA no ha acompaiado los
elementos necesarios que permitan a este organismo detectar infraccion alguna a la
normativa que rige la defensa de la competencia; ello, mas alla de que la cuestion que se
ventila amerita que la Direccion General de Aduanas, en tanto organismo dependiente de ia
Administracion Federal de Ingresos Publicos, que tiene a su cargo la aplicacion de la
legislacion relativa a la importacion y exportacion de mercaderias, como asi también el
control del tréfico de los bienes que ingresan o egresan en el territorio aduanero, tome
conocimiento de la misma a fin de que adopte las medidas que considere adecuadas a su

incumbencia (Art. 2°, Decreto PEN Nro. 1162/2000, y art. 177, inciso 1° del Cadigo Procesal
Penal de la Nacion).

V. CONCLUSIONES.

28. Entonces, con estos argumentos, elévese el presente Dictamen al Sefior SECRETARIO DE
COMERCIO, previo paso por la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
MINISTERIO DE PRODUCCION para su conocimiento, donde la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA recomienda desestimar por improcedente la denuncia
promovida por el Ing. Orlando Andrés BUTTA, en su caracter de presidente de PAMPA Z\"
RIEGO SA. firma co-fundadora y miembro de CAMARA ARGENTINA INDUSTRIALES

DRENAJE Y RIEGO contra IRRI, VALMONT, IRRI AR S.A., y HMSh (art. £9 de la Ley N"] [

W z -
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25.158, contrario sensu, y art. 29 del Decreto Reglamentario P.E.N. N° 89/2001); ello, en
tanto que la misma no reune los requisitos previstos por el art. 28 de la Ley N° 25.156.

29. Asimismo, se recomienda la extraccion de copia certificada de todo lo actuado para su
oportuna remision a la Direccion General de Aduanas, organismo dependiente de la

Administracion Federal de Ingresos Publicos, con la finalidad de que tom don

(Art. 2°, Decreto PEN Nro. 1162/2000, y art. 177, inc. 1° del Cédigo Procegal Penal de la

Nacion). 2
"}"‘.:) { i
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Resolucion
Numero: RESOL-2017-451-APN-SECC#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 8 de Junio de 2017

Referencia: EXP-S01:0437179/2016 - DESESTIMACION (C.1618)

VISTO el Expediente N° S01:0437179/2016 del Registro del MINISTERIO DE PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que en el expediente citado en el Visto, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del

MINISTERIO DE PRODUCCION, emitio el Dictamen N° 45 de fecha 18 de mayo de 2017, recomendando

desestimar por improcedente, en virtud de los Articulos 29 contrario sensu de la Ley N°25.156 y 29 del
Decreto Reglamentario N° 89 de fecha 25 de enero de 2001, correspondiente a la denuncia promovida por

el sefior Don Orlando Andrés BUTTA (M.I. N° 21.463.577), en su caracter de presidente de la firma

PAMPA RIEGO S.A.. firma co-fundadora y miembro de la CAMARA ARGENTINA INDUSTRIALES

DRENAIJE Y RIEGO contra las empresas IRRI MANAGEMENT ARGENTINA S.A., VALMONT
INDUSTRIES DE ARGENTINA S.A., IRRI AR S.A. y HMSA HECTOR MANRIQUE S.A. por presunta

violacion a la Ley N° 25.156.

Que el dia 23 de septiembre de 2016, el denunciante desarrolld que los fabricantes de equipo de riego
sufren en la actualidad cierta desigualdad de condiciones como consecuencia de operaciones ilegales de
ciertos actores. empresas netamente importadoras, que pueden hacer uso de una posicion dominante en el
mercado, compitiendo deslealmente con las Pequefias y Medianas Empresas que fabrican en nuestro pais, a
partir de practicas fraudulentas y de defraudacion al Fisco.

Que, en cuanto a los hechos, el denunciante sefialé que las firmas [RRI MANAGEMENT ARGENTINA
S.A., VALMONT INDUSTRIES DE ARGENTINA S.A., IRRI AR S.A. y HMSA HECTOR MANRIQUE
S.A.. han sido las mayores importadoras de estos equipos en el pais desde hace mas de QUINCE (15) afios.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, examiné el caso y con las
constancias recabadas, y considera que la denuncia no cumple con los requisitos exigidos en los términos
de la Ley N° 25.156 y habra de postularse su desestimiento.

Que el suscripto comparte los términos del citado dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad.
incluyéndose como Anexo de la presente medida.



Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha Siiado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 18, 21. 29 contrario sensu y 58 de la Ley N° 25.156, los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero
de 2001. 357 de fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Desestimase por improcedente la denuncia promovida por el sefior Don Orlando Andrés
BUTTA (M.I. N° 21.463.577). en su cardcter de presidente de la firma PAMPA RIEGO S.A., firma
cofundadora y miembro de la CAMARA ARGENTINA INDUSTRIALES DRENAJE Y RIEGO contra las
empresas IRRI MANAGEMENT ARGENTINA S.A., VALMONT INDUSTRIES DE ARGENTINA S.A.,
IRRI AR S.A. y HMSA HECTOR MANRIQUE S.A. en virtud de los Articulos 29 contrario sensu de la
Ley N° 25.156 y 29 del Decreto Reglamentario N° 89 de fecha 25 de enero de 2001.

ARTICULO 2°.- Extraigase copia certificada de todo lo actuado para su oportuna remision a la Direccion
General de Aduanas, dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS,
entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE HACIENDA, con la finalidad de que tome
conocimiento del expediente mencionado en el Visto, a fin de que adopte las medidas que considere
adecuadas a su incumbencia.

ARTICULO 3°.- Considérase al Dictamen N° 45 de fecha 18 de mayo de 2017, emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la oOrbita de la
SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, que como Anexo, 1E2017-
09365319-APN-CNDC#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 4°.- Notifiquese a las firmas interesadas.

ARTICULO 5°.- Comuniquese y archivese.
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