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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Resolucion
NUmero: RESOL-2024-461-APN-SIY CHMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 9 de Diciembre de 2024

Referencia: EX-2022-105115874- -APN-DGD#MDP

VISTO el Expediente N° EX-2022-105115874- -APN-DGD#MDP, y

CONSIDERANDCO:

Que el expediente citado en € Visto se inicié como consecuencia de la solicitud presentada ante la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en e ambito de la
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA, por parte de los sefiores
Federico ESSWEIN y Gonzalo ROMERO VILLANUEVA, ambos por derecho propio, solicitando € inicio de
unainvestigacion de mercado en los términos del inciso f) del Articulo 28 delaLey N° 27.442.

Que los solicitantes manifestaron que una serie de modificaciones normativas sobre la regulaciéon del mercado de
billeteras digitales realizadas por e BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA podrian estar
quitandol e dinamismo, eliminando competidores emergentes y acrecentando |as barreras de entrada al mercado.

Que sostuvieron que se incluy6 a las billeteras digitales dentro del sistema financiero argentino con el objeto de
promover lainclusion financieray el desarrollo de lainnovacion en el ecosistema de financiamiento local.

Que, ademas, efectuaron una breve resefia sobre las ventgjas del ecosistema “Fintech”, respecto alo innovador, 1o
competitivo y lo inclusivo del servicio de las billeteras virtuales y su importante aporte a desarrollo de los
mercados financierosy las repercusiones en la economiadel pais.

Que, afirmaron que, a partir de la Comunicacion A7429 del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA de fecha 30 de diciembre de 2021, que establecié un encaje de la totalidad de los fondos
depositados en las cuentas bancarias abiertas por |as billeteras virtuales, se generd una caida de todos |os acuerdos
de comisiones entre billeteras virtuales y los bancos, una inmovilizacion de fondos, una caida de los mérgenes de
gananciay un retroceso en los avances logrados gracias a ecosistema fintech.

Que, también, se refirieron a la posterior Comunicacion A7611 del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA



ARGENTINA de fecha 23 de septiembre de 2022 y otras regulaciones tales como la Resolucion N° 179 de fecha
17 de febrero de 2020 de la ex SECRETARIA DE TRABAJO del ex MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL, que restringio la posibilidad del pago de sueldos en billeteras virtuales.

Que concluyeron diciendo que las regulaciones referidas generan un efecto adverso sobre e mercado de las
billeteras virtuales, con la potencial concentracién del mercado respecto de las empresas con gran disponibilidad
de datos financieros, y en particular la concentracién vertical del mercado en cabeza de | as entidades financieras.

Que, en este sentido, los sefiores Federico ESSWEIN y Gonzalo ROMERO VILLANUEVA solicitaron a la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA que: i) inicie un andlisis, en los términos del
Articulo 28, inciso f), de la Ley N° 27.442, del mercado de billeteras virtuales y, en genera, de las “Fintech”
dedicadas a medios de pago en la REPUBLICA ARGENTINA; ii) elabore de oficio, en los términos del Articulo
74 de la Ley N° 27.442, una serie de recomendaciones pro-competitivas a BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA a efectos de atenuar la distorsion sobre el régimen de competencia que genera €
marco regulatorio de las billeteras virtuales, asi como para la generacion participativa de normas en lo que es €
universo de lainnovacion asociada al financiamiento.

Que, e dia 27 de octubre de 2022, los sefiores Federico ESSWEIN y Gonzalo ROMERO VILLANUEVA
ratificaron la presentacion efectuada ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
el dia 27 de septiembre de 2022, de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 delalLey N° 27.442y en €
inciso 16) del Anexo de la Resolucion de la N° 359 de fecha 19 de junio de 2018 ex SECRETARIA DE
COMERCIO del ex MINISTERIO DE PRODUCCION.

Que, en dicha oportunidad, se aclar6 que la presentacién no se trataba de la denuncia de una conducta
anticompetitiva en si misma, sino de una solicitud dirigida ala COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA paraque inicie un andlisis de mercado con consecuentes recomendaciones pro-competitivas.

Que, €l dia 24 de noviembre de 2023, los sefiores Federico ESSWEIN y Gonzalo ROMERO VILLANUEVA
realizaron una presentacion ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
manifestando haber tomado conocimiento de la radicacion de una denuncia ante sede administrativa contra la
empresa MODO por una presunta conducta anticompetitiva y solicitan por ello que las presentes actuaciones se
acumulen al expediente referido.

Que si bien los sefiores Federico ESSWEIN y Gonzalo ROMERO VILLANUEVA, no hacen referencia explicita,
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA entiende que se refieren al Expediente N°
EX-2023-120659249- -APN-DGD#MDP, caratulado como “C. 1842 - GABRIEL BOUZAT, ESTEBAN GRECO
Y DIEGO PETRECOLLA S/SOLICITUD DE INTERVENCION”.

Que la presentacion de los sefiores Federico ESSWEIN y Gonzalo ROMERO VILLANUEVA plantea un
cuestionamiento contra la Comunicacion A7429, la Comunicacion A7611 y la Resolucion N° 179/20 de la ex
SECRETARIA DE TRABAJO, en virtud de sus presuntos efectos anticompetitivos.

Que la presentacion bgjo andlisis no refiere a hechos o indicios puntuales de una presunta conducta
anticompetitiva por parte de las autoridades regul atorias.

Que las medidas tomadas por € BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, se enmarcan dentro
de sus atribuciones como organismo rector del sistema financiero dela REPUBLICA ARGENTINA.



Que, para la realizacion de las investigaciones de mercado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA cuenta con las atribuciones especificas que surgen del Articulo 28 de laLey N° 27.442, que le
permite efectuar requerimientos de informacion y celebrar audiencias con |os agentes econdmicos, autoridades y
organismos regulatorios de |os mercados que se encuentren bajo andlisis.

Que, en tal sentido, las investigaciones de mercado son procedimientos desarrollados por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA con € objetivo de realizar un diagnostico de las
condiciones de competencia en determinados sectores de la economia, en virtud de la posible existencia de
barreras a la entrada o de dificultades para el normal funcionamiento de los mercados, ya sea de tipo normativo,
de comportamiento de las empresas u otros agentes econdémicos, y de agquellas originadas en las caracteristicas
intrinsecas de |os mercados.

Que dichas investigaciones constituyen una herramienta de promocion de la competencia que no tiene por
finalidad investigar la posible comision de conductas anticompetitivas.

Que se encuentran en tramite ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA distintos
expedientes de conductas anticompetitivas que involucran e examen en profundidad del mercado de billeteras
virtuales, por lo que abrir unainvestigacion de mercado para diagnosticar el grado de competencia en dicho sector
resultaria, en estainstancia, en un dispendio de recursos.

Que, no advirtiéndose mérito alguno que permita la prosecucion del presente procedimiento y en razon de lo
sefidlado en los considerandos precedentes, corresponde archivar las presentes actuaciones.

Que, asimismo, corresponde desestimar la solicitud realizada por los sefiores Federico ESSWEIN y Gonzalo
ROMERO VILLANUEVA para que e presente expediente sea acumulado con los autos obrantes en el
Expediente N° EX-2023-120659249- -APN-DGD#MDP.

Que, en este sentido, el Articulo 35 de laLey N° 27.442 establece que, una vez iniciadas las actuaciones, ya sea
por denuncia o de oficio, las mismas tienen caracter de reservadas; y el Articulo 34 del mismo plexo legal impone
expresamente que el expediente sera siempre secreto para los extrafos.

Que, en consecuencia, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA emiti6 el Dictamen
de fecha 9 de octubre de 2024, obrante como 1F-2024-110704817-APN-CNDCH#MEC en e expediente de la
referencia, correspondiente a la “COND. 1807”, en & cual recomendo a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA, ordenar el archivo de las presentes actuaciones por no haber
meérito suficiente parala prosecucion del procedimiento, de conformidad con lo estipulado por €l Articulo 38 dela
Ley N° 27.442y el Articulo 38 del Decreto N° 480 de fecha 23 de mayo de 2018.

Que hatomado intervencion €l servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en laLey N° 27.442, y en los Decretos Nros. 480/18 y
50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €ello,

EL SECRETARIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO



RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase e archivo de las presentes actuaciones, por no haber mérito suficiente para la
prosecucion del procedimiento, de conformidad con lo estipulado por € Articulo 38 de laLey N° 27.442 y €
Articulo 38 del Decreto N° 480 de fecha 23 de mayo de 2018.

ARTICULO 2°.- Autorizase ala COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA a publicar

el Dictamen de fecha 9 de octubre de 2024, correspondiente ala COND. 1807, identificado como Anexo | F-2024-
110704817-APN-CNDCH#MEC, en la paginaweb oficial del organismo.

ARTICULO 3°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by LAVIGNE Pablo Agustin
Date: 2024.12.09 14:35:28 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Pablo Agustin Lavigne

Secretario

Secretariade Industriay Comercio
Ministerio de Economia

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2024.12.09 14:35:31 -03:00



Republica Argentina — Poder Ejecutivo Nacional
2024 - Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad
Dictamen

AL SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen en el marco de las actuaciones que tramitan
bajo el expediente EX-2022-105115874- -APN-DGD#MDP, caratulado “C. 7807 - ESSWEIN,
FEDERICO §/SOLICITUD DE INTERIVENCION”.

I SUJETOS INTERVINIENTES

1. Los denunciantes son Federico ESSWEIN y Gonzalo ROMERO VILLANUEVA, ambos
por derecho propio (los “Denunciantes”).

I HECHOS DENUNCIADOS

2. El 27 de septiembre de 2022, los Denunciantes efectuaron ante esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (“CNDC”), una presentacion

cuyo objeto fue solicitar el inicio de una investigacion de mercado en los términos del
articulo 28 inciso f) de la Ley de Defensa de la Competencia 27.442 (“LDC”).

3. En su presentacion, los Denunciantes manifestaron que una serie de modificaciones
normativas sobre la regulacién del mercado de billeteras digitales realizadas por el BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA) podrian estar quitandole
dinamismo, eliminando competidores emergentes y acrecentando las barreras de entrada al
mercado.

4. Indicaron que en Argentina existe un marco regulatorio del BCRA para los proveedores de
servicios de pagos (PSP) que introdujo la denominacién local para los servicios de pago
“Fintech” y establecio la definicion siguiente: “... aquellas personas juridicas que prestan servicios

relacionados con el procesamiento de transacciones de pagos y/ o cobros mediante la utilizacion de distintos

medios de pago, tales como tarjetas de débito, créditos prepagas, plataformas de pagos moviles y otros medios

electronicos de pago” .

5. De este modo, se incluy6 a las billeteras digitales dentro del sistema financiero argentino
con el objeto de promover la inclusién financiera y el desarrollo de la innovacién en el
ecosistema de financiamiento local.

6. Realizaron una breve resefna sobre las ventajas del ecosistema “Fintech”, respecto a lo
innovador, lo competitivo y lo inclusivo del servicio de las billeteras virtuales y su
importante aporte al desarrollo de los mercados financieros y las repercusiones en la
economia del pals.

7. Sin embargo, los Denunciantes afirman que, a partir de la Comunicacion A7429 del BCRA
del 30 de diciembre de 2021, que establecié un encaje de la totalidad de los fondos
depositados en las cuentas bancarias abiertas por las billeteras virtuales, se generd una caida
de todos los acuerdos de comisiones entre billeteras virtuales y los bancos, una
inmovilizaciéon de fondos, una caida de los margenes de ganancia y un retroceso en los
avances logrados gracias al ecosistema fintech.
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8. Asimismo, la posterior Comunicacion A7611 del BCRA del 23 de septiembre del 2022
habilito la liberacion del encaje hasta un 45% de los fondos siempre que los mismos sean
destinados a la adquisicion de bonos del Tesoro Nacional, limitando la diversificacién de la
inversion de esos fondos e incrementando su riesgo.

9.  La presentacion también destaca otras regulaciones tales como la Resolucién 179/2020 del
Ministerio de Trabajo, que restringié la posibilidad del pago de sueldos en billeteras
virtuales.

10.  La presentacion concluye que las regulaciones referidas generan un efecto adverso sobre el
mercado de las billeteras virtuales, con la potencial concentraciéon del mercado respecto de
las empresas con gran disponibilidad de datos financieros, y en particular la concentracion
vertical del mercado en cabeza de las entidades financieras.

11.  Por ultimo, los Denunciantes solicitaron que esta CNDC: i) inicie un analisis, en los
términos del articulo 28, inciso f) de la LDC, del mercado de billeteras virtuales y, en
general, de las fintech dedicadas a medios de pago en la Republica Argentina; ii) elabore de
oficio, en los términos del articulo 74 de la LDC, una serie de recomendaciones pro-
competitivas al BCRA a efectos de atenuar la distorsion sobre el régimen de competencia
que genera el marco regulatorio de las billeteras virtuales, asi como para la generacion
participativa de normas en lo que es el universo de la innovaciéon asociada al
financiamiento.

II.1. Ratificacion de la denuncia

12. El 27 de octubre de 2022, los Denunciantes ratificaron la presentacion efectuada ante esta
CNDC el 27 de septiembre de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de
la Ley 27.442 y en el articulo 1 de la Resolucién SC 359/2018, inciso 16) de su Anexo.

13. En oportunidad de ratificar la presentacion oportunamente efectuada ante esta CNDC y
que diera origen al presente, se aclaré que la presentacion no se trataba de la denuncia de
una conducta anticompetitiva en si misma, sino de la solicitud a la CNDC para que inicie
un analisis de mercado con consecuentes recomendaciones pro-competitivas.

I1.2. El procedimiento

14.  El 24 de noviembre de 2023, los Denunciantes realizaron una presentaciéon ante esta
CNDC manifestando que han tomado conocimiento de la radicaciéon de una denuncia ante
esta sede administrativa contra la empresa MODO por una presunta conducta
anticompetitiva, y solicitan por ello que las presentes actuaciones se acumulen al expediente
referido.

15.  Aunque los Denunciantes no hacen referencia explicita, esta CNDC entiende que se
refieren a los autos obrantes mediante el expediente EX-2023-120659249- -APN-
DGD#MDP, caratulado como “C. 1842 - GABRIEI. BOUZAT, ESTEBAN GRECO Y
DIEGO PETRECOII.A §/SOLICITUD DE INTERIENCION”,
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III ANALISIS DE LA CONDUCTA DENUNCIADA

16.  Planteados los principales puntos de la denuncia, y atento al estado de las presentes
actuaciones, esta CNDC considera pertinente realizar las siguientes consideraciones en
torno a la misma.

17.  Para empezar, cabe destacar que la presentaciéon de los Denunciantes plantea un
cuestionamiento contra la Comunicacion A7429, la Comunicacion A7611 y la
Resolucion 179/2020 del Ministetio de Trabajo, en virtud de sus presuntos efectos
anticompetitivos.

18.  Asimismo, en su presentacién, los DENUNCIANTES solicitaron el inicio de una
investigacion sobre el mercado nacional de billeteras digitales, en los términos del articulo
28 inciso f) de la LDC, y que se elaboren recomendaciones pro-competitivas, en los
términos del articulo 74 de la LDC.

19.  En tal sentido, tanto de la presentacion que dio origen a los presentes obrados como de la
ratificacién de la misma, surge que no se trata de una denuncia de una conducta de tipo
anticompetitiva, sino mas bien de una solicitud de investigacion de mercado.

20.  En efecto, la presentacién bajo analisis no refiere a hechos o indicios puntuales de una
presunta conducta anticompetitiva por parte de las autoridades regulatorias.

21. A su vez, las medidas tomadas por el BCRA, se enmarcan dentro de sus atribuciones como
organismo rector del sistema financiero de la Republica Argentina.

22. Ahora bien, el objetivo de la LDC es la proteccion del interés econémico general para el
bienestar de los consumidores, en consonancia con lo previsto en el articulo 42 de la
Constitucién Nacional.

23.  Atento a ello, la CNDC es el organismo técnico especializado en defensa de la competencia
y asiste a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, realizando los actos
instructorios en el marco de los expedientes que se inician o que se encuentran en tramite
en virtud de la Ley 27.442, y su Decreto Reglamentatio 480/2018.

24.  Asimismo, para la realizacién de las investigaciones de mercado, la CNDC cuenta con las
atribuciones especificas que surgen del articulo 28 de la Ley 27.442, que le permite efectuar
requerimientos de informacién y celebrar audiencias con los agentes econémicos,
autoridades y organismos regulatorios de los mercados que se encuentren bajo analisis.

25.  En relacién con lo antedicho, el articulo 28 de la LDC dispuso que: “(...) Son funciones y
Sfacultades del Tribunal de Defensa de la Competencia: (...) f) Realizar los estudios e
investigaciones de mercado que considere pertinentes. Para ello podrd requerir a los
particulares y antoridades nacionales, provinciales o municipales, y a las asociaciones de defensa de los
consumidores y de los usunarios, la documentacion y colaboracion que juggne necesarias (...)".

26.  En tal sentido, las investigaciones de mercado son procedimientos desarrollados por esta
CNDC con el objeto de realizar un diagnéstico de las condiciones de competencia en
determinados sectores de la economia, en virtud de la posible existencia de barreras a la
entrada o de dificultades para el normal funcionamiento de los mercados, ya sea de tipo
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

IV

33.

34.

normativo, de comportamiento de las empresas u otros agentes econémicos, y de aquellas
originadas en las caracteristicas intrinsecas de los mercados.

Asimismo, dichas investigaciones constituyen una herramienta de promocién de la
competencia que no tiene por finalidad investigar la posible comisiéon de conductas
anticompetitivas.

Finalmente, las investigaciones de mercado concluyen con la publicacién de un informe
que expone los resultados del analisis realizado, sus conclusiones y, en caso de
correspondet, las recomendaciones pro competitivas propuestas por esta CNDC.

Asi, conforme se desprende del marco normativo referido, resulta una facultad exclusiva de
esta CNDC realizar las investigaciones de mercado que considere pertinentes.

Asimismo es dable destacar que se encuentran en tramite ante esta CNDC distintos
expedientes de conductas anticompetitivas que involucran el examen en profundidad del
mercado de billeteras virtuales, por lo que abrir una investigacion de mercado para
diagnosticar el grado de competencia en dicho sector resultarfa, en esta instancia, en un
dispendio de recursos.

En suma, no advirtiéndose mérito alguno que permita la prosecuciéon del presente
procedimiento y en razén de lo sefialado en los considerandos precedentes, esta CNDC
entiende que corresponde archivar las presentes actuaciones.

Finalmente, con relaciéon a la solicitud interpuesta por los Denunciantes para que el
presente expediente sea acumulado con los autos obrantes en EX-2023-120659249- -APN-
DGD#MDP, esta CNDC considera que, merced las conclusiones y la recomendaciéon que
se eleva mediante este Dictamen, debe desestimarse. Es importante resaltar que el articulo
35 de la LDC establece que, una vez iniciadas las actuaciones, ya sea por denuncia o de
oficio, las misma tienen caracter de reservadas; y el articulo 34 del mismo plexo legal
impone expresamente que el expediente sera siempre secreto para los extrafos.

CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al Sefior SECRETARIO DE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA, ordenar el archivo de las presentes
actuaciones por no haber merito suficiente para la prosecuciéon del procedimiento, de

conformidad con los estipulado por el articulo 38 de la Ley 27.442 y articulo 38 del Decreto
Reglamentario 480/2018.

Elévese el presente Dictamen al Sefior SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
a sus efectos.
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