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BUENOS AIRES, 2 9 SET 1988

SENOR SECRETARIO:

I- Las presentes actuaciones se inician con motive de 1a denuncia
que formula a fs. 33/41 el letrado apoderado de la firma "SOCIEDAD DE SERVI-
CIOS LIBRA S.R.L., contra la "USINA POPULAR SEBASTIAN DEMARIA, COOPERATIVA DE
OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES LTDA. DE NECOCHEA", por presunta infrac-
cién a la Ley 22.262.

Los hechos a que se refiere dicha presentacién se vinculan con
la afiliacidn al Sistema de Sepelios de los usuarios de servicios eléctricos -
que atiende la cooperativa, mediante aceptacién tacita por facturacién. Agrega
que LIBRA S.R.L. presta servicios sociales de sepelio y otros, similares a los
que brinda aquella, a personas que adhieren voluntariamente al sistema y pagan
una cuota mensual. Segin la denuncia, la Cooperativa resolvié en una asamblea
ampliar el nimero de los asociados a sus servicios sociales apelando al recur-—
so de afiliacidén automatica de los usuarios de electricidad e incorporar las -
cuotas por este concepto a las facturas de luz. Para evitar ese recargo el in
teresado debia efectuar una renuncia expresa que en la practica por regla gene
ral no iba a concretarse. Por ultimo y entre otros conceptos manifiesta que e-
sa afiliacién resultaba compulsiva y contraria a una sana competencia. Con su
escrito el denunciante acompafia diversos antecedentes en respaldo de sus dichos
(Fs..1./32),

A fs. 43/47 obra copia del pronunciamiento dictado por el Juez
Ge Paz Letrado de Necochea Dr. Anibal S. Carbajal, mediante el cual dicta como
medidas cautelares, la orden de no innovar en materia de afiliaciones para los
Servicios sociales que presta, la prohibicién de facturar conjuntamente con las
Prestaciones socdales las de electricidad y la afiliacién masiva automdtica.

Luego de cumplida la ratificacidén de rigor a fs. 49, se confi-
rié el traslado a la presunta responsable que manda el articulo 20 de la Ley -
22.262.

A fs. 124/130 en su escrito de responde, los letrados apodera-
dos de la Cooperativa denunciada, luego de plantear la incompetencia de la Co
misién Nacional de Defensa de la Competencia, rechazan las imputaciones de que
son objeto solicitando su desestimacién. Como principal fundamento de sus afii
maciones en este sentido destacan que el sistema de servicios sociales cuestio
nado no llegd a establecerse por haber decretado el Juez de Paz Letrado de Ne
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cochea la prohibicién de hacerlo, como medida cautelar. Luego de extensas con-
sideraciones acerca de la actuacidén de su defendida, el presentante manifiesta
que la misma no ocupa una posicidén dominante, que la facturacién conjunta de -
servicios que se le atribuye, si bien se hallaba programada, nunca llegé a con
cretarse en los hechos ¥ que la CooperatiVva lleva una registraciéon contable se

parada para sus servicios sociales, afirmacién que acredita con los respectivos
balances.

A raiz de las excepciones procesales interpuestas, cuya trami-
tacién luce a fs. 132 y siguientes, y ya expedita la accién administrativa con
el pronunciamiento judicial de fs. 161/162, prosigue el sumario disponiendose-
la realizacién de una auditoria en el domicilio de la presunta responsable ‘a -
fin de verificar el régimen de sevicios sociales qQue brinda, (fs. 132).

A fs. 165/203 se han incorporado los antecedentes relativos a
la auditoria efectuada.

Posteriormente mediante la providencia de fs. 204 se dispone el
traslado que manda el articulo 23 de la Ley 22.262, que es contestado con el —
escrito de fs. 207/208. En el mismo, los representantes legales de la Coopera-
tiva ratifican sus anteriores manifestaciones y al efectuar la evalucacidén de
las pruebas reunidas consideran que demuestran la falta de compulsién en las -
afiliaciones y la separacién de los registros contables.

Cumplidas las diligencias de notificacién pertinentes, el expe
diente quedé en condiciones de recibir el informe final.

II- Las probanzas acumuladas en el legajo no acreditan que la con
ducta: de la USINA POPULAR COOPERATIVA de Obras Servicios Publicos y Sociales -
Ltda.de Necochea "SEBASTIAN DE MARIA", durante el periodo bajo examen, resulte
lesiva de los principios que protege el articulo 1° de 1la Ley 22.262.

Si bien, en efecto, tiene acordada la concesidn para la presta
cidén del servicio eléctrico a la poblacién de Necochea, otorgandole ello en di
cha 4rea una posicién dominante, las constancias sumariales indican que hasta-
el presente no ha sido utilizado ese poder para imponer la prestacidn de los )
tros servicios socialés habilitados.

Precisamente, la pericia practicada a fs. 201/202 demuestra que
las registraciones contables son llevadas separadamente, comoasi también la fac
turacién de las prestaciones respectivas. '
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De igual modo se constata que mientras los usuarios de electrici
dad superan los treinta mil (30.864), los afiliados a los Servicios Sociales n;
alcanzan a las cuatro mil personas (3.871); cifras demostrativas de por si de la
limitada expansién del Sistema de Sepelio.

Por otra parte, las declaraciones testimoniales de fs. 202 reve-
lan que la afiliacién reviste cardcter voluntario, no sufriendo ningiin tipo de in
conveniente aquellos usuarios de electricidad que han decidido no optar por los
servicios sociales.

Si bien se ha reconocido que inicialmente la presunta responsa-
ble habia programado un sistema en la direccién apuntada por la denuncia, ello -
en los hechos no llegdé a materializarse debido a la diligente intervencién judi-
cial documentada a fs. 43/47 , en cuyo virtud quedé en mero proyecto.

En consecuencia, procede aplicar las disposiciones contenidas en
la ley aplicable, aceptando las explicaciones de la presunta responsable confor-
me a las previsiones de los articulos 21 y 30 de la Ley 22.262.

ITTI- Por las consideraciones que se dejan expuestas, esta Comisién Na
cional de Defensa de la Competencia aconseja aceptar las explicaciones presenta-
das por la USINA POPULAR SEBASTIAN DEMARIA, y disponer el archivo de las presen-
tes actuaciones, (articulos 21 y 30 de la Ley 22.262).-
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BUENOS AIRES

VISTO el expediente N2 306.480/87 del Registro de la Secretaria de Co
mercic Interior, tramitado por la Comisidén Nacional de Defensa de la competen -
cia, por denuncia de SOCIEDAD DE SERVICIOS LIBRA S.R.L. contra la USINA POPULAR
SEBASTIAN DE MARIA, COOPERATIVA DE OBRAS,™SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIEDADES LTDA-

DE NECOCHEA, por presunta infraccién a la Ley 22.262, y

CONSIDERANDO:

Que la denuncia de autos se refiere a la realizacién de précticas co
merciales anticompetitivas vinculadas al sistema de sepelios y otros servicios
sociales consistentes en la afiliacidn automdtica de los usuarios de los servi
cios eléctricos que brinda la denunciada a la poblacién de Necochea y en la fac
turacién conjunta de ambas prestaciones.

Que la investigacién administrativa ha permitido verificar la falta
de compulsidén en las afiliaciones y la separacién de los registros contables y
de la facturacién de los cargos. Que si bien se ha reconocido que la presunta -
responsable programé un sistema en la direccidn apuntada por la denuncia, éste
en los hechos no llegd a materializarse por lo que el equilibrio del mercado no
se vid alterado.

Que conforme a los fundamentos expuestos y a lo éxpresado en el infoz
me final de la Comisidén Nacional de Defensa de la Competencia, que forma parte
integrante de la presente resolucién, y en concordancia con los articulos 21 y
30 de la Ley 22,262, corresponde aceptar las explicaciones presentadas por la

presunta responsable y disponer el archivo de las actuaciones.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCID INTERIOR
RESUELVE: .

ARTICULO 12.- Aceptar las explicaciones de USINA POPULAR SEBASTIAN DE MARIA, COO
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PERATIVA DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES LTDA. DE NECOCHEA y orde-

nar el archivo de las presentes actuaciones (articulos 21 y 30 de la Ley

22.262).

ARTICULO 29,- Vuelva a la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia pa

ra la prosecucién del tramite.

ARTICULO 32,- Registrese, comuniquese y archi@‘]se.
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