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VISTO el Expediente N° 064-011777/2000. del Registro del Ex- ™

R

MINISTERIO DE ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:

Que e} Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la ;
vigencia de |la primera de las normas legales citadas, suqsistieﬁdo sus funciones
hasta que se conslituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUINAL NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el &mbito del Ex-MINISTERIO DE -
ECONOMIA.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracién econdmica en s

las que intervengan empresas cuya envergadura determine ‘que deban realizar la

- notificacion prevista en el Articulo 8° de Ia Ley N°-25.'j56:._ “'p'rqi‘:ede su presentacion

tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIC)NAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, en virtud de lo dispuesto y por la integracion arménica de los <&
Articulos 6° a 16 y 58 de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada h

L en los términos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156 y con relacion a la
operacién de concentracién econémica llevada a cabo, consistente en la adquisicién -

por parte de TERMINALES RIC DE LA PLATA S.A. de! CIEN POR CIEN (100%) d8 4§

T
s

s /élas acciones de QUATRO INVEST S.A.; la adquisicién a LANCO INTERNATIONAL ;

:“...
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INC. del TREINTA CON TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS POR CIENTO
(30,382%) del capital social de TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A., ¥
la adquisicién de ‘INTE'RNATIONAL FINANCE CORPORATION del DIECISEIS CON
SESENTA Y SIETE POR CIENTO (16,67%) restante del capital accionaric y votos
de la empresa objeto de |a operacion notificada, acto que encuadra en el Articulole"
inciso ¢) de la Ley N® 25.156.

Que con fecha 7 de noviembre de 2000 TERMINﬂ;LES PORTUARIAS
@ _ ARGENTINAS S.A., TERMINALES RIO DE LA PLATA S.A, LANCO
INTERNATIONAL INC., QUATRO INVEST S.A. y los sefiores FRANCO DOMINGO
IACHETTI y ANA MARIA MARGARITA GIACOMPOL DE IACHETT! notificaron la

operacién de concentracion econdmica referida, y la ADMINISTRACION GENERAL

DE PUERTOS (AGP) respondié al requerimiento efectuado en los términos del
Articulo 16° de la Ley N° 25.156, dejando sentada su posicion en el sentido de que
la operacion propuesta no afectaria el principio de libre competencia.

Que el Ex- SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL

CONSUMIDOR mediante Resolucion N° 60 de fecha 6 de marzo de 2001 suspendié,

por el término de CUARENTA Y CINCQ (45) dias, el plazo procesal previsto por el

Articulo 13° de la Ley N° 25.156, de conformidad con lo establecido en el articulo 24
ﬂD inciso 1) del citado cuerpo fegal.

C. Que en i&éntica fecha, la empresa TERMINAL ZARATE S.A., que habia
sido consultada por la COMISION NACIONAL en relacién al impacto de la operacion

~notificada, espontaneamente se presentd en la causa y puso en conocimiento de

~.- este organismo sobre la existencia de una medida judicial, dispuesta por la CAMARA

LAY L1 SRR MR I RO P MR




" II;IAC|ONAL DE APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

FEDERAL, consistente en la suspension de los efectos de las Resoluciones N° 215
del 25 de julio del 2000 y 309 del 3 de octubre de 2000, ambas del Ex-MINISTERIO
DE INFRAESTRUCTURA 'Y VIVIENDA.

Que en virtud de la medida dispuesta en el ambito judicial y en el marco
de la suspensién del plazo del Articulo 13° de la Ley N® 25.156, la COMISION
NACIONAL orientd su actividad a evaluar las consecuencias Iégéles de la medida
cautelar dictada. |

Que se dispuso la consulta del expediente y el estado procesal de la

causa, donde se dictd [a Resolucién registrada bajo el N° 146/01, Folio 316, Tomo

2, que, textualmente, dispuso “la suspénsién de los efectos de las Resoluciones N°

215/00 y 309/00 dei MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA hasta tanto

- ge dicte sentencia definitiva en estos actuados.”

Que ante la existencia de un impedimento legal para proseguir el analisis

+ de la concentracién econémica notificada por las partes, toda vez que por orden

judiciél se suspendieron los efectos de [as Resoluciones N® 215/0C y 308/00 del Ex-
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA, que posibilitaban |la viabilidad
de la misma, deving improcedente su tratamiento y andlisis en el escenario juridico
que enmarca la operacién sometida a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMFPETENCIA, (.:;mo Autoridad de Aplicacion de la Ley N® 25.156.

Que, por elle, se dispuso la conclusién del tramite en el estado en que se
qncontraba y su archivo, todo ello sin perjuicio de que, en funcién de la sentencia

-definitiva que mereciera la controversia judicial sobre la validez de tales resoluciones
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| fninisteriales, las partes pudieran emprender nuevamente el tramite previsto en el
Capitulo H1 de la precitada ley.

Que con fecha 11 de marzo de 2003, el Ex-SECRETARIO DE LA
COMPETENCIA, LA DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR,
remitié a la COMISION NACIONAL la presentacion efectuada por los apoderados de
los sefiores Franco Domingo IACHETT!, Ana Maria Margarita GIACOMPOL DE
IACHETTI, y de LANCO INTERNATIONAL INC., QUAT[?O INVEST S.A,
@ " TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A. y TERMINALES RIO DE LA
PLATA S.A., en la cual expresaban que la firma TERMINAL ZARATE S.A. y los
restantes actores desistieron de la accion y del derecho en las actuaciones judiciales

-solicitando el fevantamiento de la medida cautelar que se habia dictado.

Que, asimismo, sostuvieron que con fecha 11 de diciembre de 2002, la

- CAMARA NACIONAL EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL tuvo

Q- . 21500 y N° 300/00 dictadas por el Ex- MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y
T VIVIENDA.

Que, ademads, manifestaron su entendimiento en relacion a la falta de

obligatoriedad para efectuar una nueva notificacion ante la COMISION NACIONAL

C DE DEFENSA DE LA-COMPETENCIA, toda vez que por Decreto N° 396 del 1 de

abril de 2001, ia operacion en cuestién no alcanzaba el volumen de negocios alli

__pestipulado. ~

por desistida a la actora del derecho invocado en el proceso y ordeno el

«;levantamiento de la medida cautelar, recobrando vigencia las Rescluciones N° i}



" otro describe la situacién que afecta a dichas Terminales e'n"virtdd de lo establecid

Que con fecha 27 de marzo de 2003, la COMISION NACIONAL solicitd a
los presentantes informacion a fin de evaluar si la operacion en cuestion debia ser
notificada ante este organismo.

Que el dia 21 de marzo de 2003 el JUZGADO NACIONAL DE 1°
INSTANCIA EN LO COMERCIAL N° 3 remitid un Oficio a fin de que la COMISION
NACIONAL informe si TERMINALES RO DE LA PLATA S.A. y TERMINALES
PORTUARIAS ARGENTINAS S.A., con la conformidad de iés' seflores Franco
Domingo IACHETTI, Ana Maria Margarita GIACOMPOL DE IACHETTI y LANCO
INTERNATIONAL INC., habian efectuado una presentacion ante este organismo y
en qué fecha, solicitando la autorizacién para la transferencia de las acciones de
TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A. y QUATRO INVEST S.A.

Que con fecha 28 de marzo de 2003, el apoderado de TERMINAL 4 S.A.
y TERMINAL EMCYM S.A. efectud una presentacion ante la COMISION NACIONAL

en la que, por un lado manifiesta su oposicién a la operacion bajo analisis, y por el

por Resolucion N° 86 del 3 de diciembre de 2002 del Ex-MINISTERIO DE LA
PRODUCCION, por la que, entre otras cuestiones, se rechaza el pedido de fusidn
entre ambas terminales.

Que con presentaciones de fechas 28 de marzo, 3, 4 y 10 de abril de
2003 los presentante;contestaron el requerimiento de Ja COMISION NACIONAL, y

luego con fecha 28 y 29 de abril de 2003 respondieron parcialmente lo ordenado, y

finalmente el dia 16 de mayo de 2003 las empresas solicitadas efectuaron una .,




presentacion teniéndose por notificada nuevamente ia operacién que oportunamente
originara {as actuaciones de referencia a partir de dicha fecha.

Que con fecha 20 de junio de 2003 la ADMINISTRACION GENERAL DE
PUERTOS (AGP) volvié a pronunciarse en los términos del Articulo 16° de |a Ley N°
25.156, ratificando su anterior informe de fecha 27 de noviembre de 2000, en el gue
expresara su opinion favorable respecto de la operacion bajo analisis.

Que advirtiendo la existencia de clausulas accesori-as restrictivas dé la

competencia, TERMINALES RIO DE LA PLATA S.A. efectué una presentacién con

fecha 7 de octubre de 2003 adecuando la duracién de la clausula de no competencia

&l criterio aplicado por la COMISION NACIONAL para estos casos.

Que la operacion de concentracidn econémica que se notifica con

incidencia en el mercado maritimo no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, ya

que no tiene por objeto o efecta restringir o distorsionar la competencia de modo que

pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por 1a

COMIS!ON NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de la
SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, al cual cabe remitirse en honor a Ia brevedad, y cuya copia
autenticada se incluye como Anexo | y es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado de! presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

55 ~

Por ello,
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EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.— Autorizar la operacién de concentracién notificada, consistente en

- adquisicion por parte de TERMINALES RIO DE LA PLATA S.A. del CIEN POR CIEN

Tk
b
S

by i
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(100%) de las acciones de QUATRO INVEST S.A., la adquisicién a LANCO
INTERNATIONAL INC. del TREINTA CON TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS POR
CIENTO (30,382%) del capita[ social de TERMINALES PORTUARIAS
ARGENTINAS S.A., y la adquisicion de [INTERNATIONAL FINANCE
CORPORATION del DIECISEIS CON SESENTA Y SIETE POR CIENTO (16,67%)
restante del capital accionaric y votos de la empresa objeto de la operacién
notificada, en los términos en que ha sido notificada, todo ello de acuerdo a o

previsto en el Articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.— Considéress parte integrante de la presente resolucién al Dictamen

emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de

“" fecha 17 de octubre del afio 2003 que en SESENTA Y SEIS (66) fojas autenticadas

se agrega como Anexo |.
ARTICULO 3°.~ Registrese, comuniguese y archivese.

RESOLUCIONN® — =7 B

or. LEGNARDO MADCUR
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Expte. N° 064-011777/00 (Conc. N 190) EM/SA-DH-MD
- ¢
DICTAMEN CONCENTRACION N° 56 ¢

! BUENOS AIRES, 4 7 00T 2003

o . SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacién de concentracion
econdmica que tramita por el Expediente N°® 0684-011777/00 del Registro del Ex Ministerio de

Economia y Produccion, caratulado "FRANCO DOMINGO JACHETTI, ANA MARIA

MARGARITA GIACOMPOL DE IACHETTI, LANCO INTERNATIONAL INC., TERMINALES
PORTUARIAS ARGENTINAS Y TEéM!NALES RIO DE LA PLATA S/ NOTIFICACION ART. 8
LEY 25.156", por la cual TERMINALES RIO DE LA PLATA S.A. adquiere el 83,33% del capital
social y votos de TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A., mediante la compra del
100% de las acciones de QUATRO INVEST S.A., propietaria del 52,951% de las acciones de
TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A,, y 1a adquisicién a LANCO INTERNATIONAL

INC. del 30,382% del capital social de TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A.

ANTECEDENTES DEL CASO
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2. Con fecha 27 de noviembre da 2000 fa ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS (AGP)
respondio al requerimiento efectuado en los términos del art. 16 de la Ley 25.156, dsjando
sentada su posicién en el sentido de que Ia operacién propuesta no afectaria el principio de
libre competencia.

3. Con techa 6 de marzo de 2001, el Ex. SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Y DEL CONSUMIDOR emiti6 Ia Hesoiﬁﬁ:idn N? 60/2001 por la cua! suspendid, por el término

@ de cuarenta y cinco {45} dias, el plazo procesal previsto por el articulo 13 de la Ley N?
25.156, de conformidad con io establecido en el articulo 24 inciso I} del citado cuerpo legal,

en relacion a la operacién de concentracion econdmica en tramite por el expedients de

ﬁTr referencia, venciendo dicho plazo e! dfa 11 c-ie mayo da 2001, remitiéndonos en honor a ia
brevedad en esta oportunidad a dicha pieza procesal y al Dictamen de ssta Comision

Nacional de fecha 5 de marzo Jé“2001 que fa integra y que luce a fs. 2235/2236.

4. Enidéntica fecha, la empresa TERMINAL ZARATE 8.A., que habia sido consultada por esta

Comisidn Nacional {via declaracion testimonial) en relacién al impacto de Ia operacion

nolificada en autos, espontdneamente se presento en la causa y puso en conocimiento de

@ . este organismo sobre la existencia de una medida judicial, dispuesta por la Excma. Camara
de Apelaciones en o Contencioso Administrativo Federal, Sala Nro. 2, in re “Terminal Zarate

S.A. - Incidente Med- y Otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Infraestructura y Vivienda —

esotuciones 215/2000 y 309/2000 S/ Procesc de Conocimiento” {Expte. 42.754/00),

}nsiste

nte en la suspensién de los efectos de las Resoluciones N® 215/00 y 309/00 del Ex,
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5. En virtud de la medida dispuesta en el d&mbito judicial y en el marco de la suspensién del
plazo del art. 13 de ta Ley N® 25.156, esta Comisién Nacional orients su actividad a evaluar

las consecuencias legales de la medida cautelar decretada an asa seds.

6. En ese orden, se dispuso la consulta dal expedients judicial respectivo para constatar |a

veracidad de la informacién aportada por TERMINAL ZARATE S.A., la fidelidad de la

@ documentacion aporada por ésta, obrante a Fs. 2282/2287, y el estado procesal de la

causa,

7. Cumplido ese lrdmite por ante la Excma. Camara de Apelaciones en lo Contencioso

ﬁ] Administrativo Federal, Sala N¢ 2, Secretarfa a cargo del Dr. Carlos José Massia, se
C comprobd que, efectivamente, con fecha 22 de febrero de 2001 se dicts. la Resolucion

registrada bajo el N° 146/01, Follb 316, Tomo 2, que, textualments, dispuso “la suspensidn

de los efectos de las Resoluciones N® 215/00 y 309/00 del Ministerio de Infraestructura y

Vivienda hasta tanto se dicte sentencia definitiva en estos actuados.”

8. Ante la existencia de un impedimento legal para proseguir el andlisis de la concentracion
econdmica notificada por las partes, toda vez que por orden judicial se suspendiaron los
efectos de las Resoluciones N2 215/00 y 309/00 del sx Ministerio de Infraestruﬁtura y
Vivienda, que posibilitaban la viabilidad de la misma, devino Improcedente su tratamiento y

analisis en el escenario juridico que enmarca la operacion sometida a la Comisién Nacional

\Ee/oérensa de la Competencia, como autoridad de aplicacion de la Ley N2 25.158.

9. Por ello, se dispuso 1a conclusién del ramite en sl estado en que se enconlraba'y su

! archivo, tbdo ello sin perjuicio de que, en lo futuro, y en funcién'de la sentencia definitiva
mgregiera la controversia judicial sobre la validez de tales resoluciones ministeriales, las
.r;
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partes pudieran emprender nusvamente el tramite previsto en el Capitulo Nl de la precitada

lay.

10. Con fecha 11 de marzo de 2003, el Ex Secretario de la Competencia, la Desregulacién y la
Detensa del Consumidor, remitié a esta Comisién Nacional la presentacién gfectuada ante
esa Secretaria por los apoderados de los Sres. Franco Domingo lachetti, Ana Marla

e Margarita Giacompol de lachetti, y de LANCO INTERNATIONAL, QUATRO INVEST,
TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A. y TERMINALES RIO DE LA PLATA S.A,

11. Los presentantes expresaron en su presentacion que el dia 5 de diciembre de 2002.1a firma

TERMINAL ZARATE S.A. y los restantes actores desistieron de ia accién y del derecho en

las actuamones mencionadas en el numeral 3, solicitando el levantamiento da la medlda

|’('._

caulelar que se habia dictado.

12. Asimismo, sostuvieren que con fecha 11 de diciembre de 2002 el Juez actuante tuvo por
desistida a la actora de! derecho invocado en el proceso y ordend e! levantamiento de la

medida cautelar, recobrando vigencia ias Resoluciones N 215/00 y N® 309/00 dicladas por

@ ' el Ex. Ministeric de iInfraestructura ¥ Vivienda.

13. Manifestaron ademads su entendimiento en relacién a la falta de obligatoriedad para efectuar
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ANEXO 1 |

-

L
F 0’/’(6}!(3&!?’}! e %.'mmfm&:. ¥ W’mr/m:(_v};‘-n.
(b’(;vm’uw'a o %nwf&}uun«:’.‘» HFmeree
Y cermeriseries £ Ir;ui-mrfd‘l 'Wnun e foa WWN;«&:

14. Con fecha 27 da marzo de 2003, esta Comisién Nacional solicitd a los presentantes cierta
] informacién a fin de evaluar si la operacién en cusstién debia ser notificada ante este

erganismo.

15. El dia 21 de marzo de 2003 el Secretario del Juzgado Nacional de 1% Instancia en lo

Comercial N2 3, remitis un Oficio a fin .'de que esta Comisién Nacional informe, de manera

o precisa y concreta, si TERMINALES RIC DE LA PLATA SA. y TERMINALES
.I PORTUARIAS ARGENTINAS S.A., con la conformidad de los Sres. Franco Domingo

lachetti, Ana Maria Margarita Glacompol de lachetti y LANCO INTERNATIONAL INC.,

‘W,I habian efectuado una presentacion ante este organismo y en qué fecha, solicitando Ia

- .. .

autorizacion para la translerencia de las acciones de TERMINALES PORTUARIAS
| ARGENTINAS y QUATRO INVEST S.A.

16. Con fecha 28 de marzo de 2003, el apoderado de TERMINAL 4 S.A. y TERMINAL EMCYM

ATl e Ol e LD LT

S.A. efectud una presentacion a esta Comisién Nacional en la que, por un lado manifiesta
SU OpOsicion a fa operacién bajo andlisis, y por el otro describe la situacién que afecta a
@ ’ dichas terminales en virtud de o establecido por Resolucién N2 86/2002 del ex Ministerio de

la Produccion, por la que, entre otras cuestiones, se rechaza el pedido de fusién entre‘.'t;:_j;

ambas terminales.

17. Con fechas 28 de marzo, 3, 4 y 10 de abril de 2003 los presentantes contestaron el

requerimiento de la Comisién Nacional ordenado a fs. 2590, cuya presentacién fue

observada con fecha 16 dg abril de 2003.
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19, Los dias 28 y 29 de abril de 2003 los presentantes respondieron parcialmente lo ordenado

por esta Comisidn Nacional.

20. El dia 16 de mayo de 2003 los notificantes efectuaron una presentacion ante esta Comisidn
Nacional, teniéndose por notificada nuevamente la operacién que oportunamente originara

las actuaciones de referencia a partir de dicha facha.

9 | 21. Con fecha 20 de junio de 2003 la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS (AGP)
volvid a pronunciarse en los términos de! art. 16 de la Ley 25,156, ratificando su anterior
informe de fecha 27 de noviembre de 2000, en el que expresara su opinidén favorable

, respecto de la operacién bajo anslisis.

" DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

* La operacidn;

22. Como fuera mencionado, la operacién de concentracién econémica notificada se efectua en

b

@ ' nuestro pais y consiste en la toma de control, por parte de TERMINALES RiO DE LA ¢

PLATA S.A. {en adelante "TRP") de TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A. (en

R

adelante “TPA"). EE

éo

"‘E 23. La toma de control referida ha sido instrumentada de la siguiente manera: a) Con fecha e

18 de junio de 2000, TRP adquirié la 99,99% del capital social y votos de la firma QUATRO

INVEST S.A. (en adelante “QUATRO INVEST") titular del 52,951% dal capital social de

A a Sefior FRANCO DOMINGO IACHETTI y la Sefiora ANA MARIA MARGARITA
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25,

26,

27.

A A A e

6 ¥

la firma LANCO INTERNATIONAL [INC. (en adelante “LANCO") la totalidad de la
participacién accionaria Que esta sociedad poseia en TPA, representativa del 30,382% de|

capital social de la misma.

-Ademds, TRP ha adquirido de INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION el 16,67% _

restante del capital accionario y votos de la emprasa objeto de la operacién notificada,

Efectivamente, segun se desprende de diversas constancias del expediente desde el
maomento en que se produjo la adquisicion de acciones de TPA por parte de TH P, en el afio

2000, esta ultima resulta ser la sociedad controlante de la primera.

El perfeccionamiento de las transferancias accionarias ya efectuadas, sin embargo, se
encuentra sujeto al cumplimient_q de ciertas condiciones a saber: (i) la modificacién de los
ariculos 56 y 57 del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacisn para la Concesién da
Terminales de Pusrto Nuevo N? 6/93; (i) a la aprobacicn Par parte de la Administracién

General de Puertos; y (iii) a la aprobacidn de 1a operacion por parte de ia Comisién Nacional :

de Delensa do la Competencia, ¢

Con fecha 25 de julio de 2000 el Ex MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
DE LA NACION dicté 1a Resolucion N? 215, en virtud de la cual se modificaron los articulos
mencionados en el parrafo precedente correspondientes al Pliego de Bases y Condiciones

de la Licitacidn de ias Terminales Portuarias del Puerto Nuevo de la Ciudad de Buenos

mla Meinoria y Estados Contables de TPA al 31 de diciembre de 2000 y 1899, TRP figwra como
iddad controlante de TPA. Asimismo TPA y Quatro Invest figuran en la Memoria y Estados Contables
TRP de |os ejercicios 2001 Y 2002 en sl rubro participaciones en otras sociedades. Vease fs. 2923,
3107,]3120, 3486,
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societarias entre sociedades o émpresas concesionarias de otras lerminales del mismo
puerto “previo estudio de Qus se mantengan las condiciones de libre competencia” en el
mercado. Y que “el acto administrativo que resusiva sobre la solicitud de autorizacién sera

e dictado, previa intervencién de ta SECHETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y
DEL CONSUMIDOR",

29. Con fecha 3 dg octubre de 2000, ss dictd ia Resolucién N2 309 deg| mismo Ministerio, que
~ ' resulta aclaratoria de la anterior y en virtud de la cual “deberg preveer la existencia de un

minimo de dos terminales operativas en el Puerto de Buenos Aires sin ningun tipo de

", . .
participacion o vinculacién sociétaria entre sl y/o respecto de sus SQCios accionistas, de

forma de mantener incdlume el Pfincipio de la Libre Compatencia en el Mercado”.

* Actividad de las partes: -

Los vendedores:
=i Vendedores:

30. FRANCO DOMINGO TACHETTI ¥ ANA MARIA MARGARITA GIACOMPOL DE IACHETTI

™ SON dos personas fisicas titulares antes de Ia operacioén notificada, en |g Republica

'52,91% del capital social de TPA; (i) AUTOTRANSPORTES ANTARTIDA ATA S.A,
de transportes y logistica; (i} SAVAFAMA S.A., una sociedad dedicada

cipaltnente at rubro inmobitlario, como la de Ser propietaria del Hotel del Bosque en Ia

Argentina, de las siguientes empresas: (i) QUATRO INVEST, una sociedad holding titular :
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tiudad de Pindmar en la Prov. de Buenos Aires; y (iv) MARESUR S.A., una sociedad
dedicada a las inversiones inmabiliarias, y que explota el Hotel del Bosque en la ciudad de
Pinamar, en la Prov. de Buenos Alres (propiedad de SAVAFAMA S.A} ¥ una concesion

otorgada por la Administracidn de Parques Nacionales en (a Isla Victoria en Bariloche.

31. LANCO INTERNATIONAL INC. eg una sociedad constituida en el Estado de lllinois, EE.UU.,

@ titular antes de la operacion notificada det 30,382% ds! capital social de TPA.

32. LANCO es una empresa familiar cuyos titulares son tres personas fisicas. En nuestro pals
no posee participaciones accionarias an sociedad alguna, ademas de su participacidn, antes

de la operamén notificada, en TPA.

Lasg soclédades adquiridas:

33. QUATRO INVEST S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes de 1a Republica =

A Argentina, que antes de ia presente operacion se encoentraba controlada por el Sr. FRANCO
DOMINGO IACHETT!, titular del 98,91% de su capital social. Actuaimente TRP posee el
100% ce las acciones de QUATRO INVEST S.A. A su vez, la firma QUATRO INVEST es

titular del 52,951% del capital social de TPA.

34. TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes
,X\J/qe la Republica Argentina, operadora de la Terminal N® 3 del Puerta Nuevo de la ciudad de

Buenos Aires, en virtud dsl contrato de Concesion suscripto entre TPA y el Ex Ministerio de

oncmia de la Nacion con fecha 6 de junio de 1994 y aprobado por Decreto del Poder

1
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entrega y recepcidn de contenedores a exponadores e importadores yalacargay descarga

de carga general (no conlenedorizada) y de automdviles.

35, Previo a I1a presents operacién, el capital social de TPA se encontraba distribuido de 13
siguiente manera: (i} QUATRO INVEST (52,051 %), (i} LANCO fNTERNATIONAL, INC.
(30,382%) y {iii) INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (16,67%). Actuaimente, sin

9 embargo, TRP resulta ser la titular del 100% do las acciones de TPA.

36. Cabe mencionar que TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A. no posee

participacion accionaria en ninguna sociedad.

La compradora:

galy recepcidn de contenedorss a imporadores y exportadores.

e T T T T T T T T
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39. Asimismo, cabe menclonar que el Grupo P&O controla en nuestro pais a las siguientes

40.

il.

41.

42,

sociedades: (i) BEAUFORT SHIPPING AGENCY ARGENTINA S.A., (i) P&O COLD
LOGISTICS ARGENTINA S.A. una sociedad que se dedica al depdsito de productos que
requieren de la conservacion en cadmaras de frio en e! sector frigorifico; (i) INVERSORA

PUERTO BUENOS AIRES S.A., (iv) INVERSORA TERMINALES CONTENEDCRES S.A.,

(v) P&O ARGENTINA S.A., (vi) P&O SUDAMERICANA S A. y {vii} P&O COLD LOGISTICS

ARGENTINA S.A. (anteriormente denominada COOL QUEEN 5.A)

TERMINALES RIO DE LA PLATA S.A., a su vez, controla a PUERTO SECO SA una
sociedad que se constituyd con el objeto de dsdicarse a aclividades portuarias maritimas y

que a la fecha no tiene actividad alguna.

ENCUADRAMIENTO JURIDICO

Las empresas involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta Comisién
Nacional, efectuados en uso de la atribuctones conferidas por los articulos 11 y 58 de a Ley
N? 25.156, notificando ta operacién ds acuerdo a l0 dispuesto por el articulo 8 deda norma

legal precitada y su Decreto Reglamentario N2 89/01.

La operacidn notificada constituye una concentracion econdmica en los términos del artlculo
6% inciso c) de la Ley N° 25.186. an tanto se trata de una adquisicién de accionas que

{mporta una toma de control sobre la empresa adquirida.,
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V. ANALISIS bEL MARCO LEGAL EN MATERIA PORTUARIA

44. Hasta comienzos de la década del "90 el sistema portuario se desarrolld en base a un
esquema de administracién centralizada. Los puertos de nuestro pais se encontraban
regufades a través de la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS {Decreto Ley N¢

4263/56) y de la DIRECCION NACIONAL DE CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS

© NAVEGABLES (Decreto N* 8803),

45. La Ley N? 23 696/89, de Raforma del Estado, dispuso la privatizacion, descentralizacisn y

provincializacién de los puertos que hasta el momento se encontraban en ia érbita del

Estado Nacional,

46. Mediante Decreto N® 2.074!90,,_39 dispuso la concesién de obras y servicios a cargo de la
ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS en los puertos de Buenos Aires, Bahia
Blanca, Quequén, Rosario, Santa Fé y Usuhaia, asi como también la transferencia de la

administracién y explotacion de los demas puertos que estaban a su cargo a las provincias .

L ST Thiie At L e

que asi lo solicitaran, b

47. Asimismo, el Decreto N® 817/92 dispuso la disolucion de la ADMINISTRACION GENERAL
OE PUERTQS, la que se debia sfectivizar cuando hubieran sido privatizados, transformados .4
0 transferidos todos los puerlos que se encontraran bajo su jurisdiccién. Se establecid,

ademads, que debian determinarse los canales de navegacion que quedarian bajo . %§

. ~T§ ‘
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cre6 la SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES, a la que se le otorgé el

caracter de autoridad portuaria nacicnal.

48. Mediante la sancién de la Ley N? 24.093, denominada de “Politicas Portuarias” y su Decrsto
Reglamentario N°® 769/93, se dispuso la divisién dal Puerto de Buenos Aires y la
privatizacién de sus operaciones mediante e! concesionamiento, en los términos de la Ley

e N? 23.696 y demas legislacién relacionada con la misma, del Sector Pusrto Nuavo en

terminales portuarias.

49. La ley precitada: (i) regula todos los aspectos vinculados a la habilitacién, administracien y
A,Tr Operataria de los puertos estatales y pariculares existentes o a crearse; (ii) prevé que a
solicitud de una provincia en cuyo territorio se sitten puertos de propiedad o administrados

.y‘:\
por el Estade Nacional, éste le transferira, a titulo gratuito el dominio y/0 administracion

portuaria; (ili) para los casos especiales de los puertos de Buenos Aires, Rosario, Bahia
Blanca, Quequén y Santa Fé, la transferencia se condiciona a que previamenie se
conslituyan sociedades de derecho privado o entes publicos no estatales que asumieran la

@ - administracién de cada uno de esos puertos; (iv) establece que los puertos se clasificaran

it

Teeil v i, NSRS S

$egin su uso en: puertos de uso publico y puertos de uso privado. Serdn de uso publico 3+
cuando por su ubicacion y caracteristicas de la operatoria deban prestar obligatoriamenta el
i servicio a todo usuario que 'o requiera, y de uso privado cuando ofrezcan y presten servicios

7 buques, armadores, cargadores y recibidores de mercadarias, en forma restringida a las

propias necesidades de sus titlufares o las de terceros vinculados contractualmente con

T T T T TR T T T T T T T T T T



I

vl DY

OBlevrcslorce eip %Mmm;’a y (2! Yorluceidn
' S ovsnederrive tn %mﬁk&m&'ﬁﬂn .‘ﬁ:ﬁwu}w
ltfuli.lm@l"l\"n . !f;n'um/n& % c‘- .”“ %wnh

79. Mediante el Decreto N?¢ 1.029/92, sl Poder Ejecutivo vetd los articulos 11 y 12 de la Lay

mencionada, impidiendo que se concretara la transferencia del Puerto de Buenos Aires a la

Ciudad.

S50. Cabe mencionar que la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establece que

(i) el pusrto de Buenos Aires es del dominio pablico de Ia cludad, qua ejerce el control de -

e sus instalaciones, se encuentren 0 no concesionadas {conf. ar. 82); (i) la legislatura de la -

Ciudad "dicta Ia Ley de Puertos de la Ciudag” (conf. art. 80)®; segun las atribuciones y
tacultades conferidas al jele de Gobierno da Ia Ciudad, quien “Administra sl Puerts de la

i Ciudad”. (conf. art. 1 04).

51. El Decreto N® 1019/93 aprobd los Pliegos de Bases y Condicicnes para la Licitacién Publica

Nacional e Internacional N*® §/93 para la Concesidn de Terminalgg Fortuarias del Puerto
) Nuevo de la Ciudad de Buenos Aifes, estableciendo que la AGP continuaria con su gestién

coma responsable del Puerto de Buenos Aires,

52. Las Terminales dei Puerto Nuevo de Buenos Aires, fueron concesionadas mediante ¢l

procesc de Licitacién Publica Nacionat e Internacional N¢ 6/93. En ese sentido, el Articulo 1¢

del referido Pliego establece que "La concesion tiene por objeto desarrollar y operar

terminales portuarias en cada uno de los ambitos asignados”. "Los servicios a prestar seran ..

el movimiento y aimacenaje de las cargas y la atencién de los buques y antefactos navales,

terminal y con caracler de “uso publico™,
igha ley no ha sido dictada, por lo cual ia legislacién nacional vigents, a través de la Administracién
e \Puertos es la qgue contempla la gestion del puerto de Buenos Alres, sin panicipacién de

que el Concesionario realizard a sy exclusivo carge, dentro del ambito asignade a la
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53. Esto significa que las terminales deben prestar obligatoriamente los servicios a todos los
usuarios que asi lo requieran, quedandc garantizado el libre acceso tanto para las

companias navieras como para los importadoras y exportadores a las -instalacionss dal

Puerto Nuevo.

54, £t Pliego de Condiciones Generales de.hla Licitacidn Publica N? 8/93 establecié una serie de
derechos y obligacionas por parte de_los concesicnarios. Entre los derechos, se ancuentra
principalmente el cobro por los servicios prestados. Entre las cbligaciones objeto de la
licitacion se encuentran la de prestar servicios a las cargas y a los buques. Asimismo, se
establecié la obligatoriedad de contar con un taritario discriminado respecto de los servicios
a cobrar. Se dispuso que esltos servicios tendrian valores maximos, por sobre los cuales no
se puede faclurar pero si por d'relbaio de los mismos. (Art. 37 y Art. 38 y Anexo IV del Pliego
de \Condiciones Generales). Se e'stablecié, ademas, que las tarifas asf estructuradas serian
publicadas y exhibidas en la oficina del Concesionario y toda modificacién de diche tarifario
deberia ser préviamente publicada y exhibida de igual forma y notilicada a la Sociedad

L5

administradora portuaria con al menos 30 dias a su entrada en vigencia.

55. Asimismo, segun el Pliego de Bases y Condiciones de las licitaciones de concesién -

(Decreto 769/93, reglamentario de la Ley N° 24.093), el concedente cedsria oportunamente

R T

sus derechos y obligacicnes a una Socladad. Administradora del Puerto, la que ejerceria la

= -t e

funcion de drgano de control de las concesionss, y mientras no se hiciera efactiva su
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| | 56. El Pliego de §é§es. y Condiciones de las licitaciones de concesidn establecid, en relacién a
la gestion comércial del puerto, algunas condiciones tales como: (i) que la AGP as quien
percibe de los usuarios “asas de puerto” cuya recaudacion estd a cargo de los
concesionarios, con un ingreso minimo garantizado para cada terminal por los respectivos
concesionarios; (i) que las tarifas por servicios a las cargas prestados por los
concesionarios tienan valores maximos establecidos por el concedente y deben ajustarse a

@ una estructura homogénsa definida en el pliego; (i} que los concesionarios deberfan
desarrollar una serie de obras de infraestructura obligatorias para las que recibieron aportes

~ econdmicos parciales del concedente: (iv) que los plazos de las concesicnes son distintos

para las diferentes terminales; {ii}) que las terminales pueden operar cualguier tipo de carga

con excepeioén de liquidos inflamables a grane! no contenedorizados.

57.En cuanto a la legislacion establecida en la Provincia de Buenos Aires, con fecha 12 de
junio de 1991 se tirmé un convenio por el cual se estipu!d la transferencia de los puertos de

San Nicolas, Ramalio, San Pedro, Baradero, Zérate, Campana, Tigre, San Isidro, Olivos, La i

e
Plata, Mar de! Plata y Carmen de Patagones, a ia 6rbita provincial para su administracién y

voxl ;«- e

operacién sin restricciones. ,.
58. De acuerdo a la normativa vigente al amparo de la Ley N® 24.093, se produjo un proceso W
o simultaneo de descentralizacidn administrativa con transferencia de los puertos a las
i\ respectivas provincias. Eslo motivé que la Provincia de Buenos Aires concesionara la
erminal portuaria de Dock Sud, cuyo concesionaric es |a firma Exolgan.
59. {7 de enero de 1997, mediante Decreto N° 203, se ¢red la ADMINISTRACION
’ TUARIA BONAERENSE {APB), dependiente de 1a Subsecretaria de Servicios Plblicos
I : ’
/) / 16 1
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ANEXO 1 [
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del Ministerio de Obras y Servicios Pdablicos, como continuadora lagal de la ex Direccién
Provincial de Actividades Portuarias. La APB  administra actualments los puerios
provinciales de San Nicolds, San Pedro, Zarate, Campana, Dock Sud, Mar del Plata y

Coronel Rosales. En el Puerio de La Plata se ha instrumentado un Censorcio de Gestidn

similar a los de Bah(a Blanca y Quequén.

80. Por otra parte, mediante Resolucién N2 215 del 25 de julio de 2000, dictada por el Ministerio

@ de Infraestructura y Vivienda, se modificaron algunos articulos del Pliego de Bases y
Condiciones ficitatorias originales, Se aprobo el texto de! modelo de clausula adicional a fos

contratos de concesién de las terminales portuarias del Puerto Nuevo de la Ciudad de

Buenos Aires, que dispone gue el mantenimiento de clausulas que impiden la ascciacian

entre terminales con fines co%‘Erciaiss, 0 el impedimento de que una compadlia o persona
pueda tener acciones en mas de una terminal, conspira conlra ias economias de escala a
las que el puerto deberia recurrir para mantener su competitividad, actuando como una sola
unidad operativa, ya que la competencia, base y espiritu de la Licitacion Publica Nacional e

v
Jnternacuonal N? 6/93 se encuenira garantizada por la presencia de otros puertos que

interactdan en el mismo hintarland,

61. Cabe aclarar que sl anticulo 56 del Pliego de Condiciones Generales para la Licitacion

Nacional e Internacional N® 6/93 para la Concesion de Terminales Portuarias en el . i

rto Nuevo de la ciudad de Buenos Aires, fue modificado, disponiendo la nueva redaccién
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Juicio de la SAP y/o AGP, resulten en perjuicio de los usuarios del puerto, hardn pasibles a

las terminales que se encuentren en ests encuadramiento, a la aplicacion de sanciones”

62. Asimisrﬁo. como fuera sefalade anteriorments, también el articulo 57 fue modificado,
disponiendo que ‘“las eventuales adquisiciones de panticipaciones o vinculaciones
societarias entre sociedades 6 empfésas concesionarias de ofras terminales del mismo
puerto, solo podrdn ser autorizadas por la SAP y/o AGP, previo estudio de que se

@ | mantengan las condiciones de libre compelencia. La autorizacion que se otorgue, no
implicard disminucidn alguna en los compromisos asumidos por cada una de las terminales
en forma individual frente al concedente... E! acto administrativo que resuslva sobre la

solicitud de autorizacidn serd dictado, previa intervencién de la Secretaria do Defensa do'la

Competencia y del Consumiéfc‘:ir." Es dacir, que la Autoridad de Aplicacién (AGP) padra
autorizar eventuales adquisiciones de participaciones o vinculaciones societarias entre
sociedades o empresas concesionarias de ofras terminales del mismo puerto previo estudio
de que se mantengan las condiciones de libre competencia en e! mercado.

. 5

63. Con fecha 3 de octubre de 2000, el Ex Ministerio de Infraestructura y Vivienda dictd ia

Resolucion N° 309, que resulta aclaratoria de la Resolucion N 215, y establace que las

concesionarias de terminales del mismo puerto debera prever fa existencia de un minimo de

dos lerminales operativas en el Puserto de Buenos Aires, sin ningln tipo de vinculacion o

el principio de.la ribrer
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tuales adquisiciones de participaciones o vinculaciones sccietarias  entre
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64.

65.

I 66.

68.

M{mrdfam o %’Eoum&zs y_‘%d'aﬂwin
' Macsuctiowser ol %nnfmrm E'mwm!
Ywemsevin Ou leervsment ol .A;ﬂua e )u. iﬂvaaa

69.

Como se seﬁalé, la empresa TERMINAL ZARATE S.A. demandd, en diciembre de 2000
ante el Tribunal Contencicso Administrativo N2 1, a cargo del Dr. Luis Marinelli, Secretaria
N¥ 1, a cargo del Dr. Javier Pico Terrero, a nulidad de las Resoluciones Ne 215 y N 309
mencionadas, por entender que las mismas adolecian de severas fallas de forma y fondo, y

sohc:taron €N ésa misma oportunldad la medida cautelar de “no innovar".

Con fecha 22 de tebrero dg 2001, el Juez que entendié en la causa hizo lugar a la medida
cautelar solicitada, disponiendo l1a suspension de los efactos de las Resoluciones N2 215/00

y 309/00 hasta tanto se dictara la sentencia definitiva en esos actuados.

Con fecha 5 de diciembre ds 2002 la firma TERMINAL ZARATE S.A. y los restantes actores

desistieron da la accién y del deracho en dichos actuados, solicitando el levantamiento de Ia

‘-}

medida cautelar que se habla dictado.

. Con fecha 11 de diciembre de 2002 el Juez actuante tuvo por desistida a la aclora dal

derecho invocado en el proceso y ordend el levantamiento de la medida cautelar,
renaciendo la vigencia de la Resoluciones N2 215/00 y N® 309/00. ¢

PROCEDIMIENTO

Como se sefialé, con facha 16 de mayo de 2003 las partes nofificaron nuevarnente Ia ”‘

operacion de concentracién econémica objeto del presente estudio, comenzando a correr a “.

partir de esa fecha el plazo establecido en al articulo 13 de la ley N2 25.158. (Fs. 3626).

Trg% anglizar la informacion presentada por los notificantes, con fecha 21 de mayo de 2003’

S$i¢ orgahismo efectud observaciones a la misma. (Fs. 3627/3636).
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70. El dia 21 de'tﬁé'yb de 2003 las parles respondieron parcialments io solicitado por esta’

Comision Nacional. (Fs. 3637/3647).

71. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley N2 25.156, ¢l dia 30 de mayo de 2003

requirid a la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS S.E. su intervencion. (Fs.
3648/3650).

.. 72. En virtud de las facultades establecidaé por el articulo 24, inciso D) de la Ley N° 25.156, y

e con fa finalidad de recabar informacién Uil para el andlisis de la operacion de concentracidn
econémica notificada, esta Comisién Nacional celebrd audiencias con ef Sefor interventor

/\' de la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS S.E (Fs. 3989/3992) vy con
Tepresentanies de las firmas DELTA DOCK S.A. (Fs. 3848), TERMINAL ZARATE S.A. (Fs
3686/3694), EXOLGAN S.A. (Fs 3695/3702), TERMINAL 4 S.A. {Fs. 3713/3726), CAMARA

DE IMPORTADORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA (Fs. 3785/3792), CAMARA DE
EXPORTADORES DE LA REPUBLICA ARGENTINA (Fs. 3846/3847), MAERSK
ARGENTINA S.A. (Fs. 3703/3712), MARITIMA HEINLEIN S.A. (Fs. 3859/3869), COMPANIA
SUDAMERICANA DE VAPORES S§.A. (Fs. 3772/3776), HAMBURG SUD S.A. (Fs.
3851/3853), MOLCA S.A. (TERMINAL LAS PALMAS) (Fs. 3798/3807), BACTSSA S.A. (Fs.

R B e e

3872/3895), MARUBA SCA {Fs. 3906/3909), P&O NEDLLOYD B.V. ARGENTINA S A, (Fs.

391

914), MEDITERRANEAN SHIPPING S.A. (Fs. 3915/3919), y VESSEL S.A. (Fs.
3938/3943).

73. Con fecha 23 de mayo de 2003 las partes completaron satisfactoriamente el Formulario F2

d tificacion, reanudandose en consecuencia el plazo establecido en el articulo 123 de la

e Detpnsa de la Competancia. (Fs. 3652/3661).
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74. El dia 23 dejuhio de 2003, la ADMIN!STRACION GENERAL DE PUERTOS S.E. contestd el
requerimiento solicitado por esta Comisidn Nacicnal en virtud de Io astipulado por el adiculo

16 de la Ley de Defensa de la Competencia. (Fs. 3740/3761 ).

75.El dia 26 de junio de 2003 esta Comisidn Nacional resolvié que a fin de realizar un

pormenorizado andlisis de la operaci.bn notificada devenia necesario contar ¢on un piazo

suficiente para recolectar todos los demsas elementos imprescindibles, y wspendié el plazo

w - previsto en el articulo 13 de la Ley N® 25,156, de confaormidad con lo dispuesto por el
fznicu!o 24 inciso I) de la ley referiga, por el téermino de 30 dias. (Fs. 3783/3764). Las partes

~ , fueron notificadas con fecha 27 de junio de 2003. (Fs. 3764/3768).

76. El dia 19 de agosto de 2003, esta Comisién Nacional ordend a los notificantes presentar

-?_‘

cierta informacién en el marco dél Formulario F3 de notificacion, (Fs. 3944/3945),

>

1
1
5
.l{ .

g 77. El dia 25 de agosto de 2003 los notificantes raspondieron el requerimiento de la CNDC. {Fs.

3947/3981).

78.Tras analizar la respuesta brindada por los notilicantes, esta CNDGC efectld nuevas "

observaciones con fecha 9 de septiembre de 2003, (Fs. 3986/3988).

T

79. El dia 25 de septiembre de 2003 el apoderado de TERMINALES RIC DE LA PLATA S.A. i1

T

ﬁ' contestd el requerimiento efectuado el dia 9 de septismbre de 2003 por esta Comisién':";_i'-,f
B i

ey A

Nacional. {Fs. 3993/3999).

80. Con fecha 29 de septiembre de 2003 esta Comisién Nacional hizo saber a las panes que'
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81.El dla 7 de 'dbiubre de 2003, TRP efectud una presentacion en la que se comprometié a

adecuar la duracién de la clausula de no competencia inserta en el contrato obrante en
estas actuaciones al criterio aplicado en reiteradas ocasiones por esta Comisién Nacional.

(Fs. 4001).

82.Con fecha 7 de oclubre de 2003, los notificantes respondieron satisfactoriamente Io
solicitado a Fs. 4000, cumpliéndose, a partir de esa fecha con sl Formulario F3 de

notificacién y pasando las actuacionss a estudio por parte de esta Comisién Nacional,

(4002/4007).

Vl.- EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE.

LA COMPETENCIA= N A

M

Vi, 1 NATURALEzg DE LA OPEHACION,

83.Como se sefalara anteriormente. por la presente operacion TRP, emprasa titular de la
concesion de la Terminal 1 y 2 del Puerto Nuevo de Buenos Aires, adquiere participacién
accicnaria mayoritaria en TPA, empresa titular de la concesidn de la Terminal 3 del Puarto

&

Nuevo de Buenos Alres.

84. Las Terminales 1 y 2 son terminales portuarias situadas en el Puerto Nuevo de Buenos
Aires. Eslas terminales trabajan casi exclusivamente con contenedores, prestando el
servicio de carga y dascarga de buques y almacenamiento de contenedorss. Por su parte la

Termifal 3 opera con contenedores, carga general y automéviles.

mo se ha sefialado, la controlante de TRP es P&O AUSTRALIA PORTS PTY,

neciemie al grupo P&O. Este grupo desarrolla actividades de transporte maritimo a
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\/‘k"ANEXO 1
s

Dra. MARTA A, LOPEZ
SECRE Al
Tohiton Kockonsl e Dafen\a della Competzncin

. St ty ol
Varmitn o ionat e OO G

través del "onnlv‘en Lre” dué tiene conformado junto con ROYAL NEDLLOYD, denominado
P&O NEDLLOYD CONTAINER Ling.

3 verticales. En gy primer caso por cuanto I operacion unificaria bajo un mismo control a lag
% terminales 1, 2 y 3 del Puerto Nusvo de Buenos Airss Y en el segundo cagp por cuanto I1a
g linea marftima de la cual Participa P&O resulta ser un cliente (actual o potencial) de ia
? @ Terminal 3.

‘analisis sp

sequiran basicamente 10s criteriog astablecidos en dicho dictamen, incorporando los :f
.."I ) ¢
elementos adicionales que han Surgido en {a presente nvestigacidn *

¥

]

VL. 2INTRODUCCION y

inales especializadas  en la Carga/descarga deg granos, aceites, quimicos,

uimicos, minerales, ete. en general petenecientes a diferentes empresas industriaigs,
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95. En la actualidad operan dentro del Puerto Nuevo seis terminale}l TRP (Terminal 1y 2), TPA
(Terminal 3}, TERMINAL 4 S.A. (Terminal 4), BUENOS AIRES CONTAINER TERMINAL

SERVICES S.A., BACTSSA, (Terminal 5), TERMINAL EMCYM S.A. y TERBASA S A,

96. Cabe destacar que fas Terminales 1 a 5 (junto con una sexla que luego dejé de operar)

fueron olorgadas en concesién mediante un llamade a licitacion publica nacional e

intarnacional por parte del ex Ministerio de Economia y QObras y Servicios Publicos de la

e " Nacion. La concesion que tieng TERBASA, en cambio, fus otorgada per la Junta Nacional
de Granos, mientras que TERMINAL EMCYM S.A. inicialmente tuvo un contrato con,la AGP
y luego de la ficitacion de las terminales de Puerto Nuevo se adhirié al régimen establecido

para las terminales concesionadas.

97. Las terminales de Puerto Nuevo se han especializado en diferentes lipos de carga. Asi,

tanto la Terminat 1 y 2 como Ia Terminal § se gncuentran especializadas en el trafico de
contenedares. Por su parte, la Terminal 3 opera tanto con bultos como con contenedores,
_ aunque segun los planes de las partes notificantes esta lerminal se especializara

complelamente en contenedores.

898, Por otra parte Terminai 4 y terminal EMCYM estan controladas por MAERSK ARGENTINA
HOLDING S.A., una empresa del grupo A. P. MOELLER de Dinamarca. Terminal 4 opera

’T. tanto bultos como contenedores, mientras que EMCYM esta dedicada a la carga/descarga

de granel sélido. TERBASA también se dedica a la carga/descarga de granel solido.

. Como se mencionara, el otro puerto ubicado en el area metropolitana de Buenos Alres es
D Sugl. Dentro de Dock Sud se identifican dos sectores: un sector otorgado en concesion

€ 8§ encuentra ubicada ia terminal EXOLGAN S.A. especializada en conlenedores, y

/:./'
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ANEXO 1.‘\

Como ejemplo se puede mencionar las terminales de empresas petroleras como YPF S.A.
EG3 S.A. y SHELL que operan en Dock Sud o las terminales de empresas como Nidera
Argenlina S.A., Cargill S.A., Petroguimica Argentina S.A., YPF S.A. y La Alumbrera que
operan en el drea portuaria de San Martin-San Lorenzo (sobre el Rio Parana on la Provincia

de Santa Fe), entre muchas otras.

Los puertos comerciales de uso publico son treinta y nueve y tal como se expuso fueron
transferidos a las provincias o municipios a partir de la reforma instrumentada en el

transporte maritimo a principios de los noventa, excepto Puerio Nuevo de Buenos Alres que

sigue bajo la drhita nacional.

Las terminales portuarias de uso publico, en general, cumplen dos funciones basicas carga
y descarga de buques y almacenamiento de mercaderia. En principio, se podria agrupar ia

mercaderia movilizada en cualro grupos o tipos: bultos, contlenedores, granei liquido vy

granel sélido,

Dentro de los puertos que poseen terminales de uso publico el Puerto de Buenos Aires,
donde se ubican TRP (Terminal 1 Y 2) y TPA (Terminal 3), es el puerto mas importante del

pais tanto en la operacién de contenedores como de mercaderias de alio valor agregado.

En este puento se identifican cuatro zonas geograficas de Norte a Sur: Puerto Nuevo, Puerto
Madero, Puerto Comercial Sur y Puertc Dock Sud. De todas ellas solo la primera y la ultima

zona estan dedicadas hoy a la actividad porluaria propiamente dicha.
ne
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olro sector donde se han Olorgado permisos de uso para Ta realizacion de activigades

portuarias de caracter privado {mayoritariamente empresas petroleras),

100. Considerando ig compasicion del total de cargas movilizadas por Puerto Nueve y
EXOLGAN surge que el Puerto de Buenos Alres se encuenlra especializado en
contenedores. Durante el afio 2002 las terminales de Puerto Nuevo mas EXOLGAN S.A.

concentraron aproximadamente el 96% del trafico de contenedores del pars.

-I 101.  En cuanto al PUERTQO TERMINAL ZﬁHATE. debe sefialarse Que es el primer puerto
Privado construido en ef marco de ta Ley de Puertos N2 24.093, Esta ubicado en la Ipcalidad
de Zarate en ol Km 111 del Hio_Parané de las Palmas, a unos 100 km de Buenos Aires,
Ests puerto cuenta con dos terminales especializadas: AUTO TERMINAL ZARATE (ATZ)
especializada en vehiculos, y TERMINAL ZARATE (1.2.) @specializada en contenedores.

Se trata de un predio de 115 hectéreas, de las cuales la mitad esta dedicada a movimiento

de vehiculos y ia otra milad a contenedores,

102.  Por Ultimo, se dabe sefialar que la aclividad portuaria estd estrechamenie relacionada
con el desemperio de Ia economia. Asi, sagin lo mencionan expertos en temas portuarios,
para el movimignto dg Conienedores en paises emergentes como Argentina se puede

eSperar que por cada punto de crecimiento del PBI, ol movimienlo de contenedores

aumente aproximadamente de 2 a 3 puntos.

Vi. ERVICIOS DE TRANSPORTE MARITIMO
VL. 3.1 EL MERCADO RELEVANTE DEL PRODUCTO
103 r ei 1ado de la demanda de transporte maritimo se establecen diferentes mercados

elftipo de carga que transporte el buque: carga general en contenedores, carga

—

AT I ke e




- - _-‘
s . £ Ca
Qleriibario do ‘gcmmrmh o Proideccrin
l’yf;ﬂwv’dw i oo weleneeedn P rrniver
'f;mr&o&-'u . I;w'um:/dfr Wm el for 'ﬁ;mﬁwfrh

Comioit
general en bultos, granel sélido y granet Hquido. Cada un eslas cargas es transportada

en un tipo diferents de bugue, presentandose el mayor grado de sushitucion entre transporie

de contenedores y de bultos.

104.  Antes de la aparicién de los contenedores, toda la carga general era iransportada en
bultos. Sin embargo, debide a que la mayoria de las cargas gue se transportan en bultos
pueden transportarse én contenadores, a o largo del tiempo ha aumentado Ia importancia

@ | del transporte en contenedores y S€ espera que se mantenga esta lendencia. Esto se debe
a que no solo ha cambiado la naturaleza de las mercaderias {ransportadas {esencialmente

S hacia productos industrializados) sino que el transpore de conlenedores posee
| caracteristicas que lo hacen mas conveniente que el transporte en bultos. Entre las

caracteristicas distintivas de log contenedores se pueden citar: la menor probabilidad de

daro de la mercaderia, menorss costos de inventario, facilidad de transporte muttimodal,

- elc.
112. Por estas fazones, una vez que la mercaderia comienza a transportarse por
contenedores en vez de bullos, las diferencias sefialadas en cuanto a las condiciones en

@ ) que se presta el servicio hacen QUE sea muy poco probable cambiarse nuevamente al

transporte en bultos.

113. Ep este contexto, no importa que exista mercaderia que aun se transporte tanto por

% demanda es qus la eleccion de transportar la mercaderia en bultos o contenedores se b,

ket
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dlferenciados segun eI tlpo de carga transporlada

| 1_4.' De esla forma. el mercado relevanle del producto es el ransporte maritimo de

conlenedores.,
;_:'-.115. En Argentina. P&O'::' EDLLOYD ofrece serwmos regulares de transporte maritimo
internaciona! da carga e 'contenedores Asi dado que las empresas naweras

inlernaclonales tle"'n prohlbld ransportar mercaderla entre puertos argentinos, esta

Qonference Agreemenl European Commissmn Abril 1999,
n prlncfplo 100 56° ‘avidencia cempelencia potencial entre ies buques que operan
s_qua operan bultos. debldo a’'qué por el lado de la oferta, a pesar de que los buques de
riar. tamblép, contenedores,-sus caracteristicas y performance son diferentes a Jas
0 .en;,oontenedores Y. pOr lo tanto son menos eficientes Y productivos en el
Us egtos Uitimos,”
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Lo 119.  Resuita habitual en ia actuaiidad la existencia de acuerdos de "servicio conjunto”. Estos

acuerdos (denominados “joints™ consisten en el emprendimiento de embarques

compartidos, donde cada naviera dispone de una cantidad determinada de celdas ("slots™)

por buque. Estos acusrdos permiten a las empresas navieras maximizar el aprovechamiento

de sus buques y aumentar su frecuencia dg ¥egada a los puerios.

120. Se debe aclarar, sin embargo, que no lodas las empresas en una ruta son miembros dge

‘ ® un “joint”, Efectivamente

tipo de arreglos. Por otra parte, normalmente las compaiilas navieras que conferman un

3

“Joint” compiten entre g Por conseguir completar sus @spacios asignados.

121.  Un punto que resulta interesante deslacar a los sfectos del andlisis vertical de la
.

operacion presentada es o afirmado por los presentantes en el sentido de gue si bien el

GFIUPO P&O tiene intereses tanto en la actividad portuaria como en el transporte maritimo,
las actividades dg transporte maritimo ¥ de prestacion de servicios portuarics son llevadas a

cabo por unidades ds negocios sep_aq'rzeu:jas."S

122. Lo afirmado en a! pérrafo antertor quedaria corroborado por ef hecho de que TRP y TPA

no atienden los buques q_ga: F&ONEDLLOYD ni I_os de los servicios conjuntos ("joint
container services

") en qug,__'pgrt_lpipa e:_staj ilj__!lir.na. sino que los mismos son atendidos en
Termingl 5 (BACTSSA) y en la Terminal EXOLGAN, del Puerio de Dock Sud.’

123.

A continuacién se exponen las participacionss de mercado para dichas rutas.

{Recuérdese que la casa matriz de TRP as P&0O AUSTRALIA PORTS PTY, pertenecientie al grupo P&O,
AduYez, este grupo desarrolla actividadas'de-transpone maritimo a través del "joint venture" que liene
fentbrinado junto con ROYAL NEDLLOYD, denominado P&O NEDLLOYD CONTAINER LINE '
Alambién debe sefialarse que P&O NECLLOYD séio transporta

contenedores en el trafico que hace
desde el hinterland del Pugrio de Buenos Alres. _

2
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VL 3.1 PARTICIPACIONES DE MERCADO POR RUTA MARITIMA
Cuadro N?1; trafico de contgnedores NoHe de Europa (exportacion - importacién)
AN 2000 ANG 7007 AND 2002 Oporacion Bieo07 5
LINEA MARITIMA TEs % Ells % TELg % Pugrio Tarminai
ALIANCA 1000C B 7954 6% 5 0% Dock Sud ~ Exolgan e
CMar 2350 2% 2154 % E6 0% Bs. As. Tarm, 1.2
EURCATLANTIC 3330 2% 3464 2% 796 1% Bs, As, Torm, 1-2 i
L DSA- SENATOR 3300 2% 3546 2% 2336 2% Bs. As. Term. 1.2 3
: . CONTSHIP 4550 a% 4564 % 1018 2% Zarare Tz, 3%
HAPAG LLOYD 2700 2% e 2% 3482 3% Dock Sud  Exolgan 7
NYK, 2200 % 2414 % ‘3038 2% Zdrale TZ. 'gé:?;
OTROS 850 % 1028 1% 14430 3% Varlos Vartas Bg
S C.oM. 8100 6% L8816 5% 6512 4% Dock Sud  Exoigan i
.' GRIMALDT LINE 7150 - 5% JITH 5% _s226 5% Bs. As. Teim, 3 154
i W, ' 7650 - 5% 81 6% 6603 5% Zaratg 1z o
NEDLLOYD s450 4% . " 5088 4% 7428 6% B3, As, Term. § B
NTEMAR 10400 % 11014 % 9585 7% 2érate TZ !
27750 19% 27911 18% 18408 16% Bs. As. Term. 4 ikt
MB.C. 25880 18% 20074 16% 21880 17% Bs. As. Term, -2 ' i
HAMBURG SUD 24850 17% 30818 209 35710 28% Dock Sud  Eplgan ;
TOTAL 148880 100% 157081 100Y, 120434 100%

te: informacion
n contenedor

Proporcionada por las 'pértes..: U
de 40 ples se contablliza como o

n TEU equivale a un contenedor de 20 pies, por lo
5.
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E.U.U. fexportacidn - importacidn)

NO 2000 ANO 2007 ANO 2002 Cperacidn Dic/2002
LINEA MARITIMA TELs % TEUs % TEUS “ Puarto Terminal

ALIANCA 2550 207% 2194 2.33% Q 0.00% Dock Sug Exalgan
QCEANBULK o 0,00% 81 0,09 0 0.00% Bs, As. Term. 3
OTROS 550 0,45% 283 0,30% 584 ¢.71% Varios Varias
C.G.M. 850 0,77% 809 0,86% as 1.10% Bs. As. Tarm. 1.2
CSR - SENATOR 4750 3,86% 35i8 JA.74% 1880 2,05% Bs. As. Tarm, 1.2
MAERSK 14550 15,82% 9329 2.93% 781 0,95% Dock Sug Exolgan
ZIM 4350 3,54% 3324 3.54% 1958 2,39% B3, As. Term. 1.2
SAFMARINE 0 0,00% 1] 0,60% ar2 1,19% Dock Sud Exolgan
P & O NEDLLOYD 2000 1,63% 4189 4.48% &0g2 7,42% Dock Sud Explgan
HANJING 4350 3,54% 3371 . 3.59% 2172 2.65% Bs, As, Tarm. 1-2
C.8AV. 8800 5.53% 5627 5.99% 4845 5.91% Dock Sud Exoigan
MONTEMAR 4550 3,70% 734 3.97% 364 3.86% Dock Sud Exolgan

a LIBRA 5200 4.23% 3842 4,09% 2802 3,42% Dock Sud Exolgan
LYK? LINES BOGD 8,50% 5705 6,07% 2830 4,75% Dock Sud Exalgan
EVERGREEN 8100 7. 40% " G484 590% 4163 5.08% Dock Sid Exglgan
APL. 5700 4.63% 4305 4.58% 4304 5,25% Dock Sud Exvlgan
CROWLEY 20000 16,26% 10252 10.91% 4013 4,90% Dock Sud Exolgan ¢
MS.C. 19200 15,60% 14263 15,16% 10238 12,49% Bs, As, Term. 1.2 '
HAMBURG sup 1350 1.10% 2457, 2.61% 0279 11,32% Doack Sud Exolgan
CoLuMBLS LINE 8100 7.40% 10211 10.87% 20140 24,57% Dock Sud Excigan
TOTAL 123050 1005 - 93978 mwoY% 81963 100°%%

Fuente: informacion proporcionada por las partes. * Un TEU equivale a un contenedor de 20 pies, por lo
Que Un contenedor de 40 ples se contabiliza como dos. '

Cuadro N¢ 3; trafico de contenedgreé Lejana Qriente {exporiacion

= importacion)

ANQ 2000 ANG 2001 ANO 2002 Opgracidn Die/2002
LINEA MARITIMA TEUs % TEUs Y TEUs 2% Fuero Tarminal
SAFMAFINE 5800 3.66% 5391 A51% ) 0.00%
PRACLINE &0 0,04% 53 0.03% 0 0.00%
YANG MING 6800 2,54% 5200 3.44% 15 0.02% Bs. As, Cancots
OTROS a4 0,25% 384 0,24% 420 0.44% Varigs Varias
MARUBA 100 0.06% a7 0,06% 2 0,25% Bs. As, Term, 1-2
NORSUL QUADRANT 1350 0.85% 1345 0,88% 765 0.79% Bs, As. Tarm, 1.2
C.A.M, 1500 0.65% 413 - 0.82% 2006 2,06% Bg. As. Term. 3
MS.c, 450 0.28% " 410 0.27% 1026 1,07% Bs, As. Term. 3
.8, 13200 8.34% 12485 . g11% 4611 - 4.78% Bs. As. Tom, 3
ARG SUD 75 0.05% ST 0,05% . 2999 £311% B, As, Term. §
7650 6.02% 7490 ' 488% 6861 7 .'7,23% B, As. Tarm. 3
P & O NEDLLOYD 17000 10,74% TABNT 10,49% S ORI 8,48% Ba, A, Torm. &
MITSUI OSK B500 - 500% . .- 8971 . 5,84% -B538° ' 19,86% Ba. As. Term, §
MAERSK 10200 " 8.44%. 8585 6.24% C 7683 - 7.84% Bs. As, Term, 4
COSCO 17450 10,99% 18397 10,67% 11378 . 11,81% Bs. As. Term, 5
30900 1952%  zmag - 18,46% (19150 - 19,88% Bs. As. Term. 3
« 42850 ' - 2695%°  agrra. 26,89% 21495 22,32% Bs. As. Term. 5
168259 100% - “153s17 100% 56313 100%

te: informacién proporcionada_fbd_r las bédes. ‘U
yun corflenedor de 40 pies ss contabiliza como dos.

/2

n TEU equivale 4 un contenedor de 20 pies, por io
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ANGQ 2000 AND 2301 ANC 2002 Operacidn Di2002
LINEA MARITIMA TEUS 3 TEUs Ty TEUS 2 Puono Terminal
ALIANCA _ 2850 3.68% 2119 2.86% 170 0.29% Dock Sud  Exolgan
CROWLEY 850 1.10% 716 1,00% 54 0.00% Dock Sud  Exolgan
OTROS 150 0.19% 132 0,18% 174 0,29% Varios Varias

DSA-SENATOR 25 0,00% 12 0.02% a2 0,05% Bs. As. Torm. 1.2
EVERQREEN 230 0,30% 1ag 0,19% 58 0.10% Dock Sud  Exolgan
MONTEMAR 730 - 0.84% 668 0.96% 430 0,73% Dock Sud  Exolgan
GLOBAL LINE 2000 62% 1767 2,47% 454 0,77% Bs, As. Tarm, 3
OCEANBULK 200 0.26% 455 0,64% 366 0,62% Bs. As. Term. 3

C.GM 205 026% 208 0.20% 694 1,17% Bs, As, Term. 1.2
MAERSK 7700 9,95% 6480 . 9.05% 892 1.51% Dock Sud ~ Exolgan

ZIM LINE 4700 8.07% 4309 6.02% 2025 3,42% Bs. As. Term. 1-2
L a T.M.M. 5400 6,08% 5104 7.13% 3756 6.35% Dock Sud  Explgan
= : * P & o NEDLLOYD AS0D 10,88% 7943 $1,10% 4418 7,46% Bs. As. Term. 5
. HAMBUR®G SUD 495 0,84% 580 0.81% 2607 4.91% Dock Sud  Exolgan
AP.L. 2850 4,98% 3422 4,78% 2138 5.30% Dock Sugd  Exolgan
LIBAA 11600 14,95% g512 13,28% 7567 12.78% Dock Sud  Exolgan

' 350 0,45% 206 0,26% 4062 6,86% Oock Sud  Exolgan

6850 6,85% &r29 B,40% 6426 10,86% Dock Sud  Exolgan

3900 504% so27 7.86% 8346 14,10% Bs, As, Term, 1.2
16000 20,68% 15415 21,54% 13227 22.34% Dock Sud  Exglgan

7r3as 100% 71564 100% [i3:21/1.] 100%

le: informacién proporcionada por las paries. * Un TEU equivale a un contenedor de 20 pies, por lo
n contenedor de 40 ples se contabiliza como dos.
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Cuadro N? 5: tréfico de contene do lusivo (exp ) )

&1

L

Fuente: informacién Proporcionada por las partes.* Un

que un conlenedor de 40 pies se contabiliza como dos.

VI. 3. 2 EFECTOS DE LA OP
TRANSPORTE MARITIMO

124.  Como puede observarse en los cuadros N* 1 a 5, las partici

sor rglativamente bajas en}jod__és Ia_é_ rutas que cubre dicha empresa. Efectivamente, en (a

TEU equivale a un contenedor de 20 pies, porlo

ERACION SOBRE EL MERCADO DE SERVICIOS DE

rfajde las futas la pai_ﬁic_ipacid,n ‘de P&O no supera el 10%, siendo la mas alta en el

paciones de P&Q resullan

res exclusivg Mercosur (exportacion - importacion e
. B
_AND 2000 ANO 2001 ANG 2002 _ Opdmcidn Oig/2002 it
LINEAMARITIMA ™ TEUs o TEDs Y —TEUs 7 Puerlg Torminal i
PROLINE 150 - 0.16% 183 0.15% 0 0,00% 1%
CMBT 25 0,03%. 27 0,03% 3 0,003%
ARPEZ a00 0.61% 1662 1,48% 0 0.00% Bs. As. Canceld
EUROATLANTIC 116 0,12% 222 0,21% 26 0.03% Bs. As. Term. 1.2
GRIMALDI GROUP 1326 1.24% 1403 1.33% 470 0.54% Bs. As. Term. 3
TRANSROLL, 7000 7,08% 7378 7,00% 0 0.00% Bs. As. Canceld
SAFMARINE 30 0,03% kL 0,00% 97 0.11% Bs. As. Varias
DELBENE 2650 2,68% 2785 2,64% 115 0,13% Bs. As. Varias
UINEAS FEEDER 250 0,26% 226 0.22% 157 0,18% Bs, As, Varias
DSA - SENATOR 875 0.68% 726 0,89% - 202 0,23% 8, As. Tamm. 1.2
CONTSHIP 270 0,27% 272 0.26% 294 0,45% Zérate Tz
- GRIMALD! LINE 1160 117% 1e7 1,14% 1418. 1,62% Bs. As. Term. 3
C CM.S.p, 0 0,00% 0 0,00% 305 0,35% Bs. As. Varias }
MONTEMAR 950 0,68% 992 0,04% 1803 2,06% Zérate T.Z.
2IM LINE B20 0,53% B74 0.83% 511 0,68% Bj. As, Term, 1.2 i
COSTA C.LINE 2250 2,28% 2384 2.26% 840 . 0,73% Bs. As, Tem. 1-2 i
OTROS 450 0,46% 408 0.46% §20 0,69% Varios varias |} Ei;i
MITSUI OSK LINE 150 0,15% 150 4% 457 0.52% Bs. As. Term. & gt
NY K, 150 ' 0,16% 187 0,16% 624 0,71% Z4rate TZ. Ek;
TMM, 350 0,35% 418 0.38% 786 080% Dock Sud  Exalgan (e
C.GM, 330 "0,33% 344 0,23% 701 0,80% Bs. As. Term. 1-2 B
KIEN HUNG 1000 1.01% 073 ., 1.02% 821 1,05% Bs. As. Tom. 3 i
HAMBURG SUD 3000 3,00% 3182 * 3% 2204 252% Dock Sud  Exalgan *3
NORSUL +QUADRANT 5950 8,02% 8381 8,06% 1682 2,15% Bs. As, Tem. 1-2 it
LYKE LINES 2180 2,20% 205 zi9% 2431 2,78% Zdrale TZ %
CROWLEY 1850 1.87% 1051 1,05% 1218 1.61% Dock Sud  Exolgan L
P & O NEDLLOYD 2150 2AT% 2218 2,10% 317z 3.62% Bs. As. Tem. 6 o
NIVER 450 C,48% 485 0,44% 1492 1,70% Bas. As. Term, 1.2 i
MARUBA 8050 6,12% 6422 8.09% 1615 1,85% Bs, As. Torm. 1-2 ;
£Osco 2850 2,88% 3068 2.01% 1840 1,87% By, As. Yerm. & g
CSAV. 3300 3,34% 3544 3,35% 2705 3,09% Bs. Ag. Tarm. 4
EVERGREEN 2700 2,73% .2845 2,874 8262 9,73% Bs, As. Term. §
ALIANCA 8200 5,20% 3679 B8.23% 3805 4.35% Dock Sud  Exolgan
OCEANICA 4300 4,96% 6170 4.90% 2730 3,12% Bs. As, Varias
M.5.C. 3900 3,64% 4272 4,05% 423t 4,63% Bs. As. Tarm. 1.2
DOCENAVE 8900 5,00% 8409 8,92% 10583 12,08% Dock Sud  Exolgan
COLUMBUS LINE 4360 440% -4658 4,22%, 7668 B876% Dock Sud  Exolgan
UBR; 12600 12,74% 13397 12.71% 12048 14,79% Bs. As. Term. 4
MARRSK 4650 470% . 4908 4,66% 13684 15,85% 3. As. Tarm. 4
%0880 100% 108429 100% 87628 100%
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T tréfico de importacidn en las rutas del Lejano Orients y deld

olfo de los EEUU, en las cuales

apenas supera el 10% en algunos afios {(Cuadros N° 3 y 4),

125. Ensese sentido, no se vislumbra la posibilidad de que las decisiones de P&O respecio de

la utilizacion de Ias Terminales 1 y 2, y Terminal 3 pueda tener un impacto significativo
sobrs sl resto de las lermmales Esto s:gmﬂca que incluso en la hipdtesis en gue dicha linea

_ marftima decidiera concentrar todos sus tréficos en las mencionadas terminales, elio no
o

: ° ? tendria el efecto de dejar sin un volumen de negocios apreciable al resto de lag terminales

126. A lo mencionado en al parrafo anterior se aiiade el hecho de que, tal como se,sefald

} anteriormente los serwcuos portuarlos y el transporte maritimo son gestionadas por el

GRUPQ P&0O como unldades de negocios mdependlentes

127, En consecuencia, Ia operacuon bajo analisis no desp|erta Preocupacion desde el punto

de vista de sus efectos vertlcafes

Vl 4 SEHVICIOS POHTUAHIOS

VI 4 L MEHCADO HELEVANTE DEL PRODUCTO
128.

El servicio que prestan Ias !ermlnales portuarias es basmamenle la carga y descarga de

mercaderias y su almacenamlenlo Segun el tlpo de marcaderla que se pretende movilizar

| s_élido._

129. Para atender cada tlpo de carga'se necesrtan dlferentes instalaciones,

ultan

las que no

féc:lmente reconvertabies entre sl. F’or ejemplo !os contenadores necesitan grias




grandes espacios de mueils Ya que la descarga se realiza directamente desde el bugue al

silo,

130. Desds el puntoc de vista fisico la sustitucion mas cercana se presanta entre los bultos y

contenedores, Ya que se pueden movar Contenedoraes con el equipo de bultos, aunqgue con

menor eficiencia que equipos especializados.

L+ ]

131.  Por Io tanto, dade que no se visualiza un grado de sustitucion significative entre los

8ervicios portuarios para diferentes cargas, se establecen diferentes mercados de servicios

TR

PR

o

portuarios segun las diferantes cargas que se movilicen en lag terminales involucradas,

ST

P AR A

132. Debe destacarse que TPA opera con contenedores

el

SRR

,\m;-\'.‘.:-_

R,
-

T
5
ROESE:

mientras que TPR opera sdlo con contensdores, de manera que el mercado relevante g

considerar es ef de movimiento de contenedores.

s
iy

[

133. Usualmente, se considera que el cliente de una terminal portuaria es e| bugue, de

manera gqus la competencia que se da entra las terminales es basicamente por captar a las

navieras. A su vez lag navieras tienen como clientes a los cargadores de mercaderias
© - {exportadores e importadores).”

. 6ste finalmente

En esa instancia si e




v Q’f&wtdﬁm&o da %‘wwm’a ¥ g')mrﬁaw.}iw
' Foevaterrier e Gonmlinersin Hoosssva
(f" et 0 [ e £ ehn 9","’ wdct ekn or %Wm!nh

oceanico y los sarvicios portuarios, el cargador deberd abonar a la terminal delerminados

cargos por servicios que osta le presta tales como manipuleo, recepcion y entrega de

contenedores, y depésito de los mismos.?

135.  En consscuencia, el cargador es un usuario o incluso puede considerarselo cliente de Ia

terminal. pero en realidad lo que basicamenta elige el cargador es la naviera que

. § transportard su carga desds o hacia el desting en cuestién y no la terminal desde la que

partira o arribarag sl buque.® A SuU vez, a la tarminal le interesa basicamenta cap'iar ala

- haviera pues ello le genera voluman en térfﬁinos de moﬁimientos de conlenédores; pero no
- _ _ _

' resulta de su preacupacion el Iugar de destino u origen de Ia carga. En ese sentido la

terminal no selecciona a las navieras por las rutas o tréficos que cubren.

136. La razén por la cual las relaciones entre los agentes econdmicos involucrados se

-

estructuran de la manera indicada en el parrafo anterior 8S que la ecuacion de costos del

cargador incorpora todos los elementos que contorman el transporte de la mercaderia hasta

8/ destino final o desde el [ugar.ge_ origen, y los .cargos que la terminal cobra a los

cargadores representan un monto pequeﬁo si se lo qt}mpa_ra con el flete ocednico que ios

IR

? Resulta también posible que Ios::'lm'boflado_rééfékpbﬁadbres. especiaiments si son de poca envergadura,
ho contraten directamente con la _compaﬁia-naviqra slno con un mayorista de flietes (“freight forwarder™),

gue $On empresas que no representan 8 una compailla naviera en parlicular.

1@ no excliuye la posibilidad de
Ablo

que existan cargadares que por su importancia reciban un {rato mas

g
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cargadores pagan a Ias navieras.' Ademés, también puee suceder que desde una

terminal determinada no se cubra el tréfico o ruta de interés del exportader/importador.

137. Esta situacion no implica que las navieras, a la hora de elegir una terminal con ia cual

trabajar, no tengan en cuenta la calidad dsl servicio prestado por la ierminal a los

cargadores, los precios que le cobra a éstos, 0 Ia mayor & menor preferencia que puedan

presentar los cargadores por las distintag terminales, pues estos factores también inciden
. o sobre el negocio de la naviera, Asi, una naviera no elegird trabajar con cierta terminal si un
© nomere importante de log cargadores que son sus clientes no estan dispuestos (por una

cuestion de coslos o de calidad del servicio) a llevar ¢ retirar los contenedores en dicha

terminal, y

Vi. 4. 2 TARIFAS EN EL PUERTO DE BUENOS AIRES

138.  En visla de que la operacrén bajo estudio involucra a terminales ubicadas en el Puerto

) Nuevo de Buenos Aires resulta ‘hecesario profundizar algunos aspectos del marco

regulatono al que estan sujetas dichas terminales.

138.  En el pliego de concesién da Ias lermlnales del Puerto Nuevo de Buenos Aires (Pliego

de Condiciones Generales de Ia Licltaclon Publtca N? " 6/93) se establece que el

conceslonarto 8s responsable cle bnndar los Stgwentes serwc::os. recepcian, expedicidn,

manlpuleo estlba y desestlba y almacena]e de cargas, control y registro de la carga vy

de arga de mercaderias amarre y desamarre, uso de muelie y otros servicios al buque o a

la carga.




S exportadores/imporiadores) por
los movimientos en la terminal Y a los buques por ulinzacidh del muelle son establecidas por
ol concééionario. estando suie'tas a una esiructura homogeénea de tarifas maximas fijadas
por la Sociedad Administradora del Puerto (SAP). En cambio, las tarifas cobradas a lag
navieras por la operacion de estiba/desestiba del bugue son acordadas licremente entre la
comparila naviera y el concesidna_rio. Cabe sefalar que en la actualidad aun no se ha

tormado la SAP, por Io gus sus funciones son gjercidas por la AGP.

141.  Conforme lo establecs s Pliego de Condiciones Generales las tarifas incluidas. dentro

»

de la estructura tarifaria homogénea, deben ser publicas, justas y razonables, y se
establecerdn de manera ta que los ingresos del Concesionario no excedan lo necesario

para una exploladién eficiente de ia terminal, obteniendo una rentabilidad adecuada a la

Inversién realizada. -

142, Debs destacarse que’ iog c.c::ﬁf.':é's'lonarios puéden cobrar valores inferiores a log
maximos. A titulo ilustratwo pueda menclonarse gue, segun informacion proporcionada por
la AGP, para un contenedor de 20 pies de exportacién, cuya tarifa maxima T7 {una de las
mas generalizadas) a enero de 2001 ora de U$S 102 por unidad, se faciuraba en promedio
U$S 78, mientras que su similaf dé i_mporlacidn {T1), en cambio, estaba al mismo valor que

el yméximo  autorizado, es declr U$S 114 por unidad. En [a actualidad el T7 y T1

efectivamente cobrados por las Ierrnlnales $e encuentran en sus valores maximos.

un |onamlenlo del mercado EI pllego de concemén pievé que estas tarifas maximas
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- '\
séan suspendidas una vez que sg vermque un adecuado compertamiento competilivo del

marcado, a julcio del Concedente (art. 37).

144, Las tarifas asi estructuradas seran publicadas 'y exhibidas en la oficina del

Concesionario y toda modlficamén de dicho tarifario debe ser previamente publicada y
DR exhibida de igual forma y notlficada a !a SAP con al menos 30 dias de su entrada en
.. . | o ~ vigencia,

145, Las tarifas méximas no sufneron modmcac;onss desde el comignzo de las respectivas

concesionas hasta que, rec:entemenle la Resolucion §9/2002 AGPSE, de fecha 13 de
noviembre de 2002, dsspuso reducir con cardcter provisorio a partir del 12 de diciembre dgel
mismo afio los Méximos Tarifarios a la targa por servicios de tfransparte internacional

definidos en el Anexo V y Aclaratorias dal Anexo IV del Pliego de Basss y Condiciones de la

Licitacién Publica Nacional e Internacional para la CONCESION DE TERMINALES

PORTUARIAS DE PUERTO NUEVO en el veinte por ciento {20%). Esta Resolucion

encuentra su explicacion en el proc:eso devaluator:o que sufrié nuestro pals y la

circunstancia de que Ias tanfas de serwcios portuanos esta’m fijadas en- dolares.

estadoumdanses
146.

distnnc:én 5@ hace entre tarifas de Importaclén y tanfas de exportacmn siendo en general

I

estas, ullimas més bajas que las de importamén Dentro de cada una de estas clases de
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consistio en el cobro tanto del cargo global como de! cargo de estiba/desestiba a Ia naviera,
la cual luego trasladaba estos cargos al importador/exporiador. El segundo consistia en

cobrar a la naviera unicarnente el cargo de estiba/desestiba y el cargo global a los

[importadores/exporiadores (carga)

148. En el afio 1997 la AGP resolvié” que las terminales eran las tnicas autorizadas a

facturar ias tarifas correspondientes a los servicios portuarios, y en consecuencia obligd a
las terminales a cobrar estas tarifas directamente a los importaderes/exportadores y no alas

navieras (a las cuales s6lo se las cobrarfa la estiba/desestiba).

149.  Sin embargo, en agosto de 2000 la AGP dictd la Resolucion 86/2000, dei 15/08/00, que

deroga la Hesolucién N# 45!97 En sus fundamentos la resolucién mencionada en primear

término sxpresa que la Rasolucién 45/97 introdujo modificaciones en los usos y costumbres
mds difundidos Internacionalments en cuanto respecta a la forma de contratacion del
transporte maritimo y Ia facturacién a las cargas (imporladores!exporladores) de Ios

° servicios correspondientes a las tarifas T1 a 17, que limita la adopcién de alternativas

coincidentes con los mencionados usos y coslumbres constrtuyendo una medida qus resta

flexibilidad y por lo tanto compehtwldad al Puerio de Buenos Aires frente a otros puertos gue

no Uenen ese hpo de Ilmltacién.-

S asi que Ios cargadores (Importadores!exponadores) tienen actualmente la opcion de

Gonkratar con ias companfas navleras un sarvucuo Qque an-una misma tarifa inciuya el flete
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 0ceanico a las compafifas navieras y por el otro pagar a las\terd
carga. En el primero de log €asos mencionados, los cargadores constituirian una relacion
comercial exclusivamente con las compafias navieras, y no con las terminales.

151. En rasumen, existen tarifas maximas para los servicios que brinda Ja terminai a las

cargas'(importadoresfaxponaddres_).'pudier_)do estas tarifas o bien ser facturadas a esios

. Ultimos o bien ser facturadas 'direc;érfiénts a las compariias navieras, y existe plena libertad
.' *oen la'fijacién de la tarifa de estiba/desestiba que las lerminales cobran a las compafias
navieras. .
—~ V1. 4.3 MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE

192 Esta CNDC, en ol dictamen N° 236 der 22/03/01 referido a una operacion de

concentracion econémica en o| Puerto Nusvo de Buenos Aires, considerd que en el caso de

servicios portuarios, el mercado geografico relevante $8 circunscribg a| puerto y su ambito
de influencia (o hinterland). Especificamente, para sl caso de Ja carga de contenedores, e
hinterland de dicho pueno se determing -en consonancia con o sedalado por la

Administracién General de Puertos- como la franja que va desde Ia localidad de Lima

(Provincia de Buenos Aires) al narts, hasta fa zona. Franca de La Plata g sur, con ung

anchura que abarca la zona costera hasta la zona de Pilar y San Justo.

T' 153.  Dicha conclusion obedecs a que el Puert_d de Buenos Aires ha tenido Ia panicularidad de

servir un hinterland primatio o principal, constituido fundamentalmante por la Ciudad de
Buerios Alires y Gr_an' Buéno_s_A_ifes'_en un radio no menor a 80 km, y un hinterland

o -Sﬂndario. constituido por fas bafga_gs"p;ovenien‘l_és de otros puntos del pais.
QY T

2

ugior} 45/1997 de la Administracién General de Pusrtos,
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184. El hinterland dal Puerto de Buenos Aires estd det

rminddo por factores historicos,

culturales, comerciales, de acceso tarrestre y acualico, entrg ofros. No debe olvidarse que,
por muchas décadas, esie puerto constituyo la unica opcién dal pals para la entrada 'y salida

de mercaderias con valor agregado, io que le hizo reunr caracteristicas de puerto nacional.

155. En el drea de influencia del Puerto Nuevo de Buenos Aires se encuentran ubicados

: varios puertos de uso publico, ademas de PUERTO NUEVO y PUERTO DOCK SUD, entre
: K

¢ " allos: PUERTO LA PLATA, EUROAMERICA S.A., TERMINAL ZARATE S.A., PUERTO DE

CAMPANA y DELTA DOCK.

166. Sin embargo, s6lo terminal EXOLGAN (situada en PUERTO DOCK SUD) y TERMINAL
ZARATE se encuentran preparados para: racibir bugues ocednicos para transporte de
contened_bres. Por lo tanto, el resto de los pusrios mencionados no se presentan como una

alternativa para ofrecer los mismos servicios Gue las terminales Involucradas en la presente

operacion,

1567. En general, para determlnar eI mercado geogréﬂco relevante, se debe observar la

existencia de sustltumén por el Iado de la demanda Es decur evaluar la posibilidad que

lienen los demandantes de los servicios portuarlos (bésucamente las empresas navieras)
cfrecidos por las terminaleg involucradas en la operacion de trasladarse -en términos
o~ practicos y econdmicos- a ofras terminales de contenedores ante un incremento paquefo,

aungye significativo y no transit_orio, de las tarifas cobradas por sus servicios.

El ejercnclo analrtlco seﬁalado precedentemente puade snnletlzarse en términos del test
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159, En e'se '_santido. la pregunta que correspohde formular e_ sijun hipotético monopolista de

las terminales de contenedores silvadas en el Puerto Nuave de Buenos Aires encontraria

rentable implementar un incremento pequeno, pero significative v no transitorio en e precio

de los servicios podUarios.

160. Si la respussta a dicha pregunla resultara negatwa deberia ampliarse el mercado

. candldalo para incluir ol. sustltuto més cercano En 8l caso de las terminales del Puerto

Nuevo de Busnos Aires, Ia termlnal compehtwamente mas cercana resuita ser EXOLGAN.

En consecuencia, deberia repetirse el mismo ejercicio conceptual con el mercado candndato

ampiliado de la forma indicada. Si e! lest continuara arrojando un rasultado negativo con el

mercado candidato ampliado de_ esa forma, deberia incluirse el sustituto mas proximo, que

en el caso bajo estudio resulla ser TERMINAL ZARATE.

161. La evidencia recogida durante el curso de la investugamén permite concluir que las

. terminales de contenedores situadas en el Puerto de Buenos Aires (tanto las ubicadas en

) Pusrto Nuevo como EXOLGAN) resultan sustitutos muy proximos entre si

. constituyendo
practicamente una unidad con escasa diferenciacion, tanto en términos geograficos como

tarifarios. En consecuencia, puede afirmarse vélidamente que el test del monopolista

hipotético aplicado a este conjunto de t__erminales arroja un resultado negativo.
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pregunta ha sido uno de los puntos centrales de la inveptigacién desarroliada en el presente

caso, es decir recoger avidencia  sobrs la capacidad de TERMINAL ZARATE -dada su

Le

S

localizacion geogréfica- de compelir en forma sfectiva con las terminales del Puerto de

B
TR

o

Busnos Aires,

AR
FERAET

- - i
163. Dicha evidencia Indica que, en general, los usuarios de las terminales (navieras y ‘{g
| - SN o
cargadores) consideran a TERMINAL ZARATE como un sustituto vatido de las terminales i
?  situadas en el Puerio de Buenos Alres, y es por ellc que en el presente analisis se o incluye f«*xg
dentro del mercado geografico rele_vante. . 4%;
.

164,

En ese sentido debe senalarse que aungque TERMINAL ZARATE es una terminal que

)
SO

ke e

por su localizacién geogréf:ca raspecto ‘del Puerto de Buenos Aires presenta algunas
desventajas respecto de - Ias terminales ubicadas en drcho puerto también cuenta con
ventajas relativas a su favor. como por ejemp!o la mfraestructura de rutas y ferrocarril, y el

hecho de no encontrarse alectada por las lasas a la carga que pagan los usuarios de las

terminales del Puerto Nuevo de Buenos Aires lo cual beneﬂc:a su estructura de costos. En

o . cuaiquier caso, de la evidencia recogida enla mvestagacxén surge que TERMINAL ZARATE
ha resultado capaz de ejsrcer presidn compalitiva sobre las terminales ubicadas en el

Puerto Nuevo de Buenos Aires.

165. En ese senlido, bésicamente por una cuestion de distancias y de conveniencia de

accesoy/pueds presumnse que un hlpotétwo monopolista de las terminales de contenedoras
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¥ no transitorio en el precio de log servicios portuarios, yg qite dicho monopolista recibiria la

competencia directa de TERMINAL ZARATE.

166. Por otra parte, puede concluirse que un hipotético monopolista que tuviera bajo su

control a las terminales da contenedores del hintsrland dei Puerto de Buenos Aires {(que
inciuiria a (as terminales ds dicho puerto y también a EXOLGAN y TERMINAL ZARATE)

. encontraria rentable aplicar un incremento en los precios cobrados por dichas terminales de

la forma indicada precedentemants, pues dicho monopolista no recibiria una competencna

directa de alguna otra terminal snluada fuera de dicho ambito geografico.

1
r

167. Efectivamenle. ante un incremento en el precio por parte de dicho hipotético monopolista

existen diversos factores que serdn considerados por los demandantes a la hora de decidir

si les resulia convenienie o no sustrtu:r a las lerminales respecto de las cuaies se aplnco el

incremento en los Precios. Asl, las navisras tendran en cuenta lactores como proxlmldad a

los centros de produccisn Yy consumo, tarifas cobradas por las terminales y calidad del

servicio prostado lanto gz ellas mismas como a log clientes de estas ultimas’ {los

. . ] exportadores 8 importadores).

168.

Fuera del dmbito geogr_:’g.ﬁco:dé_l hi_nterland del Puerto'de Buenos Aires, el puerto de

DE MONTEVIDEO. Sln_embargo as tormi

"_del hlnterl_and det Pueﬂo de Buenos Aures

no lo s ﬁalan como un compelidor -'d

reclo. . Eno resulta razonable atento a que no se

C _mo podrfa: resuilar dicho puerto una alternatlva valida

-an lél‘manS practicos y

as term:nales ublcadas en el mencmnado hinterland para los
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imponadores/exportadores Iocallzados en Argentma y las companras navieras que atisnden
Sus cargas.

169, En todo caso el PUEFiTO DE MONTEVIDEO padria resultar un puerto de. 1ransbordo

para las cargas contenedonzadas con origen © destino en el hinterland del FPUERTOQ DE

BUENOS AIF{ES pero no se wslumbra la posibilidad que las cargas que pasaran por el

- PUERTO DE MONTEVIDEO vayan a prescindlr “POr Una cuestidn. de conveniencia
. econdmica- del uso de las lerminales ubicadas en el mencicnado hinterland.

170.  En consecuencia, en e presente dictamen, v en linea con el analisis efeciuado en el

Du:tarnen N? 236 del 22/03/01 Se considerard come mercado geogralico relevante al area

vyl
e iy

e

iy

de influencia (hinterland) del PUERTO DE BUENOS AIRES para la carga en contenedores.
Los competidores en dicho mercado resultan ser las TERMINALES ty2, TERMINAL 3,
TERMINAL 4, TERMINAL 5, EXOLGAN y TEHMINAL ZAFlATE
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VL. 4.4 PARTICIPANTES Y CUOTAS DEL MEHCADO DE SERVICIOS PORTUARIOS
. Vi.4.4.1 PAFITICIPANTES EN EL MEHCADO
‘ 171.

La presente operacaén reduce de_ sels (6) a cinco (5) 8l numero de competidores en e

mercado relevante, Efactivamenta, de resultar autorizada la operacion bajo estudio (a oferta

en el mercado quedaria represenlada por: TERMINALES 1-2-3, TERMINAL 4, TERMINAL

5, EXOLGAN y TEHMINAL ZAHATE Segmdamente se efectta una descripcion de dichos
competld 8s. ) 2
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172. ‘Las TERMINALES 1 y 2 fueron licitadas ew

constituyen una unica terminal. Se encuaniran ubicadas en las darsenas A y B de PUERTO

fma conjunta, por o gue en realidad

NUEVO. Cuentan con una superlicie lotal de 28.5 hectareas, un area de estiba de 17,4
hectareas, 323 mis de muelle para la operacion con buques portacontenedores. Cuentan
con § gruas périico, 13 gruas transtamers ¥ 11 grias containeras/reachstackers.

1173, La TERMINAL 3 ocupa Ias dérsenas ByC, cuenla con una superficie tolal de 15,1

hectareas, un &rea ds estiba de 10,1 hectdreas, 2 sitios de atraque para buques

portacontengdores, 2 grias Panamax y 2 grias moviles.

174,  La TERMINAL 4 so localiza en parte dal cuarto espigon de Puerto Nuevo, inciuyendo la

cabecera de la Darsena C juhto con el sector adyacente a ella. Al inicio de Ia concesion
TERMINAL 4 S.A. estuvo especlali_zada en al movimiento de proyectos y carga general en

bultos. Actualmente muave tanto Cafga gene_ral como contenedores.

175,

La TERMINAL 5 se .engue_.nt!:r

bcada en la dérsena C de Pueno Nuevo. Cuenta con

- movimiento de conlenedores. consustiendo en 3 gruas Panamax y una gria F’oslpanamax y

demés equapamlenlo de playa..;_ o i

ERT

. p DOCK up

Esle pueno eslé situado sobre Ia' margen Sudesle del Antepuerto de Buenos Aires, y

posee un canal de acceso con un _a,: ho de solera de 60 metros €on un calado de 32 pies al
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1?7. En.él PUERTO DOCK SUD, el compstidor que\dberd incluirse en el mercado relevante
es EXOLGAN S.A. ya que es el Unico operador de contenedores en esla puerto. Esta
terminal comenzé a operar en el ailo 1994 y el plazo de la concesidn del espacio que ocupa
es de 30 afios. Cuenta con un 4rea de operacion de 45 hectareas, una longitud de muelle
: de 1,200 meiros y con 4 sitios de atraque. El equipamiento que posee es especial para el
| a movimiento de contenedores, contando con 3 grias portico y 15 transtainers.

" TERMINAL ZARATE S.A,
178.  TERMINAL ZARATE se encuentra en condiciones de operar buques portacontenedores
-~ desde principios del 2002, contando con dos gruas pérlico. En la actualidad opera el servicio

directo al Norte de Europa v el resto de las lineas puaden realizar trasbordo a Buenos Aires

¥ puertos del interior con un servicio de barcazas ragular,

179, TERM_INAL ZARATE ha sido diseflada y construida para manejar contenedores, lo que
le permite tener el “ay out” apropiade para dicha tarea, pues responde a un disefic
rectangular. Cuenta con més de 50 hectdreas para desarrcllo futuro y una capacidad
proyectada de 500.000 TEUs. En cuanto al acceso por agua TERMINAL ZARATE se

encuentra a unas 7-8 horas més.de nauegacién que al Puerto de Buenos Aires y en la

T e e
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En cuanto a participaciones de mercadé el calculo puede hacerse computando tanto los

Terminal  [Calado| Dérsena | Superficie | Area |Sitios de fquipamiento |Acceso
{ples) (has) de atraque (gruas) ferrovi
estiba (1) ario
De De
- ' muelle | playa
TRP.(1y 32 AyB 28,5 17,4 3 5 24 Si
TPA.(3) | 32 ByC | 15,1 . 10,1 2 4 4 Si
T4+EMCYM| 32 C 8 '8 1 3 6 Si 5
. |BACTSSA | 32 D~ 24 - 20 2 4 14 Si bt
2 |EXOLGAN 32 : 45 22 5 4 15 Si o
ZARATE 35 _ ‘115 55 1 2 B Si "%
(1) Sitios de atraque para operacion con -gruas portico: se considera que deben tener una longitud !é‘n;
minima de 240 mts. Fuenle: informacidn proporcionada por las partes, Anuario Portuario y.Maritimo Hi}
(ed. 2003) y audiencias. i
VI. 4. 4.2 CUOTAS DE MERCADO §
181- 'f_%
]

movimientos como la ‘capacidad, A continuacién -se presentan cuadros con las

Sy

M

participaciones y @l Indice.HHI pa_'r__a:.gm_bas v_ariables._

: . LA e . . 53{?
Cuadro N® 7: participacién de mercado en movimiento de contenedores (afio 2002), y HHI D

antes y después de la operacién ' s

| Terminal Antes de la operacion Después de la operaciéon i
. . TEUs Participacién (%) TEUs _|__Participacion (%) b
© TRP.(1y | 256000 36,24 303800 43,01 - i
' 2) . i
T.PA. (3) 47800 6,77 it

T4+EMCYM | 39900 5,65 39800 5,65 i

BACTSSA 139100 19,69 139100 19,69 ) e

EXOLGAN | 197200 27,92 197200 2792 B

v 26400 3,74 26400 374 B

Total 1706400 100,00 ' 706400 100,00 B

2572,07 - e 3062,52

9: CNDC en base a informagjén proporcionada por la AGP. © Terminal Zarate comenzo a operar en
Egglindojirimestre d_el 2002.. oo ot e Co e
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Tal como se observa el grado de concentracion del mekcadp ya resulta alto antes de la

operacion (HHI de 2.572 puntos). Luego de la operacion dichd-indice ascenderia a 3062, lo

cual representa un incremanio de 490 puntos,

183,

El Cuadro N? 8 muestra el incremento en 8l grado de concentracion de mercado, medido

en términos de capacidad Operativa para la entraga y recepcion de contenedores a

almacenan los contenedores.

Cuadro N° 8: participacion de merc

ado en capacidad o

impodadoresfexportadores. una variable que depends de! espacio de plazolela donde s

perativa (entrega y recepcion de

contenedores a los Importadores ¥ Exportadores), y HHI antes y después de la operacion
- Afio 2002
Terminal Antes de Ig operacion Después de la operacion

TEUs | Particlpaclén | .. TEUs Participacién
T.R.P. {1y [ 310000 126,27 380000 32,20
T.P.A. (8) 70000 5,93 - ]
T4+EMCYM | 70000 5,93 70000 .. 593
BACTSSA 250000 21,19 250000 2119
EXOLGAN 320000 27,12 320000 2712
ZARATE 160000 13,56 160000 o 13,56 _ )
Total 1180000 100,00 1180000 100,00
HHI 2128 70 244017

Fuente: CNDC en base a

184,

c acldad operatlva el

informacién_proporcionada por las partes

cual representa un incramento de 312 puntos Sin embargo. debe observarse al nivel de

Deta lnformac:én incluuda en el Cuadro N“ 8 56 desprende que medido en términos de

grado de concentrac:én del” mercado ya resulta alto antes de la

operacion: (HHI de 2 128 punlos) Luego de Ia Operacidn dlcho indice ascenderia a 2440, o

% -22-%":_-%:’5.__:_ 2R LI
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V1. 4. 5 OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CONCENTRAG

SERVICIOS PORTUARIOS

ION EN EL MERCADO DE

185. Una vez analizado e) grado de concenlrac:én que generaria la operacidn en el mercado

relavante, deben canmderarss clertos factores particulares a los efectos de ponderar el
posible perjuicio que la misma podria traer aparejado para ol intereés econdmico general. Tal
es lo que indican los LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL DE CONCENTRACIONES
ECONOMICAS aprobadqs por la Resolucion scoyoo N® 164/200, y es el analisis que a

continuacion se efectia- en refarencua a las caracteristicas de la competencia Y, de los

competidorss an el mercado relevante

186. En cuanto a la importan'cia cdmpeti"tiva de cada terminal, los elementos de prueba
recogidos en las presentes actuaclones indican que fas terminales mejor posicionadas en

términos competitivos -por infraestructura, localizacién, management, calidad de servicios,

y/o renombre intarnacional

de sus propietarics, entre los factores mas importantes- son

TERMINAL 1y 2, EXOLGAN , TERMINAL 5 y TERMINAL ZARATE,

187. TERMINAL1y2,vy TEHMINAL 5 desde el comienzo de la concesion se perfilaron como

terminales dedicadas - al lrénco de contenedores. Estas lerminales se abocaron

inmediatamente a realizar-inversidnes destlnadas a dicho tipo de trafico, y son las que

angjan el mayor volumen de contenedores dentro del Puerto Nuevo, 40% TRP

(concesnonana de Ias TEHMINALES 1y 2) y 30% BACTSSA (concesionaria de la

TERMINAL 5), aproxlmadamenta. BACTSSA pertenece al grupo HUTCHINSON, que es uno

4 mds importantes ope__r_adores portuarios a nivel mundial.
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188. Las TERMINALES 3 y 4, en cambio, fueron disefiadas jcomo terminales de caracier

, pollvalénté, es decir, dedicadas tanto a la atencion de contenedores como de ofras cargas
en bullo o proyecto. En ese sentido, se destaca que TERMINAL 3 -objeto de adquisicion en
la presente operacion- no obstante haber incorporado grias portainers en el tercer afio de la

concesrén mantieng su perfil de termlnal pohva!ente en forma predominante.

. 189. Por otra parie debe senalarss que al momento en que TRP adquirid el paquete
. " ’ ®  accionario de TPA (TEHMINAL 3), en el afio 2000, esta Ultima empresa arrcjaba una
peérdida de 13.2?5;455 pes.'oé (fs. 2884), y que en la Memoria y Eslados Contables 3l 31 de
diciembre de 2000 y 1999, el Directorio ds la misma hacia alusion a la necesidad de mejorar
la posicién de la terminal frente al resto de.las terminales de Puerto Nuevo y Dock Sud (fs.
3106). Asimismo sn dlversas audlencias se ha corroborado que TERMINAL 3 tenia
dificultades para competlr con las lermmales mas importantes.™ Segun informan las partes,

TPA entré en cesacion de pagos en el afio 1999 (fs. 3288).

: 180. En ese senlido, surge de los mencionados éstados contables, que TRP habia

adelantado fondos a TPA por $ 28 071.630 y hecho un aporte irrevocable adicional por $
1.928.370, monltos que se. convertlrian en aportes |rrevocables para futuros aumentos de
capital de TPA en la medida necesarla para evltar que ta compariia entrara en estado de

tesacion, de diso!ucuén ose viera obligada a reduczr $U capnal social {fs. 3120).

eflo surge de la audlencia celebrada con CIRA (Cérﬁara de Importadores de la Republica

52
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192.  Enlo que ss refiere a TERMINAL ZARATE, como se sefialara en el aparlado dedicado a
la definicion del mercado geografico refevante, es una terminal que por su localizacion

gecgrafica respecto del Puerto de Buenos Aires presenta algunas desventajas vis a vis las

- . terminalss ubicadas en dicho puerto, también cuenta con ventajas relativas a su favor, como

e

por ejemplo la infraestructura de rutas y lerrocarril, y no estar alectada por las tasas a la

;
i

|
z
i
|
!

carga que pagan los usuarios de ias terminales del Puerto Nuevo de Buenos Aires, to cual

beneficia su estructura de costos,

Bt e Tt N e
AT T

TS

T

193.  En lo gue respecta a TERMINAL 4, setrata de una terminal que es operada en forma

conjunta con terminal EMCYM, ambas pertenecientes a la naviera MAERSK-SEALAND.

B aE

Desde que fue adquirida por 'esta Ultima 8mpresa, sin perder su caracter de polivalente,

muesira un claro avance hacia la operacioén de contenedores. En ese sentido, TERMINAL 4 5
atiende mayoritarlamente el tréfico de la mencionada naviera. *
194. En cuanto al grado de Intensidad de la competencia entre terminales, la evidencia G

recogida en las presentes a_cluaciohe_s indica que es apreciabie en el mercado relevante. Tal 5

és lo

jue se desprende de! informe presentado por la AGP y de los testimonios aportados

PotAas lineas navieras, principales clientes de dichas terminales. Tal competencia se ha
traducido en una calidad de.servicios adecuada y precios ajustados a los de un entomo

- compelitivo,.
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_"_19'5._ La AGPaflrma bf(fs. 3?4060)que 8l Puérto de_'BL;én_o Aires (haciendo alusion a las
terminales de Pusrto N'Llle.vo) -'éhlfrenta una comjﬁétencia crecients por parte de otras
terminales, especialmente de EXOLGAN, TERMINAL ZARATE y el PUERTO DE
MONTEVIDEQ. En ese sentido, los usuarios de servicios portuarios contarian con una

variedad de alternativas, a raiz de lo cual 1a actividad portuaria con eje en el Puerlo de

Busnos Airas se desenvol\(arfa 8n un marco de alta competencia,

Y196, Segun dicho organismo en una primera etapa del concesionamianto del Puerto Nuevo
de Buenos Aires se privlleglé Ia competencla por sobre las economias de espala al
momento de disefiar ¢l modelo sobre el cual habrian de concesionarse las terminales, De tal
manera se establecid la dwnsu.’)n de Puerto Nuevo en seis (6) terminales, pudiéndose ofertar
dos de ellas en conjunto asf en aguel momento hislonco y teniendo en cuenta las
caracterlshcas del _mercadlo__portuari_o. se gstablecieron las candiciones para garantizar la

) competsncia. La Terminal 6 qUebro al poco tiempo de cdmenzar a funcionar, |

197.  Asimismo la AGP ha senalado que la. d:némica alcanzada por la aclividad portuaria a

partir de la sancién de la Ley N® 24, 093, Presenta un camb:o profundo, que ha provocado
modificaciones suslanc:ales en gl escenario portuano En concreto, la aparicidn de
EXOLGAN y TERMINAL ZAHATE entra los compehdores mas importantes, permitiria que
se mantenga la competencla en ei mercado aun en el caso en que se produzca una

_oncentrac:lén de term:nales en el Puerto Nuevo de Buenos Aires. En resumen, la

nma se daria actualmenle no sdlo ‘intra-puerto” (entra las terminales del Puerto

ambien Yenire pusrtos",
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198, Ye Infraestructura y Vivienda, del
25 de julio de 2000, apunla a permitir operaciones de concentracion dentro del Puerto

Nusvo en alencién a €5e nuevo esceanario Que presenla la competencia en el mercado en

relacién con la situacion aj momanta de! concesionamiento,

199. La competencia entre las torminales, como so ssfalg anteriormente, se veritica

bésicamenta por caplar a las ccimpaﬁias navieras, y estas a Su vez tienen como clientes a

terminal seran difer_entes'.ljl‘_' Béra'igmar' un ejemplq. '{rCOMF'ANfA SUDAMERICANA DE

VAPORES (CSAV) cubre ot frafico de contenedores al

Norte do Europa desds TERMINAL
ZARATE, el tréfico hacia |

g}fc;'o;tq Este'y Golio do EEUU

desda EXOLGAN, y el trafico de la
"uta del MERCOSUR desde Terminal 4.

Como se seiialg anteri,@j_r,r_rj_énte Ids..gg_ryip[og ds transporte maritimo pueden prestarse en

oL
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'importante y Ileva un tiempo consaderable, no exlstlendo proyectos de construccion de

nuevas terminales en el mercado geograﬂco delimitado, salvo quizas el caso del PUERTQ

DE LA PLATA, pero sa trata de un proyecto de larga data que no ha liegado a concretarse

_por dwersas razones

' 203. No obstante el’lo. una circunslanéia que dabe tené’rse en cuenta a los efectos del analisis

de la presante operacién 8s la existencua de 8Xxceso de capacidad de las empresas
competidoras de TFIF’ y TPA an el mercado relevame Electwamente de los cuadrog N° 7 y

8 se desprende que son pracisamente BACTSSA (44.36%), EXOLGAN (38.38%),

TERMINAL ZARATE (83.50%)y TERMINAL 4 (43%) quiones poseen relativamente mayor

capacidad excedente, lo cual lesg permiliria responder con un aumento en la cantidad de
servicios prestados anle un evenlual incrernento en los precios implementado por las parles

involucradas en la presente operacién

204, Ademds, debe ser"ialarse que la capamdad a la que se hace referencia precedentsmente

8s la capacidad actual, no ia méxnma capamdad que podna llegar a terer la terminal. La

capacidad maxima de las termmales, s_egun los casos pueden resultar bastante superior a la

capacidad actual Asi, en el caso de TEHMINAL ZARATE, la capacidad maxima tedrica de
la terminal asciende a 500. 000 TEUsfaﬁo conmderando la construccidn de mas melros de

muelle y Ia pavimentamon del resto de la superf:c;e destlnada a contenedores (55

ST

Por otro lado, la construccién.da una nueva terminal de contenedores es una inversion
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equipos de muelle ¥y playa, y ampliacién de la superficie de esliba.

205. De la investigacion efectuada en esios acluados Surge que desde el ingreso de

TERMINAL ZARATE el marcado relevanle ha ganado en intensidad competitiva, Io cual se
ha traducido en una disminuclén de las tarifas cobradas por ias terminales del Puero de

Buenos Aires a Ias companfas naweras ® En consecuem:la en el presente caso Ia

existencia de capacidad excedante y la posubilldad de expansidn de determinados

compelldores puede considararse un factor mlltganle de los potencnales efectos adversos
derivados del aumento en la concanlracrén de mercado.
VL 4. 6 EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO DE
SERVICIOS PORTUARIOS

206. Como primer punto debe sefialarse que en el caso ba;o estudio la evaluacién de los

electos de Ig Operacion sobre Ia competenma y. €l interés econdmico general resullg -

ciertamente atipica dentro del régimen del conlrol prewo de Concentraciones econdmicas, _-

pues deb|do alas circunstancras narradas en e! Apartado I (ANTECEDENTES DEL CASO)

préctlcamente se trata de un'anéhsis ex post de la adquismlén de TPA por parte de TRP. .

odas _for__més Ia avidenma recoglda'en el exnedlente indica que las compadias
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un'grado aprecia_ble de 'competsncia en dicho marcado. Efectivamente,

las compafias

navieras, en forma generalizada, expresaron que la operacién bajo estudio no les

despertaba preocupacién en cuanto a una posible disminucion de la competencia entre

terminales, por entender que Incluso considerando dicha operacion, de todas formas

subsiste una oferta de servicios suficisntemente amplia, proveniente principalmente de

EXOLGAN, BACTSSA y TERMINAL ZARATE. Estas terminales cuentan con suficiente
capacidad excedente como para't:ontrarrestar un eventual incremento en los precios que

quisieran implemenlar Ias partes mvolucradas enla presenle operacion.

En ese sentido tamblén debe menclonarse que la sntuacuﬁn que refiere el apoderado de
TEHMINAL 4y TERMINAL EMCYM S A

AR T

208.

e e
S o

-8 su presenlacidn de fecha 28 de marzo de 2003

»?.i‘i
a la que se hace mencién en el apanado I ("ANTECEDENTES DEL CASO") no aitera la i
S,:FC'

apraciacidn efsectuada en el pérrafo antenor 3 7

Sy

' e

208, En cuanto a los efeclos de la operacidn res;:ecto de los exportadores/amportadores debe g
sefalarse que en ganeral los mismos e encuentran satisfechos con a calidad de servicios 4

L‘
|

prestados y que no perciben una s mlnucién de la competenc:a a raiz de ia operacién bajo

- estudio, Sin embargo on’ I07 ue res ecla a tarlfas ha existldo discon

formidad en cuanto al

210,

La primera obsarvamén es que en el émblto dal Puerto Nuevo de Buenos Aires, que es

N [Te operan las termin?

' sente operacxén, las tarifas se'

V'l;rqprgg;e_ra;l_ar_ug de MEDITERRANEAN -+ . [o

[ e U T TR T 1 T T




encuentran reguladas, exlstlendo tqpes méxamos para as .; ismas. En gse sentldo,

seﬁalé antenormenle. la Resolumén 59/2002 AGPSE

de. fscha 13 de noviembre de 2002,

dispuso reducir con carécter provisono a partir del 1? de diciembre del mismo afo los

méximos tarifarios a la carga por sarvicios de transporie internacional definidos en el Anexo
V y Aclaratorias del Anexo IV del Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion Publica
Nacional e Internacional para la Concesion de Terminales Portuarias de Puerto Nuevo aen gl

' _A . Qeinle por ciento (20%).

211. La segunda punt_ualiz:aci_én'e_:s_ que, de todas "maneras, nc se desprendq. de la

investigacion realizada en eslos actuados que la situacion prevaleciente respecto del nivel

de las tarifas cobradas a las cargas -aun-guando no fuera la dptima- pudiera ser alectada

por la operac:én bajo estud:o. .

212. Efectivaments, ha exlstldo bastante unlformldad enkre las lerminales dal Puerto Nuevo

en cuanto a las tarifas cobradas por Ios servicios a las cargas. A su vez las tarifas de
EXOLGAN han resultado semejantes a las del Puerto Nuevo, Esta circunstancia - -segun se

desprends da la mvestlgaclén reallzada- cbedecena 8 gue no resultan ser estas tarilas la

- terminales.

PR

ING GCOMPANY (is. 3915—19) oo - _
ualquier caso queda abisrta la pregunla respecto a la Ialta de implementacidn de la disposicién

‘en gl arl. 37 del Pliego de Concesidn en cuanto a la suspansion de tarifas maximas una vez que,
oncedenle. 59 \nanhque u adecuado comportamienic compstitivo,

SHIP
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213. En cualquier caso debe tenerse pressnte -comoy explicara anteriormente- que
TERMINAL 3 no ha resultads ser un competidor de caracteristicas lales que su presencia o
ausencia como competidbr'independient.e pudiera determinar un resullado diferente en

cuanto al desenvclvimiengo cl_e las ta_ritas a las cargas cobradas por las terminales.

214, En consecuencua Ia operacién bajo anéhsls tampoco desplerta preocupacion en cuanto

a que como resultado de “la m|sma _pudle_ran verse perjudicados los

imponadoreslexporladores

215, Por otra parte, puede pres'umirse vdlidamente a partir de la informacion recolectatia en el
expediente que la presente opérécion liene potent:ialidad para generar eficiencias. Estas

encuentran exphcac:én en. a) el redlseno de entradas/saiidas de cargas de la terminal (un

lugar dedicado especialmente a [a entrada y otro a Ia sahda) que generaran un ﬂulo interno

mas ordanado una dlsmlnumén de Ias demoras mternas y la eliminacidén de cruces

h‘... -|- o

pehgrosos b} el aprovechamlento mtagral del equ:pamlenlo mterno al unificar los parques .

de maquinas de ambas lermipales ara hacer frenta a Ios picos de trabajo generados por el

arribo de los buques, ¢) mayor ﬂexnbmdad operahva, al mtegrar los muelles operativos de

ambas terminales se mlnlmizara la espera de : buques para ingresar al puerlo, d)

consolidacién de centros de costos, dabido a Ia racnonahzamén de costos de mano de obra,
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incremento en el grado de concentracién de mercado, ya que al generar una reduccidn en &%

los costos de TRP tenderian a favorecer un comportamiantc mas competilivo por parte de

esta empresa.

VI. § CONCLUSIONES-SOBHE.LOS EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE LA

<F

COMPETENCIA Y EL INTERES ECONOMICO GENERAL %ﬁ%
217. Enbase a las Con8|derac10nes BXPUBStaS precedentemente se concluye que no resulta 5;’%%
A presumible que la operacién noll!lcada pueda restringir o distorsionar ta competencia y ;fjé

causar perjuicio al mterés econémico general.
Vil CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS
218. Habisndo analizado el Contrato de Compraventa de’ Accsones sumtmstrado por las
partes a los efectos de esla operaclén obranle a Fs. 372;'382 del expediente de referencia,
se advierte en el mismo la exislencla de c!éusulas accesorias restrictivas de la competencia.
219. Efectivaments, la Clausula Octava establece Ia "Obllgac:on de no Competencia”
indicando que: a) Los vendedoresse compromelen a-no.permitir que ni ellos ni ninguna
persona controlada por o bajo conlrol comun de Ios vendedores se vinculen, involucren,

directa o mdireclamente (ya seaﬁcomo [nversor. agenta, consultor u otra forma) en la

direccién y/u operacién de'llos p;};e[tos-situados en [a'Fiepubhca Argenlma dentro del radio



en el caso de los contenedcres ' C) Alelandro. Fablo .y Franco Domingo fachetti se
comprometen, mediante -_I_a 'suscr__ipcién. del Contrato, a respetar la obligacidn de no-
competancia establecida e'_n los pu_htos’ a) y b) arriba: meh_cionados. d) La contraprestacién
por {a obligacion dé no corripetancia indicada en el inciso c) anterior esta incluida dentro del

precio de compra a ser abonado por el comprador a Ios vendedores Con respecto a las

sumas a ser recqbndas por Ale]and 'o.

Fablo ¥ Franco D ' ngo Iachetu los Sres lachetli en

este acto irrevocablemente decl ran y. garantlzan qu ordado con ellos una justa y

equatalwa compensac:én por.los -m' S11

\

y Franco Domingo lachem en este acto renunclan a’ cuaiquaer derecho, reclamo y/o accion

s itnes. En cualquner caso Ios Sres Ale|andro Fabio

que cada uno de ellos pudiere tener contra el Comprador y axpresa e irrevocablemenle
liberan al Comprador de tener que efecluar algun pago de cualquier clase o cualquier
contraprestacion por la restncmén de no compelenma asum:da por los Sres. Alejandro,
Fabio y Franco Dornlngo Iachetti sI dichos derachos, reclamos o acciones resuitaren o
derivaren de este Conlrato yfo de Ios cargos de dlrectores empleados, contratados y/o
cualquier olro cargo que pudleren BjEerBf an TPA, antes de o a la fecha de celebracion del
Contrato.  Asimismo, . Ios Sres Iachelti por medio del presente, se comprometen a

indemnizar y rnantaner al Comprador indemne de cualqwer reclamo o accion de los Sres.

Algjandro, Fablo y Francof Domlngo Iachetli en contra del Comprador, vinculadas con la

: __presente clausula”. -
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'I 221. Este tipo de cléusulaé. ;Ilamaﬁas por la ‘]urispr'u_c_.l:éq i? ofnparada como restricciones.
" directamente vinculédaQ' é.!a{_ﬁperﬁ?iéh de{concentrép.iéh' 0 r stricciones accesorias, cuando

' s0n clausulas que no caU#an delrl[néntos a terceros: daben considerarse conjuntamente con

la misma operacién de co_ﬁcéntrﬁdiéh. Esto es asi ya que Iés resiricciones acordadas por las

partes particlpantes en una operacién de concentragjén IIimI't_an su propia libertad de accién

: : ot
.. 8n el marcado. ;Jg
i ) PR A
~'222. El objeto de las mism i
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Da allf que se:,."mponga esta obligacidn de no competencia por

un mercado determlnado..'

ST

determinado plazo para permlt:rle aI comprador conocer el negocxo ¥ 6l mercado y no verse
enfrentado a una compelencia deslaal de aqual que habfa dmgldo la empresa y que, en

algunos casos, conoce Ia mlsma y al mercado mejor que et remenle comprador

223. Estas cldusulas mhibltonas de la competencca deben ser analuzadas alaluzdeloqueen

8l derecho comparado se denomlna comoﬁ. restrlcciones accesorlas a una operacnén de
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Ios activos cedados. _ ulm
raalizada. S
225.' Esta Comisidn - Nacional &gurendc la Jurlsprudencua internacional en la materia, ha
eslablecido en numerosos precedenles los requisitos que estas clausulas inhibitorias de |1a
compstencia daben guardar para ser cons:deradas "accesonas" a la operacidn de
concentracion.  Dichos requisntos estan referidos a su alcance, a su vinculacion con la

operacion, a su neceszdaq,._émbitp geografico y exlension temporal y al contenido de ia

misma.

t
L

226. En cuanto al alcanc'é.';'.I'a;';tziéll_txézlés nd deben e;tar referidas a terceros sino sdlo a los
participantes en la oparacuén”de concent(acion quienes limitan su propia libertad de accion
en el mercado. Estas cléusulas deben lener wnculacnon directa con la operacién principal ;
estar subordinadas en :mportancna a la m:sma

227, Ademds deben sor necesaraas. Eslo significa que en caso de no existir aste lipo de
clausulas, no podria reahzarse la operaclén de congcentracion, o solo podria realizarse en
condiciones mucho mas incierlas, con un costo suslanclalmente mayor, durante un periodo

de l:empo mucho més largo, o con una probabllldad de éxlto mucho menor.

228. Enlo que respecta a la

du acién temporal permitida.

esta Com;suon Nacional, siguiendo

los precedentes mternacionales."' conslderado que unfplazo razonable es aquel que:
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mediante la operacion se lransfiere 8t *know-how'\ mfentras que en aquellas en las que solo
se transfiere sl “goodwill” sélo es razonable un plazo de dos (2) afos.

229. Con referencia al ambito geog{rgﬂco se entlende_que debe circunscribirse a la zona en

productos 0 servicios que

En cuanto al conlemdo Ia rasl'"ccién sdlo debe llmltarse a Ios

A no resulla razonable, desde al punlo de wsta de Ia compelencna, extender la proteccion

brindada por ests tipo de clausulas a productos o servicios que el vendedor no transnere 0

mercado y sobre la base de un anélts:s caso por caso

232. En virtud del andlisis realzzado precedantemenle y la presentacion efectuaga por las

pares, esta Comisidn Nacuonal cons:dera que las cléusu!as con restricciones accesorias se

ajustan a log limites razonablemenle permntldos enlo
S l '
ge gréfico y ai ambito temporal de las mlsmas

Que respecta a su contenido, ambilo
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nuir, restringir o distorsionar la competencia de

articuio 77 de la Ley-N" 25,156, al no dismi

modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

234.  Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja

al SENOR SECRETARIO. DE.COO_FI_DIINACION TECNICA autorizar la operacion de

concentracion econdmica por la c_q'al TERMINALES Flfo DE LA PLATA S.A. toma el control

de TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A. mediants la compra del 100% de las

acciones de QQATHO INVEST S.A. y la adquisicién a LANCO INTERNATIONAL INC. del

30.382% de {s acciqﬁ’es de TERMINALES PORTUARIAS ARGENTINAS S.A., con

forme lo i

; .

establacido e el artid a
b
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