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Exp. N° S01: 004601Q/2003 (401) DG-JP/MB
DICTAMEN N° _)\ Sk
BUENOS AIRES, 2 © | 2003

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién de
concentracion econémica que tramita bajo el Expediente N° S01: 0046010/2003 del
Registro del Ministerio de la Produccién caratulado “CARGILL S.ACI Y
PRODUCTOS SUDAMERICANOS S.A. S/NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.158
(CONC. 0401)”.

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

LA OPERACION

1. De acuerdo a lo informado por las partes, PRODUCTOS SUDAMERICANOS SA.
(en adelante “PSSA”) cedera a un Fideicomiso el PUERTO PUNTA ALVEAR (en
adelante “PUNTA ALVEAR?”), el cual a su vez sera tomado en alquiler con opcion

a compra por CARGILL S.A.C.I. (en adelante “CARGILL”) por un plazo de 29
afios.

2. PUNTA ALVEAR es un puerto granelero ubicado en el km 406 del rio Parang, en
la localidad de General Alvear, Departamento de Rosario, Provincia de Santa Fe.
El mismo estd constituido basicamente por treinta y ocho (38) silos, treinta y
cuatro (34) entresilos, ocho (8) celdas para almacenamiento de granos, un muelle
de embarque, una rada, y accesos terrestres y ferroviarios.

3. La operacién se encuentra sujeta a la homologacién del acuerdo preventivo en

los qutos “PRODUCTOS SUDAMERICANOS S.A. s/ Concurso Preventivo”, en

ramite ante el fuero Comercial de |a Capital Federal (ademas de otras

dlcaones esenciales y suspensivas descriptas a fs. 245 y 275).
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LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES

e Productos Sudamericanos S.A.

4. PRODUCTOS SUDAMERICANOS S.A. es una sociedad constituida en Ia
Republica Argentina Cuya actividad principal es Ia compra y exportacién de

cereales y subproductos. Los titulares de las acciones de PSSA son personas
fisicas.

5. PSSA controla en nuestro pais a GERMAIZ S.A. (industria aceitera), INDELFIN
S.A. (Cia. financiera), y CANTRILAR S.A. (explotacion agropecuaria).

6. De acuerdo a lo informado POr su representante legal, PSSA transfiere
Unicamente su activo PUNTA ALVEAR, reteniendo su negocio de exportacion de

granos', para el cual utilizara capacidad de embarque de terceros.

e Cargill S.A.C.I.

7. CARGILL S.A.C.I. es una sociedad constituida en Ia Republica Argentina, cuya
actividad principal es la comercializacion de productos agricolas, y fabricacién de
aceites y harinas vegetales Yy sus subproductos.

8. Su principal accionista y la titular del 96,05 % de su capital social es la espariola
TRANSCOM SHELFCO UNO S.L.

9. En nuestro pais CARGILL controla a PROCONSUM S.A. (servicios financieros),
PUERTO DIAMANTE SA. (almacenamiento de cereales y oleaginosas, y
embarque y desembarque de granos en Ia provincia de Entre Rios), y TRIGALIA
S.A. (molienda de trigo y comercializacién de harinas).

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO
A
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10. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma Ia operacion de
concentracion prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados por esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

11. La operacion descripta constituye una concentracion econdmica en los términos
del articulo 6° inciso d) de Ia Ley N° 25.156.

12. La obligacién de efectuar |a notificacion obedece a que el volumen de negocios
de la adquirente supera el umbral establecido en el articulo 8° de Ia Ley N° 25.156

Y NO se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones establecidas en
dicha norma.

ll. PROCEDIMIENTO

13. Las empresas involucradas notificaron la presente operacion de concentracién el
dia 20 de marzo de 2003,

14. Tras analizar la informacién suministrada en ocasién de la notificacion, la CNDC
comprobé que la misma no satisfacia los requerimientos del Formulario F1, por lo

que se efectuaron observaciones que fueron notificadas a las partes con fecha 28
de marzo de 2003.

15. Las partes contestaron satisfactoriamente las observaciones formuladas el dia 21
de

abril de 2003 teniéndose por cumplido el Formulario F1 a partir del primer dia

T
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IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

IV.1. ANTECEDENTES DE LA PRESENTE OPERACION

16

17.

. Con fecha 7 de noviembre de 2001 se presentaron CARGILL y PSSA a fin de
solicitar una Opinién Consultiva a esta Comision. En la misma se expresé que las
presentantes celebrarian dos contratos de locacién por los cuales la primera
alquilaria a PSSA las instalaciones de acopio y el puerto de propiedad de la
segunda. El término de la locacion estaba pactado por dos afios con opcion a tres
afos adicionales, habiéndose pactado que en caso de que CARGILL hiciera uso
de la opcién de prérroga, pesaba sobre las partes la obligacion de presentar la
operacion ante esta Comisién Nacional a fin de obtener la aprobacion
correspondiente.

En esa oportunidad se dictaminé que en el caso traido a consulta, el plazo de
locacion de dos afios resultaba un periodo razonable en el que el uso de los
activos por parte de CARGILL no produciria un cambio en la estructura de ambas
empresas. Por ello se entendié que la operacién descripta no se encontraba
alcanzada por la obligacién de notificacion prevista en los articulos 6 y 8 de la Ley

25.156 en tanto la locataria no hiciera uso de la opcion de prérroga del plazo.

IV.2. NATURALEZA DE LA OPERACION

18

.La operacién notificada con fecha 20 de marzo de 2003 que da origen a las
presentes actuaciones, implica la toma de control por parte de CARGILL, un
_.-?operador integrado en el mercado cereales y oleaginosas, del puerto PUNTA

AR que es un activo que presta servicios de almacenaje y embarque de
tos productos y sus derivados.
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19. El activo en cuestion es el puerto PUNTA ALVEAR, una de las seis terminales

portuarias mas importantes del complejo granelero Rosario — San Lorenzo — Pto.
San Martin?,

20. CARGILL es el principal trader de granos del pais y, como surge del Cuadro N° 1
opera en casi toda la cadena de valor local de los cereales y oleaginosas mas

importantes, incluyendo la originacién®, la molienda y la exportacion.

Cuadro N° 1: Productos de CARGILL

Originacién Molienda Exportacion
Soja Aceite crudo de soja. Poroto de soja
Harina proteica de soja Aceite crudo de soja.
Harina proteica de soja
Girasol Aceite crudo de girasol Semilla de girasol
Harina proteica de girasol | Aceite crudo de girasol
Harina proteica de girasol
Trigo Harina de trigo Semilla de trigo
Premezclas Pellet de afrechillo
Pellet de afrechillo
Maiz Semilla de maiz
Cebada Malta Semilla de cebada
Pellet de raicillas Malta
Pellet de raicillas

21. Del andlisis de las actividades de CARGILL surge que la operacién que se notifica
daria lugar a relaciones de naturaleza vertical entre los servicios portuarios, de
almacenaje y embarque de graneles solidos, prestados por PUNTA ALVEAR por
un lado, y la actividad integrada de frading y manufactura de cereales vy
oleaginosas por el otro.

2% Por otra parte CARGILL opera las terminales “Puerto Quebracho” en Puerto San

| Martin, “Puerto Diamante” en Entre Rios* y el “Muelle Cargill” en el Puerto de Ing.

? Tenflerido en cuenta de SU capacidad de almacenaje de 276.000 TM, su capacidad de carga de carga de 2 buques
simultépeos a un ritmo de 2.000 TM/h y su movimiento anual de més de 2 Millones de TM (promedio de los dltimos tres
anos)

Co pra al productor agropecuario o a acopiadores en forma directa o en las bolsas y mercados habilitados.

Aravés de sti controlada Puerto Diamante S.A.
/AT
= /4
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White, por cuanto la operacién que se notifica daria lugar a relaciones de

naturaleza horizontal en el mercado de los servicios portuarios”®.

23.Las ventas de los productos enumerados en el mercado interno, la
comercializacion de fertilizantes y los demas servicios agronémicos en principio
no darian lugar a la existencia de relaciones horizontales o verticales como
resultado de la operacién que se notifica.

IV.3. MERCADOS RELEVANTES

¢ Mercado de Servicios Portuarios

Mercado del Producto

24.Son los servicios de almacenaje y embarque de graneles sélidos, prestados por

las terminales portuarias de granos. Los mismos incluyen la recepcién, descarga y

= almacenamiento de granos y subproductos, y su posterior carga a los buques que
realizan el transporte hacia los diferentes destinos de exportacion. Eventualmente

pueden incluir algln acondicionamiento de la mercaderia®.

25. Las instalaciones necesarias para prestar estos servicios son activos bastante

especializados, razén por la cual la competencia se da fundamentalmente entre
las terminares graneleras.

26. Los traders de granos mas importantes, en general cuentan con sus propias
//‘terminales y las utilizan prioritariamente para su propio trafico. Estos servicios se

| ofrecen en un alto porcentaje, integrados con el comercio y la industrializacion de

e

l granos.

rto Quebracho cuenta también con facilidades para la carga de aceites, sin embargo este no es el caso de Punta
Vear y por lo tanto no se verifican relaciones horizontales en los servicios de almacenaje y carga de aceites,
finicion del mercado del producto como del mercado geografico se sigue a (Bunge- La Plata Cereal

e

517
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29,

30.
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. Por ello, estos operadores ofrecen servicios portuarios a ofras empresas en la
medida en que tienen capacidad excedente disponible. La oferta se integra
asimismo con empresas que se dedican exclusivamente a prestar servicios

portuarios y con las terminales fiscales concesionadas bajo el régimen de acceso
abierto.

La competitividad de las terminales depende de su eficiencia y de su
emplazamiento. La primera estd determinada por parametros tales como el
tamario y calado de los buques que pueden acceder a la terminal (Panama/cape
size), la carga maxima posible’, y la tecnologia y escala del puerto.

La incidencia de los fletes terrestres desde el campo o planta de acopio hasta la
terminal® determina a su vez, que los puertos mas cercanos a las areas
mencionadas tengan una ventaja significativa sobre los puertos mas alejados y

por lo tanto que el mercado geografico para estos servicios se vea restringido.

Mercado Geogrdfico

En nuestro pais los puertos cerealeros se concentran en dos grandes &areas
geograficas. Los puertos de mar ubicados en el sur y sudeste de la provincia de
Buenos Aires (Bahia Blanca y Quequén respectivamente) y los puertos de rio

ubicados entre la ciudad de Santa Fe, en el Km 584 del Rio Paran4®, y el puerto
de Buenos Aires.

.Como se ha indicado, la terminal PUNTA ALVEAR se encuentra en la zona de

,r/ puertos de rio, especificamente en el denominado Complejo Granelero Rosario —

San Lorenzo — Pto. San Martin. Esta Comisién entiende que el mercado

geografico relevante estd conformado por los servicios portuarios prestados por

"Enla practica la mayoria de los puertos que compiten con PUNTA ALVEAR estan restringidos por el calado de los canales

fern

Lu'litre Yy Martin Garcia de acceso al Rio Parand (32 pies).
D

cuerdo al “Informe Semanal de Fletes” el costo promedio de un flete terrestre por camion es de $0.10 por Km.TM
trayectos de 300 Km). Un flete de 350 Km representa aproximadamente el 10% del valor de una tonelada de trigo.
Imente la incidencia se reduce significativamente en aquellos casos en los que es posible la utilizacién de barcazas o
carril. |

s p_uert;‘s ubicados We esta zona (Reconquista, Barranqueras, etc.) s6lo operan barcazas.

77 -
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los puertos del mencionado complejo, mas los cercanos puertos de Villa
Constitucion, San Nicolas, Ramallo y San Pedro.

32. Los servicios del puerto de Diamante, cuya zona de influencia esta volcada hacia

Entre Rios, del puerto de Santa Fe, que tiene restricciones de calado, y los
puertos de Zarate y Buenos Aires, que se encuentran mas alejados del complejo,
fueron excluidos del mercado geografico relevante. No obstante ello, dada la baja

participacion de estos puertos, la inclusion de los mismos en el mercado no
modificaria sustancialmente el anslisis.

Estructura y Posicién de CARGILL en el Mercado

33. La estructura y la participacion de CARGILL en este mercado puede ser evaluada

a partir de diferentes maneras. A los fines de este analisis, se han seleccionado
dos indicadores que esta Comisién considera razonables: la capacidad instalada

de almacenaje de las terminales y el movimiento de granos y subproductos
promedio de los ultimos tres afios.

34. El cuadro N° 2 muestra la distribucién de las capacidades de almacenaje y carga

ﬂ en el mercado relevante. Es importante destacar que si se toma en cuenta la

capacidad horaria de carga, la participacion de CARGILL y el incremento de la

" misma como consecuencia de la operacién resultarian menores.
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Cuadro N° 2: Capacidad de las Terminales

Terminal Titular % Ritmo ;. acién
Almac. Carga
000TM TMIH

Terminal Dreyfus Gral. La 0s

e

Terminal 6
“‘Dempa” y “Pampa”
Nidera

Terminal Vicentin
ACA San Lorenzo

Puerto Rosario

Villa Constitucién — Term. 1 y2
“El Transito”

Puerto San Pedro

Complejo “Arroyo Seco”
Elevador Provincial San Nicolas
Coop. Agricola Ramallo
Terminal Pto. San Nicolas

L. Dre tl:IS Cia. Li‘da.\

Terminal 6

Bunge

Nidera SA
e

Vicentin S.A.
Asoc. Coop. Arg.
Servicios Portuarios SA
Servicios Portuarios SA
Alfred C. Toepfer Int. SA
Terminal Pto. SP SA
Alfred C. Toepfer Int, SA
Consorcio

Coop. Agricola Ramallo
Servicios Portuarios SA

20

10.8

5.4
5.2
5.1
4.2
2.8
2.4
22
1.3
0.8
0.4

21.6 2500 RP Km 402

3,500 RP Km.456
3,000 RP Km 448
200 RP Km 451

2,400 RP Km 445
1,800 RP Km 447
3,200 RP Km.415
1,600 RP Km 367
1,700 RP Km 449
1,100 RP Km 277
1,200 RP Km 395
1,400 RP Km 343

650 RP Km.322

800 RP Km 343

TOTAL

4,639

100

29,050

Fuente: “J.J. Hinrichsen S.A." — Volumen XXX VIl - Afio 2003-

RP: Rio Parana

9. El cuadro N° 3 muestra el volumen total

Pég. 99

de exportaciones de granos y

—  subproductos promedio de los Gltimos tres afos abierto por terminal™,

'° Las cifras del cuadro precedente podrian estar subestimando leve
PUNTA ALVEAR en el mercado, ya que esta (ltima terminal redujo significativame
lo cual no llega a ser compensado por el leve crecimiento de la primera (ver Anexo 1).

mente la participacion con

junta de Puerto Quebracho y

nte su actividad en los afios 2001 y 2002,

20



(e

Cuadro N° 3: Embarques de Granos y Subproductos
Terminal Toneladas %

Terminal 6 7.002.534 20,8
rminal Dreyfus Gral. Lagos 4.377.988 13,0
et o :

_

Terminal Vicentin 3.804.744

i

Terminal Nidera 2.040

ACA San Lorenzo 1.833.114 54
“El Transito" 1.617.694 4.8
Pto. Rosario UD.VI-VII 1.284.309 3,8
Complejo “Arroyo Seco” 792.976 2,4
Puerto San Pedro 704.934 2.1
Pto. Rosario UD.II| 385.451 1.1
Pto. Rosario UD.|V 334.393 1,0
Villa Constitucion — Term. 1y 2 250.578 0,7
Terminal Pto. San Nicolas 237.046 0,7
Elevador Provincial San Nicolas 223.397 0,7
Pto. Rosario 44.628 0,1
Coop. Agricola Ramallo 2.975 0,0
IE&I 33.693.793

Fuente: SAGPYA

36. Tomando cualquiera de las dos variables, se observa que este mercado se
éncuentra relativamente desconcentrado previo a la operacion (HHI 1149)" que
la concentracién no se ve incrementada de manera significativa como
consecuencia de la misma (6% / Variacién HHI: 143); y que la participacion de

CARGILL luego de la operacién se mantiene en niveles inferiores al 20%.

37. Otra cuestion que diluye cualquier posible preocupacién desde el punto de vista
/ de la competencia es que existen al menos cinco operadores portuarios de
/ dimensiones similares a CARGILL, y que en los ultimos tiempos se verificé la
- entrada de nuevos oferentes'?.

'/ La contentracién inicial fue calculada considerando conjuntamente a las dos terminales de Alfred C. Toepfer S.A. y las

es de Jervicios Portuarigs S.A,
2 Ejcado 7949(:% la Terminal Las Palmas.
V7L A
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Mercados de Exportacion de Granos y Subproductos

Mercados de Producto

38.Como se ha indicado, el activo que PSSA transfiere presta un servicio que se

encuentra de los mercados de exportacion de granos y subproductos.

Corresponde por lo tanto, el andlisis de |a integracién vertical entre las actividades
de frading y de servicios portuarios.

39. Es importante destacar ademas, que un alto porcentaje de la capacidad instalada

de almacenaje y embarque de granos esta afectada prioritariamente a las
operaciones de sus propietarias u operadoras en estos mercados, lo cual también
se verifica en el caso de CARGILL.

40. El mercado de granos en general se estructura de la siguiente manera: las

empresas compran el grano al productor, acopiador o corredor, exportan una

parte del mismo y procesan el resto para luego enviar sus derivados
mayoritariamente al exterior.

41. Las exportaciones de estos productos se realizan a no residentes en la Republica

Argentina, por lo que esta Comisién entiende innecesario brindar una opinién
sobre los efectos de la operacidon notificada desde el punto de vista de la
demanda externa de los mismos. Asi, el presente andlisis se orienta a la
evaluacién de la estructura y posicion de las empresas involucradas en los

mercados de compra cereales y oleaginosas.

42. A tales efectos debe tenerse en cuenta que las compras de granos con destino a

la exportacion compiten con las destinadas a la molienda en el pais, lo cual

/| origina una primera segmentacion importante de estos mercados. Asimismo, cada

cereal

oleaginosa muestra ciertas particularidades, las que se describen
nte g continuacion.
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44,

45.

46,
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Cereales

Existe una amplia variedad de especies de cereales. CARGILL opera

fundamentalmente trigo, maiz, sorgo y cebada.

En el caso del trigo, la cosecha ronda las 16 Millones de toneladas anuales, la
industria molinera local demanda aproximadamente 4 millones y el resto se
exporta como grano™. De la molienda se obtienen harinas, premezclas y afrechillo
de trigo. Las harinas y premezclas son vendidas a empresas procesadoras de
productos panificados, panaderos y/o al publico y el afrechillo de trigo (residuo de

la molienda) se destina a la industria de alimentos balanceados y a la exportacion.

El maiz y sorgo se destina mayoritariamente a la exportacion (los embarques se
concentran en los meses préximos a la cosecha). El remanente se utiliza
domésticamente para la alimentacion animal, procesamiento industrial y consumo
propio del campo.

La cebada cervecera se procesa para la obtencién de malta. Esta se vende a
empresas cerveceras locales y del exterior, como materia prima para fabricacion
de bebidas. La cebada forrajera se destina a Ia exportacion, para la produccion de
alimentos para animales.

" Cifras promedio de las camparias 99/00 y 00/01 y*%afs. 25
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Cuadro N° 4: Molienda y Exportacion de Cereales Millones de TM

Destino Trigo Maiz Sorgo Cebada
Granos

Cosecha 16,1 15,4 2,9 0,7
- Molienda 4,6 2,2 0,12 0,4
- Exportacion 10,6 10,7 0,44 0,2
- Otros 0,9 2,5 2,34 0,1
Exportacién de Derivados 0,5 0,05 0,01 0,3

Fuente: SAGPyA (fs. 26/27)

Oleaginosas

Son plantas Cuyo grano, semilla, pepita o mesocarpio son utilizados

fundamentalmente para la obtencién de aceites comestibles, industriales o
esenciales.

En esta definicién ingresan también algunos cultivos de [os que se aprovechan
tanto los frutos como las fibras, como por ejemplo el algodon y el lino. También
hay cereales y frutas, como el maiz y el limén, de Cuyo nucleo puede extraerse
aceite, aunque no es este el destino para el cual se privilegia su utilizacion.

Si se clasifican las oleaginosas en anuales Y perennes, se tendria en el primer
grupo a: soja, girasol, colza, mani, cartamo, sésamo, lino y, en el segundo a
nueces, olivos, coco, tung y la palma.

En el contexto de esta operacion, las oleaginosas involucradas son el poroto de
soja y la semilla de girasol.

La demanda de ambas oleaginosas a nivel mundial, estd determinada
prioritariamente por su procesamiento para la obtencién de aceites y harinas

proteicas y, en segundo lugar, por su valor como alimento humano directo.

El procesamiento (molienda) de ambas oleaginosas da origen a dos productos
que s¢ obtienen en forma conjunta y en proporciones casi rigidas: aceites y
hafinas /protgicas. Estas ltimas constituyen la materia seca que surge de la

y
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54.

55.

molienda, tienen un aito contenido de proteinas y pueden adoptar la forma de
harina (polvo), pellet (harina convertida en una capsula sélida) o expeller (tortas).
Las proporciones de ambos derivados son para Ia soja: 80 % harinas proteicas y
18% aceite y para girasol: 43 % de harinas proteicas y 41 % de aceite.

El aceite y la harina tienen demandas diferentes ya que mientras el aceite es
demandado para su uso en la alimentacion humana o para su uso industrial, las
harinas son demandadas para su utilizacion en la fabricacién de alimentos

balanceados para animales, en particular aves y cerdos y vacunos.

En el caso particular bajo analisis, el proceso de molienda de los granos
oleaginosos involucrados, concluye con la obtencion de harinas proteicas y
aceites crudos; estos son los productos que se comercializan, a granel y
mayoritariamente a clientes del exterior.

Cuadro N° 5: Molienda v Exportacién de Oleaginosas Mill de TM

Destino Soja  Girasol
Granos

Cosecha 26,9 3,2
- Molienda 18,3 3,1
- Exportacion 7.4 0.1
- Otros 1,2 0

Exportacién de Derivados

- Como Subproductos 15:2 1.4
- Como Aceites 3.5 1
Fuente: SAGPyA (fs. 26/27)

Las harinas proteicas luego son integradas en la formulacion de alimentos
balanceados para animales y los aceites son refinados para su posterior consumo

por la poblacién, ya que el aceite crudo como tal no es comestible directamente.

Mercado Geogrifico

.En estos mercados CARGILL opera en todo el pais, sin embargo PUNTA

.V esta ubicado en la zona de Rosario, por lo tanto esta Comisién entiende

I me ado_geografico relevante se restringe a los productos exportados a

LI
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57.

58.

59.

través de los puertos del complejo granelero Rosario — San Lorenzo — Pto. San
Martin, y que en general son comprados en la Bolsa de Comercio de Rosario o en
base a los precios de referencia de la misma que concentra |la oferta de los
productores de la zona comprendida por Chaco, Santiago del Estero, Santa Fe,
Entre Rios, Cérdoba, Norte de La Pampa y Norte y Noroeste de Buenos Aires.

Estructura y Posicién de CARGILL en el Mercado

El presente andlisis ser4 realizado en base a las cifras oficiales de exportaciones

de granos y subproductos a nivel nacional promedio de los Ultimos tres afos.

Las mismas reflejan razonablemente |a estructura del mercado de compras de
granos para molienda y exportacién, ya que en el caso de los subproductos
existen relaciones técnicas estandar entre materias primas y productos o
subproductos elaborados,

Como se ha indicado, las cifras disponibles se encuentran agregadas a nivel
nacional, no obstante lo cual esta Comisién considera que las mismas reflejan
razonablemente la situacion en el mercado geografico relevante, teniendo en
cuenta que este Ultimo representa alrededor del 70% del mercado nacional de
exportacion de granos y subproductos.

. Como se observa en el Cuadro N° 6, el mercado de granos, considerados en su

conjunto, se encuentra relativamente desconcentrado (HHI 1036), siendo

el principal actor con una participacion del 22%.
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61. En lo que respecta a los diferentes productos en particular, la situacién no varia

62. El mercado de exportacion de subproductos esta conformado en un 90% por
subproductos de soja. El Cuadro N°

o

/

significativamente. En maiz CARGILL tiene su mayor participacién con el 24%, en
soja tiene el 23% y en trigo el 20%.

Cuadro N° 6: Exportacién de Granos (Prom 2000-01-02)

Firma Toneladas %
Cargill S.A.C.I. 5.963.115 22,0
Alfred C. Toepfer Int. S.A. 3.716.407 13,7
S.A.C.E.LF. Louis Dreyfus 2.548.936 9,4
A.D.M. Argentina S.A. 2.067.893 7,6
Nidera S.A. 1.887.152 7,0
Productos Sudamericanos S.A. 1.875.340 6,9
Asociacién de Coop. Argentinas 1.722.783 6,4
Tradigrain S.A. 1.404.407 52
La Plata Cereal S.A. 1.239.916 46
Bunge Argentina S A, 1.033.453 3,8
Aceitera General Dehesa S.A. 944206 3,5
Glencore S.A. 465.835 17
AF.A. 199.088 0,7
Oleaginosa Moreno S.A. 175.175 0,6
Noble Argentina S.A. 164.554 0,6
Curcija S.A. 162.425 0,6
Molines Rio de la Plata S.A. 118.027 0,4
Otras 1.393.341 5.1
Total general 27.082.052

Fuente: SAGPyA

mente desconcentrado (HHI de 1029)

7 muestra que el mercado se encuentra
, siendo la participacion de CARGILL



o

M(o/a Produccitn

/h@gémaszw

Gomaisiin ONac l do Dofonsas o s Co ol

6

Cuadro N° 7: Exportacién de Subproductos (Prom. 2000- -01-02)

Firma Toneladas %
Cargill S.A.C.I. 2.875.193 16,9
Aceitera General Deheza S.A. 2.669.627 15,7
S.A.C.E.LF. Louis Dreyfus 2.310.440 13,6
Vicentin S.A.I.C. 1.907.525 1412
Bunge Argentina S.A. 1.401.824 8,2
Pecom.Agra S.A. 1.070.896 6,3
Bunge Ceval 932.133 55
Nidera S.A. 788.069 46
Oleaginosa Oeste S A. 486.557 2,9
Molinos Rio De La Plata S.A. 445.588 2,6
LA PLATA CEREAL 442 490 2,6
Oleaginosa Moreno S.A. 278.138 1,6
Asociacién de Coop. Argentinas 257.708 1.5
Gravetal 211.932 1,2
Molinos Cafiuelas 153.949 0,9
AF.A. 124,174 0,7
Prod. Sudamericanos 102.030 0,6
Otros 573.352 3,4
Total general 17.031.624

Fuente: SAGPyA

63. En ambos casos se observa la presencia de competidores fuertes, que cuentan

con sus propias facilidades para el embarque de productos.

IV.5. EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE LA COMPETENCIA

64. En el punto anterior se analizé Ia competencia en todos los mercados en los que
se identificaron productos involucrados. De este analisis surge que CARGILL
estaria expuesto a la competencia tanto en el mercado de servicios portuarios
como en los mercados de exportacion de granos y subproductos.

65. Partiendo de la base de que la concentracién en el mercado de los servicios

portuarios no resulta suficiente como para poder afectar la competencia en dicho

/] mercado, en este punto solo se analizara la probabilidad de que se produzcan

obre la competencia en los mercados mencionados, como consecuencia
egracion vertical que surge de esta operacion.
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66.

67.

G

Integracién Vertical: Servicios Portuarios - Exportacion de Granos vy

Subproductos

De acuerdo a lineamientos, “Una concentracién vertical podra resultar perjudicial
en aquellos casos en los que la eliminacién de un proveedor independiente
"aguas arriba" o de un distribuidor "aguas abajo" aumente significativamente las
barreras a la entrada de nuevos competidores. Ello ocurrira especialmente si un
potencial competidor que desea entrar en cualquiera de las etapas involucradas
se ve obligado a ingresar en ambas simultdneamente, con el consiguiente

aumento de los costos hundidos que eso genera”..

Asimismo se ha considerado pertinente evaluar si producto de la presente
operacion la empresa integrada podria excluir a uno o mas competidores no
integrados de cualquiera de los mercados involucrados.

Efectos de la Operacion

En el punto precedente se identificaron escenarios bajo los cuales una integracion
vertical podria tener efectos anticompetitivos. Aqui se examinara la probabilidad

de los escenarios descriptos, como resultado de la operacién que se notifica.
Mercado de Exportacién de Granos Yy Subproductos

En lo que respecta a la probabilidad de que CARGILL pueda llevar a cabo
conductas exclusorias en este mercado, es importante destacar que esta
empresa no tiene ni adquiere por efecto de esta operacion, una posiciéon de
dominio como para llevar a cabo exitosamente este tipo de practica respecto de
uno o mas exportadores no integrados.

. Por otra parte, la probabilidad de que Ia integracion vertical eleve las barreras de

/CARGILL ha manifestado a fs. 11, su intencién de utilizar Ia capacidad

A A

entradg en geste mercado est4 ligada, como se ha sefalado, a que un nuevo
compefidor/deba entrar también al mercado de servicios portuarios. En este
td/



Mottt Prodicion s

Feorotarta do b Co frele , to Dles qalaciin
ydz@/’ a’é&’%; o
Gomasidn Naw  do Dofonsar do o G el

69.

70.

Tl

12

adquirida fundamentalmente para sus operaciones de exportacion, lo cual

implicaria que la capacidad de PUNTA ALVEAR saldria en gran medida del
mercado.

A nivel sectorial se observa un alto nivel de integracién de los servicios portuarios
con la exportacién de granos y subproductos. Sin embargo, pese a la salida del
mercado de la capacidad de PUNTA ALVEAR, la capacidad remanente disponible
en el mercado rondaria en un 20%, lo cual descarta la necesidad de entrada
simultanea a ambos mercado (el de exportacion de granos y subproductos y el de
servicios portuarios).

En la practica existen otras barreras propias del negocio, en los mercados de
exportacion de granos, una de ellas es el acceso a financiacion a tasas
accesibles para financiar las compras a los productores y las demoras en los

reembolsos del IVA y |a otra esta dada por la escala eficiente del negocio.
Efectos sobre el Mercado de Servicios Portuarios

La probabilidad de que CARGILL pueda, por efecto de esta operacién, llevar a
cabo conductas exclusorias en este mercado, en opinién de esta Comision
también es relativamente baja, dada su posicion en el mercado de exportacion de
granos y subproductos y teniendo en cuenta que la operacién que se notifica no

incrementa directamente su participacion en él.

En lo que respecta a las barreras a la entrada para las terminales portuarias, es
importante destacar que existen varios exportadores no integrados que pueden
demandar los servicios portuarios ofrecidos por las terminales.

V. CLAUSULAS ACCESORIAS

/

(73,

En 15 instrumentos acomparados por las partes no se han previsto clausulas de
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VI. CONCLUSIONES

74.

75.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion
economica que se notifica no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no
disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar
perjuicio al interés econdémico general.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE LA COMPETENCIA, LA
DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR autorizar la operacion
de concentracién econdmica consistente en la transferencia del Puerto Punta
Alvear por parte de PRODUCTOS SUDAMERICANOS S A. a un Fideicomiso para
que &.te lo dé en alquiler con opcién a compra (leasing) a CARGILL S.A.C.I., de
acuelf_‘dq afi\o previﬁto por el articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.
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BUENOS AIRES, 12 JUN 2003

VISTO el Expediente EXP-S01:0046010/2003 del Registro del Ex-

MINISTERIO DE LA PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58° de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la
vigencia de la primera de las normas Iegaleé citadas, subsistiendo sus funciones
hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el ambito del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA.,

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, en virtud de lo dispuesto y por la integracion arménica de los
articulos 6° a 16° y 58° de la Ley N° 25.156.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada
en los términos del referido articulo 8° de la Ley N° 25.1566 y con relacion a la
operacion de concentracion econémica llevada a cabo, consistente en la tranferencia
del Puerto Punta Alvear por parte de PRODUCTOS SUDAMERICANOS S.A. a un

Fideicomiso para que éste lo dé en alquiler con opcion a compra (leasing) a la
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empresa CARGILL S.A.C.I., actos que encuadran en el articulo 6 inciso d) de la Ley
N*® 25.156.

Que la operacion de concentracién econémica que se notifica no infringe
el articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dependiente de la
SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia
autenticada se incluye como ANEXO | y es parte integrante de la presente.

Que el infrascriptq resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los articulos 13° y 58° de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE:
ARTICULO 1° .- Autorizar la operacion de concentracion econémica notificada,
consistente en la tranferencia del Puerto Punta Alvear por parte de PRODUCTOS
SUDAMERICANOS S.A. a un Fideicomiso para que éste lo dé en alquiler con opcién
a compra (leasing) a la empresa CARGILL S.A.C.1., de acuerdo a lo previsto en el
articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2° .- Considérese parte integrante de la presente al Dictamen emitido por

la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 29 de



mayo del afio 2003, que en VEINTE (20) fojas autenticadas se agrega como Anexo

ARTICULO 3°. - Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCION N° . 4 ’

Or. LECNAR
SECRET %Y AE COCROINACION



